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                                                           ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

Ζ πξνβιεκαηηθή ηεο εξγαζίαο 

Βαζηθφ εξέζηζκα επηινγήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο θαη αλάιεςεο 

απηήο ηεο πηπρηαθήο εξγαζίαο απνηειεί ε αλαθνίλσζε ηνπ Γάιινπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ ζηηο 10 Απγνχζηνπ 2010, φηη ε γαιιηθή θπβέξλεζε πξνηίζεηαη λα 

αθαηξεί ηε γαιιηθή ππεθνφηεηα ζε φζνπο κεηαλάζηεο δηθάδνληαη γηα ζνβαξά 

εγθιήκαηα. Οη επηθξίζεηο γηα ξαηζηζκφ θαη έιιεηςε ίζεο κεηαρείξηζεο, εθφζνλ 

πξφθεηηαη γηα Γάιινπο πνιίηεο πιένλ, κε ψζεζαλ λα εξεπλήζσ ην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην ηεο ΔΔ γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, πνπ 

δελ είλαη πνιίηεο θξάηνπο-κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνηφ είλαη απηφ, 

πψο θαηνρπξψλεη ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη θαηά πφζν ε ειιεληθή λνκνζεζία 

είλαη ελαξκνληζκέλε κε απηφ.  

 

Δπραξηζηίεο 

Δπηζπκψ λα επραξηζηήζσ φζνπο κε βνήζεζαλ κε πνηθίινπο ηξφπνπο 

ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο παξνχζαο κειέηεο. Θα ήζεια ινηπφλ λα 

επραξηζηήζσ θαηαξράο ηνλ επηβιέπνληα Καζεγεηή ηεο εξγαζίαο, θ. Γνλάην 

Παπαγηάλλε, επεηδή είρε ηελ πξνζπκία λα αζρνιεζεί, λα δηαβάζεη, ζρνιηάζεη 

θαη δηνξζψζεη ην θείκελφ κνπ, θαζψο θαη γηα ηηο θαίξηεο παξαηεξήζεηο ηνπ γηα 

ηε δνκή θαη ην πεξηερφκελν ηνπ θεηκέλνπ. Οη ππνδείμεηο ηνπ ήηαλ νπζηαζηηθέο 

γηα ηε δηακφξθσζε ηεο εξγαζίαο κνπ. 

 Θεξκέο επραξηζηίεο νθείισ θαη ζην πξνζσπηθφ ηνπ ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, 

ΗΜΔΠΟ, ΔΛΗΑΜΔΠ θαη Η΢ΣΑΜΔ γηα ηελ πνιχηηκε βνήζεηα θαη πξνζθνξά ηνπο. 

Δπραξηζηψ επίζεο φινπο ηνπο γλσζηνχο θαη θίινπο, πνπ κε ην δηθφ ηνπο 

ηξφπν κε βνήζεζαλ άκεζα ή έκκεζα ζηελ νινθιήξσζε ηεο εξγαζίαο. 

 Σέινο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηδηαίηεξα ηα παηδηά κνπ, Γηάλλε θαη 

Διέλε, γηαηί ρσξίο ηελ αγάπε θαη ηελ νπζηαζηηθή ζηήξημή ηνπο, δελ ζα είρα 

θαηαθέξεη λα νινθιεξψζσ ηελ εξγαζία.  
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ΔΗ΢ΑΓΩΓΖ 

 

 Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη αλακθηζβήηεηα έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα 

θαηλφκελα ζηηο κέξεο καο, πνπ ζεκεηψλνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο 

πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο, πνπ πξνθαινχληαη θπξίσο εμαηηίαο ησλ ζπλζεθψλ 

πνπ επηθξαηνχλ ζηνλ θφζκν. Δίλαη γεγνλφο φηη κεγάια θχκαηα κεηαλαζηψλ 

εηζήιζαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα εηζέξρνληαη ζην έδαθνο ηεο Έλσζεο, 

επηδηψθνληαο έλα θαιχηεξν κέιινλ. Ζ παξνπζία κεηαλαζηψλ ζηα επξσπατθά 

θξάηε, πνπ κεηαηξάπεθαλ ζε θξάηε ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, θαζηζηά ηε 

κεηαλαζηεπηηθή εηζξνή σο έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο, κε απνηέιεζκα ε 

κεηαλάζηεπζε λα αλαδεηρζεί ζε ηνκέα πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο πξνθεηκέλνπ ηα 

θξάηε-κέιε λα κπνξέζνπλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηε λέα πξαγκαηηθφηεηα. 

 ΢θνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη λα παξνπζηάζεη ηα βαζηθά ζεκεία ηεο 

ζχγρξνλεο πνιηηηθήο γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο, ηφζν ζε επξσπατθφ φζν 

θαη ζε εζληθφ επίπεδν, δίλνληαο έκθαζε ζηηο ξπζκίζεηο γηα ηελ είζνδν θαη 

δηακνλή ησλ κεηαλαζηψλ. 

 Ζ εξγαζία ρσξίδεηαη ζε δχν κέξε. Καη‟ αξρήλ μεθηλά κε κηα ζχληνκε 

αλαθνξά ζηνπο φξνπο κεηαλάζηεπζε θαη κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ζην 

δηαρσξηζκφ, ελλνηνινγηθά, ηεο κεηαλάζηεπζεο ζε λφκηκε θαη παξάλνκε θαη 

ζηνλ νξηζκφ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.  

 ΢ην πξψην κέξνο παξνπζηάδεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ε Έλσζε 

αληηκεησπίδεη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη πψο πξνζπάζεζε λα δψζεη 

έλα minimum θαλφλσλ θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, κε ζηφρν ηελ 

ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ.  

Δπηρεηξείηαη κηα παξνπζίαζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Έλσζεο γηα ηε 

λφκηκε κεηαλάζηεπζε, απφ ηηο Ηδξπηηθέο  ΢πλζήθεο κέρξη ηηο κεγάιεο 

αιιαγέο πνπ επέθεξε ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο κε ηελ θαηάξγεζε ηνπ 

ππισληθνχ ζπζηήκαηνο. Παξνπζηάδνληαη, επίζεο, νη αξκνδηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο θαη ησλ Οξγάλσλ ηεο γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο θαη 

ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ιακβάλνληαη, πιένλ, νη απνθάζεηο γηα ηα ζέκαηα 

απηά.   

΢ηε ζπλέρεηα πεξηγξάθεηαη ε ράξαμε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο απφ ηα 

Δπξσπατθά ΢πκβνχιηα θαη ν ηξφπνο πνπ απηή εθαξκφδεηαη ζχκθσλα κε ην 
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παξάγσγν δίθαην πνπ πηνζεηήζεθε  κε βάζε ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 

ηνπο θαη, ηέινο, παξνπζηάδεηαη ην Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο πνπ 

ζπκβάιιεη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή  ηνπ παξαγψγνπ 

απηνχ δηθαίνπ. 

΢ην δεχηεξν κέξνο παξνπζηάδεηαη ην εζληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο 

Διιάδαο, ε νπνία απφηνκα κεηαηξάπεθε απφ ρψξα απνζηνιήο ζε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, θαη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ αθνινπζεί. 

Απνηειείηαη απφ ηξίηα θεθάιαηα: 

 Σν πξψην θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηε ζρέζε ηεο Διιάδαο κε ην 

θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηε κεηαηξνπήο ηεο ζε ρψξα ππνδνρήο 

κεηαλαζηψλ θαη νη ιφγνη πνπ νη κεηαλάζηεο πξνηηκνχλ ηελ Διιάδα. 

Σέινο, παξνπζηάδνληαη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

 Σν δεχηεξν θεθάιαην αθηεξψλεηαη ζηελ εμέιημε ηνπ ειιεληθνχ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ιφγσ ηεο αζξφαο εηζδνρήο κεηαλαζηψλ ζηε 

ρψξα θαη αλαιχεηαη ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ ξπζκίδεη ηελ 

είζνδν, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. 

 ΢ην ηξίην θεθάιαην πεξηγξάθεηαη ε, κε βάζε ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην,  εθαξκνγή ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο  γηα ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο απφ ηελ είζνδν, δηακνλή κέρξη ηελ θνηλσληθή  ηνπο έληαμε.  
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ΔΗ΢ΑΓΩΓΗΚΔ΢ ΔΝΝΟΗΔ΢ 

 

Χο κεηαλάζηεπζε (migration) νξίδεηαη ε θάζε είδνπο εηξεληθή θαη ειεχζεξε 

κεηαθίλεζε ελφο αηφκνπ ή νκάδαο απφ κηα ρψξα ζε άιιε κε ζηφρν, θπξίσο, 

ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο. Ζ κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη ζε εζσηεξηθή, εάλ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζην εζσηεξηθφ ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο θαη εμσηεξηθή εάλ 

πξαγκαηνπνηείηαη εθηφο ησλ γεσγξαθηθψλ νξίσλ ηνπ θξάηνπο απηνχ. Αλάινγα 

κε ηνλ ηφπν πξννξηζκνχ ε κεηαλάζηεπζε ραξαθηεξίδεηαη ζε επξσπατθή ή 

ηλδνεπξσπατθή θαη ζε ππεξπφληηα ή δηεπεηξσηηθή1. Δπίζεο, αλάινγα κε ην 

ρξφλν παξακνλήο ηνπ κεηαλάζηε ζηε ρψξα ππνδνρήο, ε κεηαλάζηεπζε 

δηαθξίλεηαη ζε βξαρππξφζεζκε (short term, temporary migration) θαη 

καθξνπξφζεζκε (long term, permanent migration). Σέινο, αλάινγα κε ηνλ 

ηξφπν εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο, ε κεηαλάζηεπζε 

ρσξίδεηαη ζε λφκηκε κεηαλάζηεπζε (κεηαλάζηεπζε κε ηα απαηηνχκελα έγγξαθα 

= θαηαγεγξακκέλε είζνδνο) θαη ζε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε.  

Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη έλα παλάξραην, δηαρξνληθφ θαηλφκελν πνπ αγγίδεη 

ζέκαηα θνηλσληθά, πνιηηηθά θαη νηθνλνκηθά. Απνδίδεηαη, θπξίσο, ζηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αληζφηεηα κεηαμχ ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ θαη 

ησλ ρσξψλ κε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Κξίλεηαη είηε σο απεηιή γηα ηελ εζληθή 

ηαπηφηεηα ησλ ρσξψλ ππνδνρήο, είηε σο ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ νηθνλνκία 

ηνπο, αθνχ «…νη κεηαλάζηεο θέξλνπλ καδί ηνπο λέα πξνζφληα, δεμηφηεηεο θαη 

εξγαηηθφηεηα πνπ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ εζληθή νηθνλνκία»2. 

Δπηπιένλ, ε κεηαλάζηεπζε ζεσξείηαη ε απάληεζε ζηε δεκνγξαθηθή παξαθκή 

ηεο Δπξψπεο, αθνχ ζήκεξα ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Έλσζεο νθείιεηαη 

θπξίσο ζηνπο κεηαλάζηεο ράξε ζηνπο νπνίνπο ν πιεζπζκφο θξαηψλ-κειψλ 

φπσο ε Διιάδα θαη ε Ηηαιία δελ γλψξηζε ξαγδαία κείσζε.  

Δίλαη έλα θαηλφκελν ην νπνίν ζηηο κέξεο καο εμειίζζεηαη ξαγδαία ελφςεη 

ησλ επξχηεξσλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ εμειίμεσλ παγθφζκηα, φπσο είλαη ε 

                                                           
1
 Λίλα Μνπζνχξνπ, Μεηαλάζηεπζε θαη Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή, εθδ. Gutenberg, Αζήλα 

1991,ζει.20 
2
 ΗΜΔΠΟ: Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Πνιηηηθέο Έληαμεο ησλ Μεηαλαζηψλ: Η 

Δπξσπατθή Δκπεηξία, Αζήλα 2006, ζει. 7 
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δηεχξπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αληζφηεηαο, ε πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή ηνπ 

πιαλήηε, νη εκθχιηεο ζπξξάμεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζε πνιιέο πεξηνρέο ηνπ 

θφζκνπ, θαζψο θαη ε λέα ηάμε πξαγκάησλ κεηά ηελ 11ε ΢επηέκβξε ηνπ 2001. 

Απνηέιεζκα απηψλ είλαη λα ζπλνδεχεηαη ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ 

ην επηθίλδπλν θαηλφκελν ηεο μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ. Γεκηνπξγνχληαη 

πξνβιήκαηα (πεξηζσξηνπνίεζε, θνηλσληθφο απνθιεηζκφο…) πνπ απεηινχλ ηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή ζηηο ρψξεο ππνδνρήο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο είλαη 

αλαγθαία ε ράξαμε κηαο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

 

Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή είλαη ην ζχλνιν ησλ ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ θαη 

θνηλσληθψλ πξαθηηθψλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ είζνδν, ηελ παξακνλή, ηηο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ, αλάινγα κε ηνπο ζηφρνπο, ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο, ηηο αλάγθεο θαη ηηο νηθνλνκηθέο επηδηψμεηο ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο. Δίλαη ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ γηα ηελ έληαμε θαη ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο. 
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1.ΣΟ  ΘΔ΢ΜΗΚΟ  ΠΛΑΗ΢ΗΟ 

 

1.1  Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ 

 

Σα θξάηε ηεο Δπξψπεο πξηλ απφ ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν ήηαλ θξάηε 

απνζηνιήο κεηαλαζηψλ, θπξίσο πξνο ηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο 

(Ζ.Π.Α.). Δμαίξεζε απνηεινχζε ε Γαιιία ε νπνία απνηεινχζε απφ ηφηε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Μέρξη ην 1913 πεξίπνπ 35 εθαηνκκχξηα Δπξσπαίνη 

είραλ κεηαλαζηεχζεη ζηηο Ζ.Π.Α. 

Οη πξνζπάζεηεο γηα ηε δεκηνπξγία κηαο θνηλήο επξσπατθήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο μεθίλεζαλ ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 κε 

ζπδεηήζεηο γηα ηελ «ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ». Σν 1985, ε 

απφθαζε πέληε θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

ρψξνπ ρσξίο ζχλνξα, ηνλ ρψξν Schengen, φπνπ νη πνιίηεο ησλ θξαηψλ-

κειψλ ζα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα, απνηέιεζε ηελ αθεηεξία γηα ηε δεκηνπξγία 

κίαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90 θαηέξξεπζε ην αλαηνιηθφ κπινθ κε 

απνηέιεζκα ηελ απφηνκε αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Ζ ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη, ην 1992, εληάζζεη ηα ζέκαηα ζεσξήζεσλ (visa), αζχινπ θαη 

κεηαλάζηεπζεο ζην ζεζκηθφ νηθνδφκεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ην 1997 

ε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζεζπίδεη γηα πξψηε θνξά ηελ θνηλνηηθή 

αξκνδηφηεηα γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο (θαη ηνπ αζχινπ), ηα νπνία 

ράλνπλ έηζη ηνλ κέρξη ηφηε δηαθπβεξλεηηθφ ηνπο ραξαθηήξα. Γχν ρξφληα 

λσξίηεξα, ην 1995, ζηα πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Βαξθειψλεο ππνγξάθεηαη ε Δπξσκεζνγεηαθή ΢πλεξγαζία κε ηελ νπνία 

δηεπθνιχλεηαη ε είζνδνο ζηελ Έλσζε ησλ ππεθφσλ ησλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε, ην 1999, θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη «ηα μερσξηζηά αιιά ζηελά ζπλδεδεκέλα δεηήκαηα ηνπ αζχινπ θαη ηεο 

κεηαλάζηεπζεο απαηηνχλ ηε ράξαμε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο>> θαη ζέηεη ηηο βάζεηο γηα κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κε ην 

Πξφγξακκα  ηνπ Σάκπεξε (1999-2004). 
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΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 απνθαζίδεηαη ε αλάπηπμε κηαο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πεξηζζφηεξν ζπλεθηηθήο, αθνχ ζπλερίδεηαη ε 

αδπλακία δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Με ηε ΢πλζήθε ηεο 

Νίθαηαο, ην 2000, ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο (θαη ηνπ αζχινπ), 

απνθαζίδνληαη κε νκνθσλία ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλαπφθαζεο. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάαθελ, ην 2001, δεζκεχηεθε λα πηνζεηήζεη 

ζχληνκα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ζέηεη ηε βάζε γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη ην 2002, ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο ιήθζεθαλ ζεκαληηθέο απνθάζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ζεκάησλ ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο. Σν 2003, ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο ζηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ έθξηλε φηη 

ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απνηειεί πξψηε πξνηεξαηφηεηα ηεο Έλσζεο, ελψ ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Υάγεο, ην 2004 εγθξίλεη ην Πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο (2005-2009), ην νπνίν εληζρχεη ηνλ επξσπατθφ ρψξν ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο θαη εγθξίλεη κέηξα γηα ηελ θαηάξηηζε κίαο 

νινθιεξσκέλεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

Σν 2007 δεκνζηεχεηαη ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πξνο 

ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη 

Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο 17εο Ηνπλίνπ 2008 

«Μία θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή γηα ηελ Δπξψπε: Αξρέο, ελέξγεηεο θαη 

κέζα»3 κε ηελ νπνία πξνηείλεη δέθα αξρέο κε ηηο νπνίεο κπνξεί λα 

δηαζθαιηζηεί ε επίηεπμε κίαο θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε 

ηε ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο. Ζ 

θνηλή απηή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζα πξέπεη, ζχκθσλα κε ηελ Αλαθνίλσζε, 

«λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ζαθήλεηα, δηαθάλεηα θαη δηθαηνζχλε θαη λα ζηνρεχεη 

πξνο ηελ πξνψζεζε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο» κε δηάδνζε ησλ 

πιεξνθνξηψλ γηα ηε λφκηκε είζνδν θαη παξακνλή ζηελ Έλσζε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ θαη θαηνρχξσζε ηεο δίθαηεο κεηαρείξηζεο ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ. 

  Σνλ Οθηψβξην ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ επηθπξψλεηαη ην Δπξσπατθφ ΢χκθσλν 

γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζηα πιαίζηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ησλ 

                                                           
3
 Πξνεγήζεθε ε Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Πξνο κία θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή» ζηηο 5 

Γεθεκβξίνπ 2007 θαη ζηε ζπλέρεηα ε πξφζθιεζε ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ πξνο ηελ 
Δπηηξνπή γηα ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ ην 2008. 
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Βξπμειιψλ, ην νπνίν θαιεί ηα θξάηε-κέιε λα εθαξκφζνπλ κηα θνηλή 

ζπληνληζκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Σν Πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο (2010-

2014) δηαδέρεηαη ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο νξζήο 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σελ 1ε Γεθεκβξίνπ 2009 ηίζεηαη ζε ηζρχ ε 

΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, πνπ επηθέξεη ηε κεγάιε αιιαγή κε ηελ θαηάξγεζε 

ηνπ ππισληθνχ ζπζηήκαηνο , θαζηεξψλεη ηνλ φξν θνηλή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή, ηελ θαζηζηά ππφζεζε ηεο Έλσζεο θαη θαζηεξψλεη ηε ιήςε 

απνθάζεσλ γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο κε βάζε ηε  ζπλήζε λνκνζεηηθή  

δηαδηθαζία, φπσο κεηνλνκάζηεθε ε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο. 

΢ήκεξα ε θνηλή ζπληνληζκέλε αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

απνηειεί πξψηε πξνηεξαηφηεηα ηεο Έλσζεο, αθνχ κε ηε κέρξη ζήκεξα πνξεία, 

απνδείρζεθε φηη θαλέλα θξάηνο-κέινο δε κπνξεί λα αληηκεησπίζεη ηα δεηήκαηα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ρσξίο ηελ αιιειεγγχε ησλ ππνινίπσλ θξαηψλ- κειψλ θαη 

ηε ζπλεξγαζία κέζα απφ ην επξσπατθφ ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε κεηαλάζηεπζε. 

 

 

1.1.1 Η  Δ΢ΓΑ 

  

Μεηά ην ηέινο ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ,  νη πξψηεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ 

αλνηθνδφκεζε ηεο θαηεζηξακκέλεο ηφηε Δπξψπεο δελ αγλννχλ ηνλ παξάγνληα 

άλζξσπν, φπσο θαίλεηαη ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ  Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ)4 πνπ ππνγξάθηεθε απφ ηα κέιε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο5 ζηηο 4 Ννεκβξίνπ ηνπ 1950 κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ. Ζ Δ΢ΓΑ    

απνηειεί   ην   βαζηθφ   θείκελν    πξνζηαζίαο    ησλ  ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

                                                           
4
 Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (01-12-2009) ππνρξεψλεη ηελ Έλσζε, σο λνκηθφ πξφζσπν, λα 

πξνζρσξήζεη ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, άξζξν 6 § 2: «Ζ 
Έλσζε πξνζρσξεί ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 
Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ. Ζ πξνζρψξεζε ζηελ ελ ιφγσ ΢χκβαζε δε 
κεηαβάιιεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο, φπσο νξίδνληαη ζηηο ΢πλζήθεο». ΢ηηο 4 Μαΐνπ 2010 ε 
Δπηηξνπή ΢πληαγκαηηθψλ Τπνζέζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ςήθηζε ηελ έθζεζε γηα 
ηελ πξνζρψξεζε ηεο Έλσζεο ζηελ Δ΢ΓΑ. 
5
 Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο είλαη δηεζλήο νξγαληζκφο πνπ ηδξχζεθε ζηηο 5 Μαΐνπ 1949 ζε 

κία πξνζπάζεηα ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ λα μεράζνπλ ηνλ πφιεκν. Δίλαη έλαο θιαζηθφο 
δηεζλήο νξγαληζκφο ηνπ νπνίνπ ε ίδξπζε απνηέιεζε ζεκειηψδε ζηαζκφ. ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε 
πξνψζεζε ηεο εηξεληθήο ζπλχπαξμεο φισλ ησλ Δπξσπαίσλ. Έρεη επηδείμεη ιακπξή πνξεία 
ζηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ Αλζξσπίλσλ 
Γηθαησκάησλ, ίδξπζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ). Τπάξρεη δηάθξηζε κεηαμχ 
ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, πνπ είλαη ππεξεζληθφο νξγαληζκφο ηεο επξσπατθήο επείξνπ, 
πεξίπνπ ζαλ ηελ Έλσζε θαη ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ, πνπ είλαη φξγαλν ηεο Έλσζεο. 
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ζε επξσπατθφ επίπεδν, απνηειεί δεζκεπηηθφ δίθαην γηα φιε ηελ Δπξψπε θαη 

αλαθέξεηαη γηα πξψηε θνξά ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο. 

 Σν άξζξν 5 θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ζηελ πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη 

αζθάιεηα, ελψ ην άξζξν 8 αλαθέξεηαη ζην ζεβαζκφ γηα ηελ νηθνγελεηαθή δσή: 

«Παλ πξφζσπνλ  δηθαηνχηαη εηο ηνλ ζεβαζκφλ ηεο ηδησηηθήο θαη  νηθνγελεηαθήο 

δσήο ηνπ, ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη ηεο αιιεινγξαθίαο ηνπ ». Σν άξζξν 2 

παξάγξαθνο 1 ηνπ Πξσηνθφιινπ 4  αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο 

δηαθίλεζεο «φπνηνο βξίζθεηαη λφκηκα ζην έδαθνο ελφο Κξάηνπο, έρεη ην 

δηθαίσκα λα κεηαθηλείηαη ζε απηφ ειεχζεξα θαη λα επηιέμεη ειεχζεξα ηελ 

θαηνηθία ηνπ», 6 ελψ ην άξζξν 2 παξ.3 αλαθέξεη ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο: «Ζ εθαξκνγή απηψλ ησλ δηθαησκάησλ δελ κπνξεί λα απνηειέζεη 

αληηθείκελν άιισλ πεξηνξηζκψλ, παξά κφλν απηψλ πνπ, εθφζνλ 

πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν, απνηεινχλ αλαγθαία κέηξα, ζε κία δεκνθξαηηθή 

θνηλσλία, γηα ηελ εζληθή θαη θνηλσληθή αζθάιεηα, γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο, γηα ηελ πξφιεςε πνηληθψλ αδηθεκάησλ, γηα ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο ή ηεο εζηθήο ή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ 

ειεπζεξηψλ ησλ άιισλ». Σέινο, ην άξζξν 14 επεθηείλεη φια ηα δηθαηψκαηα θαη 

ζηνπο κεηαλάζηεο, νξίδνληαο φηη ε ρξήζε ησλ θαζνξηζκέλσλ δηθαησκάησλ 

πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη απφ ηα θξάηε ρσξίο λα γίλνληαη δηαθξίζεηο ιφγσ 

ζξεζθείαο, θχινπ, ηζαγέλεηαο θιπ. 

Δθηφο απφ ηελ Δ΢ΓΑ, άμηεο αλαθνξάο είλαη θαη άιιεο ζπκβάζεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, φπσο: 

- Ο Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Υάξηεο (18 Οθησβξίνπ 1961), πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη σο ν πιεξέζηεξνο θαηάινγνο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ θαη 

πεξηέρεη  θάπνηεο εηδηθέο δηαηάμεηο( άξζξν 19) φπνπ αλαθέξνληαη κηα ζεηξά 

απφ ππνρξεψζεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε 

πξνζηαζία ησλ κεηαλαζηψλ εξγαηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο πνπ βξίζθνληαη 

λφκηκα ζην έδαθφο ηνπο. 

-  Η Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ην Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Μεηαλαζηψλ 

Δξγαδνκέλσλ ( 24-11-1997 ζε ηζρχ απφ 01-05-1983 ), πνπ απνηειεί κηα 

ζεκαληηθή ζχκβαζε ξχζκηζεο ηνπ θαζεζηψηνο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηα 

θξάηε-κέιε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο θαη θαιχπηεη ζέκαηα ηεο λφκηκεο 

                                                           
6
 V – Project Consulting (VPRC), Η Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Κχξηεο 

΢πλζήθεο, Γηαηάμεηο θαη Οδεγίεο, ζει 6. 



 

15 
 

κεηαλάζηεπζεο, φπσο είλαη ε πξφζιεςε κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ, ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο θαη εξγαζίαο, θνηλσληθή  θαη ηαηξηθή αζθάιεηα. 

-  Η Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Ιζαγέλεηα ( 06-11-1997 ζε ηζρχ απφ 

01-03-2000 ) πνπ θαηνρπξψλεη  ζηνπο κεηαλάζηεο  πνπ βξίζθνληαη ζε θξάηνο-

κέινο ην δηθαίσκα δηακνλήο (άξζξν 20 παξ. α) θαη ην δηθαίσκα «ηζφηεηαο 

κεηαρείξηζεο» κε ηνπο εκεδαπνχο πνιίηεο (άξζξν 20 παξ. β).  

Βέβαηα νη πξναλαθεξφκελεο ζπκβάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

αθνξνχλ κφλν ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ ηηο έρνπλ 

ππνγξάςεη θαη δελ θαηνρπξψλνπλ δηθαίσκα εηζφδνπ ζε έδαθνο θξάηνπο-

κέινπο ελψ  ε πξνζηαζία πνπ πξνβιέπνπλ παξέρεηαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

εζσηεξηθφ δίθαην ηνπ θάζε θξάηνπο-κέινπο.     

 

 

1.1.2  Οι Ιδπςηικέρ  ΢ςνθήκερ (ΔΚΑΥ,ΔΟΚ,ΔΚΑΔ) 

  

 Οη ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο ηεο Έλσζεο, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα 

θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ), ην 1950, ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ), ην 

1957 θαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ) ηνλ ίδην ρξφλν, 

είραλ σο θχξην ζηφρν αξρηθά ηελ νηθνλνκηθή αλφξζσζε ηεο Δπξψπεο απφ ηηο 

θαηαζηξνθέο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ (βι. ΔΚΑΥ) θαη κεηέπεηηα (βι. ΔΟΚ) 

ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ ιαψλ δεκηνπξγψληαο κηα «θνηλή 

επξσπατθή αγνξά» κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ηεζζάξσλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο: ησλ πξνζψπσλ, ησλ πξντφλησλ, ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ 

ππεξεζηψλ.7 ΢χκθσλα κε ην πξννίκην ηεο ΢πλζήθεο, ε ΢πλζήθε ΔΟΚ έζεηε ηηο 

βάζεηο γηα κία «νινέλα θαη ζηελφηεξε έλσζε αλάκεζα ζηνπο ιανχο ηεο 

Δπξψπεο» κε ζθνπφ ηε δηακφξθσζε κηαο ηειεηφηεξεο Έλσζεο, φπσο θαη ε 

δηαηχπσζε «in order to form a more perfect Union» ηνπ Πξννηκίνπ ηνπ 

Οκνζπνλδηαθνχ ΢πληάγκαηνο ησλ Ζ.Π.Α. ην 1987. 

           Δθδφζεθαλ Καλνληζκνί θαη Οδεγίεο πνπ ξχζκηδαλ ην θαζεζηψο ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ πνπ πξνέξρνληαλ, θπξίσο, απφ ηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο 

(Διιάδα, Ηηαιία, Πνξηνγαιία) νη νπνίεο θαηά ηηο δεθαεηίεο ηνπ ‟60 θαη ηνπ ‟70 

δελ ήηαλ θξάηε-κέιε ηεο ηφηε Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, αιιά ηξίηεο ρψξεο 

                                                           
7
 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο, Ο Δπξσπατθφο Υψξνο Διεπζεξίαο, Αζθάιεηαο θαη Γηθαηνζχλεο, 

Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2001, ζει. 38-39.  
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πξνέιεπζεο κεηαλαζηψλ, φπσο ν Καλνληζκφο 1612/68 γηα ηελ ειεχζεξε 

κεηαθίλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο , ε Οδηγία 68/360 

ζρεηηθά κε ηελ άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ αθνξνχλ ηε κεηαθίλεζε θαη ηε 

δηακνλή ησλ εξγαδνκέλσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Κνηλφηεηαο, ν 

Καλνληζκφο 1251/70 γηα ην δηθαίσκα ησλ εξγαδνκέλσλ λα παξακέλνπλ ζην 

έδαθνο ελφο θξάηνπο-κέινπο, εθφζνλ έρνπλ εξγαζηεί ζην παξειζφλ ζε απηφ,  ε 

Οδεγία 73/148 ζρεηηθά κε ηελ άξζε ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ αθνξνχλ ηε 

κεηαθίλεζε θαη ηε δηακνλή ππεθφσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο ζηνπο ηνκείο δηακνλήο θαη παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ε Οδεγία 75/34 

ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ησλ ππεθφσλ ελφο θξάηνπο-κέινπο λα παξακέλνπλ 

ζηελ επηθξάηεηα άιινπ θξάηνπο-κέινπο, εθφζνλ έρνπλ αζθήζεη κηα ακίζζσηε 

απαζρφιεζε ζ’ απηφ θαηά ην παξειζφλ. 

           Βιέπνπκε φηη ζηηο ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο δελ ππάξρεη πξφβιεςε γηα ηε  

κεηαλάζηεπζε θαη ηελ θνηλή ηεο δηαρείξηζε. Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

πξνζψπσλ αλαθέξεηαη ζηνπο ππεθφνπο ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη φρη ζηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Ζ πξνζπάζεηα ηεο Έλσζεο γηα κηα θνηλή επξσπατθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή μεθηλά απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80 θαη κεηά, 

φηαλ άξρηζε ε απμεκέλε εηζξνή κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ .   

΢εκαληηθνί ζηαζκνί ζηελ πξνζπάζεηα απηή ηεο Έλσζεο γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε ζε φια ηα θξάηε-κέιε ηεο είλαη νη ηξνπνπνηεηηθέο ΢πλζήθεο ησλ 

ηδξπηηθψλ ΢πλζεθψλ ηεο Έλσζεο. 

 

 

1.1.3  Οι ΢ςμθυνίερ  Schengen 

   

 ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ „80 άξρηζε κεγάιε ζπδήηεζε γηα ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ. Σειηθά, ην 1985, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, 

ην Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη νη Κάησ Υψξεο  –ηα ηδξπηηθά κέιε ηεο Έλσζεο 

(ηφηε ΔΚ)– απνθάζηζαλ λα δεκηνπξγήζνπλ κεηαμχ ηνπο έλα ρψξν ρσξίο 

ζχλνξα, ηνλ ρψξν «Schengen».8 Σελ αξρηθή απηή ΢πκθσλία Shengen 

ζπκπιήξσζε κηα δεχηεξε, γλσζηή σο ΢χκβαζε Δθαξκνγήο Schengen, πνπ 

                                                           
8
 Ζ νλνκαζία ηεο ΢πκθσλίαο Schengen πξνήιζε απφ ην φλνκα ηεο παξακεζφξηαο πφιεο 

Schengen ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ, φπνπ ππνγξάθεθε ε ΢πκθσλία. 
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ππνγξάθηεθε ζηηο 19 Ηνπλίνπ 1990 θαη άξρηζε λα ηζρχεη απφ ην 1995.΢ήκεξα ν 

ρψξνο Schengen αξηζκεί 26 κέιε.9 Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Ηξιαλδία 

ζπκκεηέρνπλ κφλν ελ κέξεη, εθφζνλ έρνπλ δηαηεξήζεη αθφκε ηνπο ειέγρνπο 

ζηα ζχλνξά ηνπο. 

  Ζ ΢πκθσλίa Schengen, ε ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο 

Schengen θαζψο θαη νη πξάμεηο(θαλφλεο, ζπλαθείο ζπκθσλίεο θιπ) ησλ 

νξγάλσλ ηεο Έλσζεο, πνπ έρνπλ σο  βάζε ηνπο ηα θείκελα απηά, απνηεινχλ 

ην «θεθηεκέλν Schengen», ην νπνίν ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο 

ησλ ειέγρσλ πνπ δηεμάγνπλ νη αξρέο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Με ηηο ΢πκθσλίεο 

απηέο ξπζκίζηεθαλ θαη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο. ΢πγθεθξηκέλα ζην ρψξν 

Schengen θαηαξγνχληαη ηα εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ν έιεγρνο ηεο εηζφδνπ ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κεηαθέξεηαη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. Πξνβιέπνληαη 

ζπγθεθξηκέλα ζεκεία εηζφδνπ, θνηλέο δηαδηθαζίεο, θνηλνί θαλφλεο έθδνζεο 

ζεψξεζεο θαη θαζηεξψλεηαη ε δηθαζηηθή θαη αζηπλνκηθή θαη ηεισλεηαθή 

ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Ηδξχεηαη ην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ Schengen (SIS) ζχκθσλα κε ην 

νπνίν ηα θξάηε-κέιε αληαιιάζνπλ πιεξνθνξίεο γηα πξφζσπα θαη αγαζά. 

Αληηθαηαζηάζεθε ην 2008 απφ ην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ Schengen δεχηεξεο 

γεληάο (SIS II),10 ην νπνίν εηζήγαγε λέεο ιεηηνπξγίεο κε ζηφρν ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

Οη φξνη Schengen,11 ηνπο νπνίνπο έλαο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πξέπεη 

λα πιεξνί γηα λα εηζέιζεη ζε έλα θξάηνο – κέινο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ 

κελψλ είλαη:  

 Έγθπξν δηαβαηήξην. 

 Θεψξεζε δηαβαηεξίνπ ζχληνκεο δηακνλήο. 

 Να κπνξεί λα απνδείμεη ην ζθνπφ ηνπ ηαμηδηνχ ηνπ. 

                                                           
9
 Γηα ηε ΢πκθσλία Schengen ππέγξαςαλ: 

1985: Γεξκαλία, Βέιγην, Γαιιία, Λνπμεκβνχξγν, Κάησ Υψξεο 
1990: Ηηαιία 
1991: Ηζπαλία, Πνξηνγαιία 
1992: Διιάδα 
1995: Απζηξία 
1996: Φηλιαλδία, ΢νπεδία, Γαλία, Ννξβεγία, Ηζιαλδία 
2007: Δζζνλία, Σζερία, Ληζνπαλία, Οπγγαξία, Λεηνλία, Μάιηα, Πνισλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία 
2008: Διβεηία, Ληρηελζηάηλ 
 
10

 Απφθαζε 2007/533/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 
11

 ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ηεο ΢πλζήθεο  Schengen, άξζξν 5.  www.europa.eu  

http://www.europa.eu/
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 Να έρεη επαξθείο πφξνπο ζπληήξεζεο γηα ηελ παξακνλή ηνπ, θαζψο θαη 

γηα ηελ επηζηξνθή ηνπ. 

 Να είλαη θαηαρσξεκέλνο ζην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ Schengen (SIS). 

 Να κελ ζεσξείηαη επηθίλδπλνο γηα ηελ αζθάιεηα ησλ θξαηψλ Schengen. 

Σν 1999 ην «θεθηεκέλν Schengen» εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο Έλσζεο 

βάζεη ελφο πξσηνθφιινπ πξνζαξηεκέλνπ ζηε  ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ12 θαη 

ζήκεξα ζηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. 

 

. 

1.1.4 Η ΢ςνθήκη ηος Μάαζηπιση  

         

         Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (07-02-1992 ζε ηζρχ απφ 01-11-1993) 

ξπζκίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζαθψο ην πξσηνγελέο δίθαην γηα ηα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο. Γηα πξψηε θνξά αλαθέξεηαη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή σο 

ζέκα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο.13 

  Οη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

θαζηεξψλνπλ ην «ππισληθφ ζχζηεκα ζπλεξγαζίαο», ζχκθσλα κε ην νπνίν ε 

αξρηηεθηνληθή ηεο Έλσζεο δηακνξθψλεηαη κε ηξεηο Ππιψλεο14 κε ζηφρν ηελ 

ελδνθνηλνηηθή ζπλεξγαζία. Σα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ηνπνζεηνχληαη ζηνλ 

ηξίην Ππιψλα,  δεκηνπξγείηαη εθεί έλα λέν λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηε 

ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, φπνπ, φκσο, 

«νη πξάμεηο δηθαίνπ νχηε δεζκεπηηθέο είλαη, νχηε ηζρχνπλ άκεζα νχηε έρνπλ 

πξνβάδηζκα απφ ην εζσηεξηθφ δίθαην»15. ΢ην άξζξν 17 ηεο ΢πλζήθεο 

εκθαλίδεηαη ε έλλνηα ηνπ «επξσπαίνπ πνιίηε»: «Δίλαη πνιίηεο ηεο Έλσζεο 

φπνην άηνκν έρεη ηελ ππεθνφηεηα ελφο θξάηνπο-κέινπο»16 θαη ηα δηθαηψκαηά 

ηνπ (ειεχζεξε κεηαθίλεζε θαη εγθαηάζηαζε ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο, 

                                                           
12

 Απνθάζεηο  1999/435 θαη 1999/436. 
13

  Άξζξν Κ.1 ΢πλζ. ΔΔ. 
14

 «Ο πξψηνο είλαη ν Ππιψλαο ησλ Κνηλνηήησλ, φπνπ θπξηαξρεί ε ππεξεζληθφηεηα, ν 
δεχηεξνο είλαη  ν Ππιψλαο ηεο Κνηλήο Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο 
ΚΔΠΠΑ θαη ν ηξίηνο είλαη ν Ππιψλαο ησλ Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ. ΢ηνπο δχν ηειεπηαίνπο 
Ππιψλεο θπξηαξρεί ε δηαθπβεξλεηηθή ινγηθή». Βι. Γνλάηνο Παπαγηάλλεο, Δηζαγσγή ζην 
Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει. 34. 
15

 Νίθνο ΢αξξήο, Οη αληηθαηηθέο δηαζηάζεηο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ζηελ Δπξσπατθή 
Έλσζε, ζπιινγή θεηκέλσλ, «Όςεηο κεηαλάζηεπζεο θαη κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 
ζήκεξα», Μειέηεο – Έξεπλεο ΔΚΚΔ, Αζήλα 2009, ζει 18. 
16

 V – Project Consulting (VPRC), Η Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Κχξηεο 
΢πλζήθεο, Γηαηάμεηο θαη Οδεγίεο, ζει. 8. 
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δηθαίσκα ςήθνπ θαη εθινγηκφηεηαο ζηηο δεκνηηθέο θαη επξσπατθέο εθινγέο ζην 

θξάηνο δηακνλήο ηνπ). ΢ρεηηθά κε ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πξνβιέπεηαη 

νη απνθάζεηο λα ιακβάλνληαη κε νκνθσλία. 

 

 

1.1.5 Οι ΢ςνθήκερ ηος Άμζηεπνηαμ και ηηρ Νίκαιαρ 

 

Ζ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ17 (02-10-1995 ζε ηζρχ απφ 01-05-1999 απνηειεί 

ζηαζκφ γηα ηελ εμέιημε ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, αθνχ γηα 

πξψηε θνξά ξπζκίδεηαη ζαθψο ην πξσηνγελέο δίθαην γηα ηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Φεθίδεηαη ε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα18, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ππάγεηαη ζηε ζθαίξα 

αξκνδηφηεηαο ηεο Έλσζεο (άξζξν 63 παξ.3.α θαη 4): 

 «3) Σν ΢πκβνχιην,  απνθαζίδνληαο  ζχκθσλα κε  ηε δηαδηθαζία ηνπ      

  άξζξνπ 67, εληφο πέληε εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο ΢πλζήθεο 

 ηνπ Άκζηεξληακ, ζεζπίδεη κέηξα πεξί κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, 

 ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

 α) πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο θαη πξνδηαγξαθέο δηαδηθαζηψλ 

 ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ρνξεγνχλ ζεσξήζεηο θαη άδεηεο 

 δηακνλήο   καθξάο  δηαξθείαο,  ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ  εθείλσλ   πνπ    

 απνζθνπνχλ ζηελ επαλέλσζε ησλ  νηθνγελεηψλ,……. 

 4) κέηξα πνπ θαζνξίδνπλ ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο  ππφ ηηο 

 νπνίεο ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη δηακέλνπλ λνκίκσο ζε θξάηνο 

 κέινο, δχλαληαη λα δηακέλνπλ ζε άιια θξάηε κέιε». 

Θεκειηψλεηαη έηζη θνηλνηηθή ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα ζηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί αληηθείκελν ελφο λένπ ηίηινπ ηεο 

΢ΔΚ ηνπ ηίηινπ IV (Θεσξήζεηο, άζπιν, κεηαλάζηεπζε θαη άιιεο πνιηηηθέο 

                                                           
17

 Δ.Δ. C 340 / 10.11.1997 ζ. 0144 

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή έλσζε: Γίθαην, Οηθνλνκία, Πνιηηηθή, εθδ. Παπαδήζε, Αζήλα 
2008, ζει. 23. 

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, εθδ. Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2007, ζει. 35. 

 Παλαγηψηεο Καλειιφπνπινο, Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εθδ.  Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2003, ζει.69. 

18
 Με ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ε ΢πλζ.ΔΚ κεηνλνκάζηεθε ζε ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

ΔΔ(΢ΛΔΔ) θαη απνηειεί καδί κε ηε ΢πλζήθε ΔΔ, ηηο ΢πλζήθεο ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη ε 
Έλσζε(΢ΔΔ, άξζξν 1.γ). 
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ζρεηηθέο κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία)19 πνπ θαζηεξψλεη έλαλ ρψξν 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο(άξζξα 61-69). Δηζάγεηαη κηα ζεκαληηθή 

θαηλνηνκία : ε κεηαθνξά ησλ ζεκάησλ απηψλ απφ ηνλ ηξίην ζηνλ πξψην 

ππιψλα. Έηζη ηα ζέκαηα απηά ράλνπλ ηνλ δηαθπβεξλεηηθφ ηνπο ραξαθηήξα θαη 

ππάγνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Έλσζεο θαη ζηα λνκηθά ηεο κέζα   

(θαλνληζκφο, νδεγία…), κε απνηέιεζκα λα θαζίζηαηαη επθνιφηεξε ε 

παξάθακςε ησλ θξαηηθψλ δπζθακςηψλ. Δκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

ΓΔΚ σο πξνο ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξψλ αιιά θαη σο πξνο ηελ εξκελεία 

ηνπο(άξζξν 68 ΢ΔΚ). Δπηπιένλ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο «εληζρπκέλεο 

ζπλεξγαζίαο» γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ην «θεθηεκέλν Schengen» 

ελζσκαηψλεηαη ζηε ΢πλζήθε σο κέξνο ησλ θαλφλσλ ηεο Έλσζεο.  

Σέινο, ζεζπίδνληαη κέηξα γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε ζηνπο ηνκείο:  

 Δίζνδνο θαη δηακνλή ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

 Πξνυπνζέζεηο γηα άδεηεο καθξάο δηάξθεηαο δηακνλήο. 

 Πξνυπνζέζεηο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

Με ηε ΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο20 (26-02-2001 ζε ηζρχ απφ 01-02-2003)  

δηαθεξχρζεθε ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο21 θπξίσο γηα ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. ΢ηελ παξάγξαθν 3 ηνπ  

άξζξνπ 15 ηνπ Υάξηε «Διεπζεξία ηνπ επαγγέικαηνο θαη  δηθαίσκα πξνο ηελ 

εξγαζία» αλαθέξνληαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζην 

έδαθνο θξάηνπο-κέινπο ηεο Έλσζεο: «Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ 

άδεηα λα εξγάδνληαη ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ-κειψλ δηθαηνχληαη ζπλζεθψλ 

εξγαζίαο αληίζηνηρσλ κε εθείλεο πνπ απνιακβάλνπλ ν πνιίηεο ηεο Έλσζεο», 

φπσο θαη ζηελ παξάγξαθν  2 ηνπ άξζξνπ 45 «Διεπζεξία θπθινθνξίαο θαη 

δηακνλήο»  φπνπ θαηνρπξψλεηαη ε ειεπζεξία θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο ζηελ 

Έλσζε γη‟ απηνχο: «Ζ ειεπζεξία θπθινθνξίαο θαη δηακνλήο κπνξεί λα 

ρνξεγείηαη, ζχκθσλα κε ηηο ΢πλζήθεο, ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ λνκίκσο ζην έδαθνο θξάηνπο κέινπο». Αλαθνξηθά κε ηα ζέκαηα ηεο 

                                                           
19

 V – Project Consulting (VPRC), Η Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Κχξηεο 
΢πλζήθεο, Γηαηάμεηο θαη Οδεγίεο, ζει 10. 
20

 Δ.Δ. C-80/10.3.2001 ζ.0001-0087. 
21

  2007/C/303/01,Παλεγπξηθή δηαθήξπμε ζηηο 12 Γεθεκβξίνπ 2007.  
www.europa.eu  

http://www.europa.eu/
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κεηαλάζηεπζεο, απηά πεξλνχλ απφ ηε ςεθνθνξία κε νκνθσλία ζην πιαίζην 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλαπφθαζεο.22 

 

 

 

1.2 Η ΢ΤΝΘΗΚΗ ΣΗ΢ ΛΙ΢ΑΒΟΝΑ΢ 

 

 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ή Νέα Μεηαξξπζκηζηηθή ΢πλζήθε (03-12-

2007 ζε ηζρχ απφ 01-12-2009) ζηα πιαίζηα ηεο αλάγθεο γηα εθζπγρξνληζκφ 

ησλ θαλφλσλ ιεηηνπξγίαο ηεο Έλσζεο, ψζηε λα κπνξέζεη λα ιεηηνπξγήζεη πην 

απνηειεζκαηηθά κε ηνλ δηεπξπκέλν αξηζκφ θξαηψλ-κειψλ, εηζάγεη ζεκαληηθέο 

ζεζκηθέο αιιαγέο κεηαξξπζκίδνληαο ηε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

(΢ΔΔ) θαη ηε ΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ε νπνία 

κεηνλνκάδεηαη ζε ΢πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(΢ΛΔΔ).23 ΢ηηο δπν απηέο  ΢πλζήθεο, πνπ έρνπλ ην ίδην λνκηθφ θχξνο, βαζίδεηαη 

ε Έλσζε πνπ αληηθαζηζηά ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα (άξζξν 1 ΢ΔΔ). Ζ κεγάιε 

αιιαγή πνπ εηζάγεη είλαη ε θαηάξγεζε ησλ ππιψλσλ. Πιένλ ε Έλσζε δελ 

ζηεξίδεηαη ζηνπο ππιψλεο. Με ηελ θαηάξγεζε ηνπ «ππισληθνχ ζπζηήκαηνο»    

επεθηείλεηαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζρεδφλ ζε φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο Έλσζεο θαη πιένλ ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

εκπίπηνπλ θαη απηά ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ θαη ζπλαθφινπζα θαη ε Δπηηξνπή 

απνθηά δηθαηνδνζία λα αζθεί πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ Γηθαζηεξίνπ ιφγσ 

παξάβαζεο ησλ ζεκάησλ απηψλ δηαδξακαηίδνληαο έηζη πιήξσο ηνλ ξφιν ηεο 

σο ζεκαηνθχιαθα ησλ ΢πλζεθψλ. Γεκηνπξγείηαη έλα λέν ζεζκηθφ πιαίζην ζην 

νπνίν ππάγεηαη «Ο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο (Σίηινο V, 

΢ΛΔΔ). ΢ην δεχηεξν  απφ  ηα πέληε  θεθάιαηά ηνπ (άξζξα 77-80) αλαθέξεηαη  ε 
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 Ννκνζεηηθή δηαδηθαζία, ε νπνία ζεζπίζηεθε ην 1992 κε ηε ΢πλζήθε ΔΔ (Μάαζηξηρη) σο κία 
πξνζπάζεηα γηα ελδπλάκσζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη παξέρεη ηελ εμνπζία 
ζην Κνηλνβνχιην λα εθδίδεη πξάμεηο απφ θνηλνχ κε ην ΢πκβνχιην ζηελ άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο 
εμνπζίαο. βι. Γ. Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, εθδ. Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2007, ζει. 181. 
23

 Κσλζηαληίλνο Α. ΢ηεθάλνπ-Γηψξγνο Ν. Καηαπφδεο(Δηζαγσγή-Δπηκέιεηα),Οη Δπξσπατθέο 
΢πλζήθεο κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηεο Ληζζαβψλαο, εθδ .Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 
2008.   
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 αλάπηπμε κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο κε ζηφρνπο: 

 Σελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηε δίθαηε 

κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηα 

θξάηε-κέιε (άξζξν 79 παξ.1). 

 Σελ παξνρή δπλαηφηεηαο ζηα θξάηε-κέιε λα απνθαζίδνπλ απηά, 

αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο, γηα ηνλ φγθν ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

ζα δερηνχλ (άξζξν 79 παξ.5).  

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαηλνηνκεί πξνρσξψληαο ζε ζεκαληηθέο αιιαγέο 

πνπ εληζρχνπλ ηνλ δεκνθξαηηθφ ραξαθηήξα ηεο Έλσζεο, θαζηεξψλνληαο ηνλ 

φξν θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ελζσκαηψλνληαο ζηηο δχν ΢πλζήθεο 

ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ επηθέξνπλ αιιαγέο  ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο 

Έλσζεο θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο, θαζψο θαη ζηνλ ηξφπν ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ , κε ηελ εθαξκνγή ηεο  ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο(άξζξν 

79 παξ.5). 

     

 

 

1.2.1  Η  απμοδιόηηηα  ηηρ Ένυζηρ 

 

Με ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ ελζσκάησζε ζηηο δπν ΢πλζήθεο, ε ΢πλζήθε 

ηεο Ληζαβφλαο εηζάγεη κηα μεθάζαξε θαηεγνξηνπνίεζε αξκνδηνηήησλ κεηαμχ 

ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ αλά ηνκέα (ηίηινο Η άξζξα 1-6 ΢ΛΔΔ) , νη 

νπνίεο νξηνζεηνχληαη θαη θαηαλέκνληαη πιένλ κε ζαθήλεηα. 

 

 

        1.2.1.1  Η  μεηανάζηεςζη 

 

 Ζ κεηαλάζηεπζε δελ εληάζζεηαη ζηηο απνθιεηζηηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο, αθνχ κε ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο νξίδεηαη ξεηά φηη ε Έλσζε έρεη 

ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα κε ηα θξάηε-κέιε ζην ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο 

θαη δηθαηνζχλεο (άξζξν  4 παξ.2.η ΢ΛΔΔ) θαη επνκέλσο θαη ζηα ζέκαηα ηεο 
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κεηαλάζηεπζεο. Ζ Έλσζε θαη ηα θξάηε-κέιε εμνπζηνδνηνχληαη λα λνκνζεηνχλ 

θαη λα εθδίδνπλ δεζκεπηηθέο πξάμεηο γηα ηα ζέκαηα απηά. Βέβαηα, ε 

ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα απφ ηε ζηηγκή πνπ αζθείηαη απνηειεί απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα. Έηζη, ηα θξάηε-κέιε κπνξνχλ λα αζθήζνπλ ηελ αξκνδηφηεηά 

ηνπο θαηά ην κέηξν πνπ ε Έλσζε έρεη απνθαζίζεη λα κελ αζθήζεη ηε δηθή ηεο, 

ελψ ηνπο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα επαλαθνξάο κηαο αξκνδηφηεηαο, φηαλ απηή 

παχζεη λα αζθείηαη απφ ηελ Έλσζε (άξζξν 2 παξ.2 ΢ΛΔΔ). 

 Ζ Έλσζε παξεκβαίλεη κφλν εθφζνλ είλαη ζε ζέζε λα ελεξγήζεη πην 

απνηειεζκαηηθά απφ ηα θξάηε-κέιε, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο (άξζξν 5 παξ.3 ΢ΔΔ). Βέβαηα, φπσο ζα δνχκε ζηε ζπλέρεηα, 

κε ηελ πηνζέηεζε θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ απφ ηελ Έλσζε, ε αξκνδηφηεηα γηα 

ηνλ θχξην φγθν ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηνπο κεηαλάζηεο κεηαθέξζεθε απφ 

ηα θξάηε-κέιε ζηελ Έλσζε κε ζηφρν ηελ απνθπγή δηαθξίζεσλ θαη ηελ ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε. Δπηπιένλ ε Έλσζε κπνξεί λα ζπλάπηεη ζπκθσλίεο κε ηξίηεο 

ρψξεο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ πιεξνχλ ή 

έπαςαλ λα πιεξνχλ ηνπο φξνπο εηζφδνπ, παξνπζίαο ή δηακνλήο ζην έδαθνο 

θξάηνπο-κέινπο (άξζξν 79 παξ.3), ελψ αθήλεη ην δηθαίσκα ζηα θξάηε-κέιε λα 

θαζνξίδνπλ ηνλ φγθν ησλ εηζεξρνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζην έδαθφο 

ηνπο κε ζθνπφ ηελ αλαδήηεζε κηζζσηήο ή κε κηζζσηήο εξγαζίαο (άξζξν 79 

παξ.5). Ζ εθαξκνγή, βέβαηα, ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ 

πξνβιέπεηαη πξέπεη λα δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο δίθαηεο 

θαηαλνκήο επζπλψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ζην νηθνλνκηθφ επίπεδν 

(άξζξν 80 ΢ΛΔΔ).    

 

 

      1.2.1.2  Οι θευπήζειρ  

 

Με ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ε λνκνζεηηθή εμνπζία γηα ηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηε δηέιεπζε ησλ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Έλσζεο 

θαη ησλ ζπκβαιινκέλσλ κε ην «ρψξν Schengen» θξαηψλ (Ηξιαλδία, Ννξβεγία, 

Διβεηία, Ληρλελζηάηλ) είλαη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Έλσζεο. 

Αληίζεηα απφ ηνπο ππεθφνπο ηεο Έλσζεο, νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

απνηεινχλ κία νκάδα πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ αλνκνηνγέλεηα. Αλνκνηνγέλεηα, 

αθνχ άιινη απφ απηνχο πξνέξρνληαη απφ νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο ρψξεο ηεο 
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Δπξψπεο, φπσο ε Διβεηία θαη ε Ννξβεγία ή ηεο Ακεξηθαληθήο επείξνπ, φπσο 

νη Ζ.Π.Α. θαη ν Καλαδάο, ελψ άιινη πξνέξρνληαη απφ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο ηεο Δπξψπεο, φπσο νη βαιθαληθέο ρψξεο Αιβαλία, ΢εξβία θιπ ή ηεο 

Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο. Αλνκνηνγέλεηα, επίζεο, αθνχ άιινη απφ απηνχο ηνπο 

λφκηκνπο κεηαλάζηεο είλαη ππήθννη ρσξψλ νη νπνίεο έρνπλ ζπλάςεη εηδηθέο 

ζπκθσλίεο κε ηελ Έλσζε πνπ ηνπο παξέρνπλ ην δηθαίσκα λα εηζέξρνληαη ζε 

θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο ρσξίο άδεηα εηζφδνπ, λα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ή 

λα εξγάδνληαη ηπγράλνληαο ίζεο κεηαρείξηζεο κε ηνπο ππεθφνπο ηεο Έλσζεο, 

ελψ άιινη είλαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ έρνπλ ζπλάςεη ζπκθσλίεο κε 

ηελ Έλσζεο. Απηνί νη λφκηκνη κεηαλάζηεο ζηεξνχληαη ησλ πξναλαθεξνκέλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο γηα ηε δηέιεπζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο. 

Σνλ θαηάινγν απηψλ ησλ ηξίησλ ρσξψλ θαζψο θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ 

ησλ νπνίσλ νη ππήθννη απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε απηή θαζνξίδεη ν 

Καλνληζκφο 539/2001/ΔΚ, πεξί ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ηξίησλ ρσξψλ νη ππήθννη 

ησλ νπνίσλ ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο γηα ηε δηέιεπζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ηξίησλ ρσξψλ 

νη ππήθννη ησλ νπνίσλ απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε απηή, πνπ 

αληηθαηέζηεζε ηνλ Κανονιζμό 574/99/ΔΚ πεξί θαζνξηζκνχ ησλ ηξίησλ ρσξψλ 

νη ππήθννη ησλ νπνίσλ πξέπεη λα δηαζέηνπλ ζεψξεζε θαηά ηε δηάβαζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ, πνπ είρε εθδνζεί ζηα πιαίζηα 

ησλ ξπζκίζεσλ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ. 

Ο Καλνληζκφο 539/2001/ΔΚ  ηξνπνπνηήζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ 

1244/2009/ΔΚ κε ηνλ νπνίν νη πνιίηεο ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ24 

απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε ζεψξεζεο θαη απνιακβάλνπλ ην 

θαζεζηψο ηεο ειεχζεξεο εηζφδνπ ζηε δψλε Schengen, γηα κέγηζην δηάζηεκα 

ηξηψλ κελψλ, κε ηελ θαηάξγεζε ησλ αδεηψλ εηζφδνπ. Ζ εθαξκνγή ηεο 

απαιιαγήο   απηήο    εθαξκφδεηαη   κφλν  ζηνπο  θαηφρνπο   ησλ   βηνκεηξηθψλ 

 

 

                                                           
24

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή Έλσζε: Γίθαην – Οηθνλνκία – Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα-Κνκνηελή 2008, ζει. 543. 

 www.europa.eu/enlargement/enlargement_process/how_does_a_country_join_the_eu
/sap/index.el.htm  

 www.passport.gov.gr  

http://www.europa.eu/enlargement/enlargement_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index.el.htm
http://www.europa.eu/enlargement/enlargement_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index.el.htm
http://www.passport.gov.gr/
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 δηαβαηεξίσλ25  ηα νπνία εθδίδνληαη απφ ηηο ρψξεο απηέο.     

  Γηα ηνπο ππεθφνπο ησλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ έρνπλ ζπλάςεη 

ζπκθσλίεο κε ηελ ΔΔ απαηηείηαη νπσζδήπνηε ζεψξεζε εηζφδνπ. .Ζ θαζηέξσζε 

ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ ζεζπίζηεθε κε ηε ΢πκθσλία Schengen26 κε ηελ νπνία 

αθνινπζείηαη θνηλή πνιηηηθή γηα ην θαζεζηψο θνηλήο ζεψξεζεο εηζφδνπ27 κε 

θαζηέξσζε νκνηφκνξθεο ζεψξεζεο (εθηφο θαη αλ ζπληξέρνπλ ζπνπδαίνη ιφγνη 

εζληθήο πνιηηηθήο), ε νπνία ηίζεηαη ζε έγθπξα θαη ηζρχνληα ηαμηδησηηθά έγγξαθα 

θαη  ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα δηακνλή δηάξθεηαο κέρξη 

ηξεηο κήλεο αλά εμάκελν. Σηο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε ηεο ζεψξεζεο 

εηζφδνπ νξίδεη ην άξζξν 5 ηεο ΢χκβαζεο Δθαξκνγήο ηεο ΢πκθσλίαο 

Schengen.28 

Έρνπλ θαζηεξσζεί ηξία είδε ζεσξήζεσλ : 

 

 - Θεψξεζε Βξαρείαο Γηακνλήο (Visa Schengen) 

 

΢χκθσλα κε ηηο ΢πκθσλίεο Schengen (ζηελ Διιάδα θπξψζεθαλ κε ην 

Ν.2514/199729) θαζηεξψλεηαη νκνηφκνξθε ζεψξεζε γηα δηακνλή ζχληνκεο 

δηάξθεηαο30 (visa Schengen). Ζ ζεψξεζε απηή ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ γηα δηακνλή αλψηαηεο δηάξθεηαο ηξηψλ κελψλ θαη δηαθξίλεηαη ζε 

ζεψξεζε ηαμηδίνπ, πνπ ηζρχεη γηα κία ή πεξηζζφηεξεο εηζφδνπο θαη ε 

ζπλνιηθή δηάξθεηα ηεο δηακνλήο δελ ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο αλά εμάκελν, 

θαη ζε ζεψξεζε δηέιεπζεο, πνπ επηηξέπεη ζηνλ θάηνρφ ηεο λα δηέιζεη απφ ηελ 
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 Σν βηνκεηξηθφ δηαβαηήξην είλαη έλα ειεθηξνληθφ έγγξαθν ην νπνίν ρξεζηκνπνηεί ηα 
βηνκεηξηθά ραξαθηεξηζηηθά (πξφζσπν, δαθηπιηθά απνηππψκαηα, ίξηο ηνπ νθζαικνχ) ελφο 
αηφκνπ πνπ είλαη κνλαδηθά κεηξήζηκα, θπζηθά γλσξίζκαηά ηνπ πξνθεηκέλνπ λα πηζηνπνηήζεη 
ηελ ηαπηφηεηα ηνπ θαηφρνπ ηνπ. Οη πιεξνθνξίεο απνζεθεχνληαη ζε έλα κηθξνζθνπηθφ chip κε 
ηνλ ηξφπν πνπ απνζεθεχνληαη δηάθνξεο πιεξνθνξίεο ζηηο έμππλεο θάξηεο (smartcards). Σν 
βηνκεηξηθφ δηαβαηήξην δηαζέηεη ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα αζθαιείαο φπσο ζειίδεο κε 
πεξίπινθα ζρέδηα (αλαπαξαζηάζεηο, πδαηνγξαθήκαηα) θαζψο θαη ην πξναλαθεξφκελν chip. 
www.passport.gov.gr «…ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ 2252/2004 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηφζν ε ρψξα 
καο φζν θαη ηα ππφινηπα θξάηε – κέιε θαινχληαη απφ ηηο 28 Ηνπλίνπ 2009 λα εθαξκφζνπλ ηελ 
έθδνζε ησλ λέσλ δηαβαηεξίσλ, ζηα νπνία ζα ζπκπεξηιακβάλνληαη ηα δαθηπιηθά απνηππψκαηα 
ηνπ θαηφρνπ). www.tovima.gr (30-11-2008). 
26

 Ζ. Καηξάθεο, Η ΢πκθσλία Schengen, εθδ. ΢άθθνπια, Αζήλα 1998. 
27

 ΢χκβαζε Δθαξκνγήο ΢πκθσλίαο Schengen, άξζξν 9. 
28

 Βι.  1.1.3 Οη ΢πλζήθεο  Schengen. 
29

 ΦΔΚ Α 140, 26/27.06.1997. 
30

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο, Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, Σξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει.491.  

http://www.passport.gov.gr/
http://www.tovima.gr/
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επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα λα κεηαβεί ζηελ επηθξάηεηα ελφο ηξίηνπ 

θξάηνπο, ρσξίο ε δηάξθεηα δηέιεπζεο λα ππεξβεί ηηο πέληε εκέξεο31 (άξζξν 11). 

Ζ ζεψξεζε βξαρείαο δηακνλήο (visa Schengen) ρνξεγείηαη απφ ηηο 

δηπισκαηηθέο θαη πξνμεληθέο αξρέο ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ. Αξκφδην γηα 

ηε ρνξήγεζή ηεο είλαη ην θξάηνο ηνπ θχξηνπ πξννξηζκνχ, φηαλ απηφ έρεη 

θαζνξηζηεί επαθξηβψο, ελψ ζηελ αληίζεηε πεξίπησζε αξκφδην είλαη ην θξάηνο 

ηεο πξψηεο εηζφδνπ. Γηα ηελ απφθηεζε ηεο ζεψξεζεο βξαρείαο δηακνλήο, ν 

ελδηαθεξφκελνο πξέπεη λα πιεξνί ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 5 ηεο ΢πκθσλίαο 

Schengen. 

 Οη θάηνρνη ηεο ζεψξεζεο βξαρείαο δηακνλήο έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ζην ρψξν Schengen γηα ηξεηο κήλεο, κε ηελ 

ππνρξέσζε λα δειψλνπλ ηελ παξνπζία ηνπο ζηηο αξκφδηεο αξρέο, ζχκθσλα 

κε ηελ εζληθή λνκνζεζία θάζε θξάηνπο-κέινπο ηνπ ρψξνπ Schengen. 

΢ε φιε ηε δηάξθεηα ηζρχνο ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ ν ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο κπνξεί λα θπθινθνξεί ειεχζεξα ζηελ επηθξάηεηα ηνπ «ρψξνπ 

Schengen». Βέβαηα ε ειεχζεξε απηή θπθινθνξία ηίζεηαη ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο, φπσο ε ππνρξέσζε λα δειψλεη ηελ παξνπζία ηνπ ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ηζρχνπλ ζην θξάηνο-κέινο 

ππνδνρήο. 

 

 - Θεψξεζε πεξηνξηζκέλεο εδαθηθήο ηζρχνο 

 

 Υνξεγείηαη ζηνπο θαηφρνπο έγθπξνπ θαη ηζρχνληνο ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ απφ ζπγθεθξηκέλν θξάηνο-κέινο θαη ηζρχεη γηα ην ελ ιφγσ θξάηνο-

κέινο, θαη‟ εμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα πνπ νξίδεη φηη νη ζεσξήζεηο εθδίδνληαη γηα 

ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο. 

 

- Θεψξεζε Μαθξάο Γηακνλήο (Δζληθή Θεψξεζε) 

 ΢χκθσλα κε ηε δηάθξηζε ησλ ΢πκθσληψλ Schengen νη ζεσξήζεηο γηα 

δηακνλή άλσ ησλ ηξηψλ κελψλ ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε-κέιε ζχκθσλα κε 

ην εζληθφ ηνπο δίθαην γηα λα κπνξνχλ λα ειέγρνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ 

πνπ εηζέξρεηαη ζηελ επηθξάηεηά ηνπο. ΢ηελ Διιάδα, ην ζεζκηθφ πιαίζην 

                                                           
31

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο, Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, Σξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη.Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007,ζει.492. 
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έθδνζεο ησλ εζληθψλ ζεσξήζεσλ θαζνξίδεηαη απφ ην Ν.3386/2005 φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη. Δηδηθφηεξα, νη εζληθέο ζεσξήζεηο εθδίδνληαη βάζεη 

ησλ αληίζηνηρσλ γηα ηελ άδεηα δηακνλήο λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ε δηάξθεηά 

ηνπο ζπλαξηάηαη θαηά πεξίπησζε κε εθείλε ηεο πξνβιεπφκελεο δηακνλήο 

(άξζξν 6 παξ. 4). 

Δπηπξφζζεηα, κε ηελ Απφθαζε 3497.3/550/Α΢ 400032 θαζνξίδνληαη νη 

πξνυπνζέζεηο, ηα δηθαηνινγεηηθά θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ησλ εζληθψλ 

ζεσξήζεσλ. ΢χκθσλα κε ηελ Απφθαζε, «Δζληθή ζεψξεζε εηζφδνπ είλαη ε 

άδεηα, ε νπνία πινπνηείηαη κέζσ ηεο επηθφιιεζεο απηνθφιιεηεο ζεψξεζεο 

εληαίνπ ηχπνπ ζην δηαβαηήξην ή άιιν αλαγλσξηζκέλν απφ ηε ρψξα ηαμηδησηηθφ 

έγγξαθν ελ ηζρχ, επηηξέπεη ζηνλ αιινδαπφ ηελ είζνδν θαη παξακνλή ζηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα γηα δηάζηεκα άλσ ησλ ηξηψλ κελψλ, εθφζνλ πιεξνί ηηο 

ππφινηπεο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο» (άξζξν 1). 

Αξκφδηα αξρή γηα ηελ έθδνζε εζληθήο ζεψξεζεο είλαη ε Διιεληθή Γηπισκαηηθή 

ή έκκηζζε Πξνμεληθή Αξρή ζηνλ ηφπν θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο (άξζξν 2).Ο ελδηαθεξφκελνο νθείιεη λα παξνπζηαζηεί απηνπξνζψπσο 

ζηελ παξαπάλσ αξρή, φπνπ ππνβάιιεηαη ζε ζπλέληεπμε γηα λα δηαπηζησζεί ν 

ζθνπφο ηεο εηζφδνπ θαη παξακνλήο ηνπ ζηελ Διιάδα, θαζψο θαη ζε έιεγρν 

εάλ απνηειεί θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε, δεκφζηα αζθάιεηα θαη δεκφζηα 

πγεία θαη αλ είλαη  θαηαρσξεκέλνο ζηνλ θαηάινγν ησλ αλεπηζχκεησλ. Ζ 

ζεψξεζε εηζφδνπ ρνξεγείηαη εθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο εθηφο απφ ηελ αίηεζε, 

ππνβάιιεη δηαβαηήξην ή άιιν αλαγλσξηζκέλν απφ ηε ρψξα ηαμηδησηηθφ 

έγγξαθν, πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ κεηξψνπ ησλ αξρψλ ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ 

θαη ηαηξηθφ πηζηνπνηεηηθφ απφ αλαγλσξηζκέλν θξαηηθφ ή ηδησηηθφ θνξέα.   

 

Με ζηφρν ηελ ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο ζηνλ ηνκέα ησλ ζεσξήζεσλ 

θαη ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ αηηνχλησλ ζεψξεζε κε ηε δεκηνπξγία ελφο λένπ 

θαζεζηψηνο έθδνζεο ζεσξήζεσλ βαζηδφκελσλ ζην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ γηα 
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 ΦΔΚ 1912/Β/30.12.2005. 
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 ηηο ζεσξήζεηο (VIS)33 ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην ηεο 13εο 

Ηνπιίνπ 2009 ςεθίζηεθε ν Καλνληζκφο 810/2009/ΔΚ γηα ηε ζέζπηζε θνηλνηηθνχ 

θψδηθα ζεσξήζεσλ ν νπνίνο ηέζεθε ζε ηζρχ ζηα θξάηε-κέιε απφ ηελ 5ε 

Απξηιίνπ 2010. Δλζσκαηψλνληαη έηζη ζε έλαλ εληαίν Κψδηθα Θεσξήζεσλ 

φιεο νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ηζρχνπλ θαηά ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ 

 γηα ηε ρνξήγεζε ζεσξήζεσλ βξαρείαο δηακνλήο34 θαη δηέιεπζεο αεξνδξνκίνπ 

θαη ζεζπίδνληαη κηα ζεηξά ειάρηζησλ πξνυπνζέζεσλ νη νπνίεο πξέπεη λα 

πιεξνχληαη εθ κέξνπο ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ ησλ ΢πκθσληψλ 

Schengen αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο, θαζψο θαη  εληαίνη θαλφλεο γηα ηε  

ρνξήγεζε ζεψξεζεο εηζφδνπ ζηελ Έλσζε ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. 

΢πγθεθξηκέλα ν Κψδηθαο Θεσξήζεσλ: 

 

 Κσδηθνπνηεί ηηο ηζρχνπζεο λνκηθέο πξάμεηο πνπ δηέπνπλ ηηο απνθάζεηο 

ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο έθδνζεο νκνηφκνξθσλ 

ζεσξήζεσλ. 

 Καιχπηεη ηα θελά ζηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία ελφςεη ησλ λέσλ 

εμειίμεσλ ζηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ζεσξήζεσλ. 

                                                           
33

 Σν ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο Θεσξήζεηο (VIS) θαζνξίδεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 
767/2008 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 9

εο
 Ηνπιίνπ 2008. Πξνβιέπεη 

ηνπο φξνπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο αληαιιαγήο ζηνηρείσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζρεηηθά κε ηηο 
ζεσξήζεηο. Έηζη δηεπθνιχλεηαη ε εμέηαζε ησλ αηηήζεσλ γηα ηηο ζεσξήζεηο κηθξήο δηάξθεηαο. 
΢ηφρνο ηνπ VIS είλαη:  

- «Να δηεπθνιπλζεί ε δηαδηθαζία ππνβνιήο αίηεζεο ζεψξεζεο· 
- Να πξνιεθζεί ε άγξα ζεσξήζεσλ (visa shopping)· 
- Να δηεπθνιπλζεί ε θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο· 
- Να δηεπθνιπλζνχλ νη έιεγρνη ζηα εμσηεξηθά ζεκεία ζπλνξηαθήο δηέιεπζεο θαη ζηα εζληθά 

εδάθε ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ· 

- Να βνεζήζεη ζηνλ εληνπηζκφ ησλ πξνζψπσλ πνπ δελ πιεξνχλ ηηο απαηηήζεηο εηζφδνπ, 
παξακνλήο θαη θαηνηθίαο ζε εζληθφ έδαθνο ρψξαο ηεο ΔΔ

.
 

- Να ζπκβάιεη ζηελ απνηξνπή ησλ απεηιψλ θαηά ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο ησλ ρσξψλ 
ηεο ΔΔ». 

Καλνληζκφο 767/2008 
http:/europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_
asulum/immigration/14517_el.htm     
34

 ΢χκθσλα κε ηνλ Κψδηθα Θεσξήζεσλ (Καλ. 810/2009) βξαρεία δηακνλή είλαη ε παξακνλή 
«ζηελ επηθξάηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ δελ ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο αλά εμάκελε 
πεξίνδν…». 
Οη ζεσξήζεηο βξαρείαο δηακνλήο δηαθξίλνληαη ζε: 

- Θεσξήζεηο ηχπνπ Α: ζεψξεζε δηέιεπζεο απφ αεξνιηκέλα 
- Θεσξήζεηο ηχπνπ Β: ζεψξεζε δηέιεπζεο (transit) 
- Θεσξήζεηο ηχπνπ C: ζεψξεζε πεξηνξηζκέλεο εδαθηθήο ηζρχνο (Limited territorial validity, 

LTV) 

- Οκαδηθέο ζεσξήζεηο: Οη ζεσξήζεηο απηέο θαηαξγήζεθαλ κε ηνλ Κψδηθα Θεσξήζεσλ σο 
αζχκβαηεο κε ηελ πξννπηηθή εηζαγσγήο βηνκεηξηθψλ αλαγλσξηζηηθψλ ζηνηρείσλ. 
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 Απνζαθελίδεη ζεκεία ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο γηα λα θαηαζηεί 

δπλαηή ε νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπο. 

 Καηαξγεί νξηζκέλεο δηαηάμεηο νη νπνίεο δελ είλαη δπλαηφλ λα 

εθαξκνζηνχλ κεηά ηελ εηζαγσγή βηνκεηξηθψλ αλαγλσξηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ. 

 Σξνπνπνηεί ηελ Κνηλή Πξνμεληθή Δγθχθιην πξνο ηηο δηπισκαηηθέο θαη 

έκκηζζεο πξνμεληθέο αξρέο.35 

 Σξνπνπνηεί ην θαζεζηψο ησλ ζεσξήζεσλ δηέιεπζεο κε ηελ 

ελζσκάησζή ηνπο ζηηο δηαηάμεηο ησλ ζεσξήζεσλ βξαρείαο δηακνλήο. 

 

 

 

 

1.2.2 Οι απμοδιόηηηερ ηυν Οπγάνυν 

 

Απφ ηα επηά βαζηθά ζεζκηθά φξγαλα36 ηεο Έλσζεο, ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην θαζνξίδεη ηνπο ζηξαηεγηθνχο  πξνζαλαηνιηζκνχο ηνπ λνκνζεηηθνχ 

θαη επηρεηξεζηαθνχ  πξνγξακκαηηζκνχ γηα  ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή  (άξζξν 

68 ΢ΛΔΔ). Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θάλεη πιένλ ζαθή ηε δηάθξηζε κεηαμχ 

ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ησλ Τπνπξγψλ) ην  νπνίν 

καδί κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηελ ε Δπηηξνπή απνηεινχλ ηα φξγαλα 

ιήςεο ησλ απνθάζεσλ γηα ηα ζέκαηα ηεο  κεηαλάζηεπζεο. Σν ζεζκηθφ απηφ 

ηξίγσλν θαζνξίδεη  ηελ πνιηηηθή πνπ ραξάζζεη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην γηα ηε  

κεηαλάζηεπζε θαη ζεζπίδεη ηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, ηελ ηήξεζε ησλ νπνίσλ 

εμαζθαιίδεη πιένλ ην Γηθαζηήξην. Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (Μεηαξξπζκηζηηθή 
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 Ζ Κνηλή Πξνμεληθή Δγθχθιηνο εγθξίζεθε απφ ηελ εθηειεζηηθή επηηξνπή πνπ ζπζηάζεθε 
δπλάκεη ηεο ζχκβαζεο εθαξκνγήο ηεο ζπκθσλίαο Schengen ηεο 14

εο
 Ηνπλίνπ 1985. Απφ ηφηε 

ηξνπνπνηήζεθε επαλεηιεκκέλα. Πεξηέρεη δηαηάμεηο γηα ηα ηερληθά θαη νξγαλσηηθά ζέκαηα ηεο 
δηαδηθαζίαο έθδνζεο ζεσξήζεσλ (π.ρ. παξαιαβή αηηήζεσλ, ε κνξθή ζεψξεζεο, ην αξκφδην 
γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο θξάηνο – κέινο, ηα δηθαηνινγεηηθά…) 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα C 313/16.12.2002, ζει. 0001 – 0096. 
36

   Θενδψξα Υίνπ-Μαληαηνπνχινπ, Η Μεηαξξπζκηζηηθή ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, International 
and European Law Library, εθδ. Παπαδήζε ΑΔΒΔ, Αζήλα 2008, ζει. 154. 

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο 
Αλη.Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2007, ζει. 97. 

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή έλσζε: Γίθαην- Οηθνλνκία- Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα 2008, ζει. 23. 

 Πσο ιεηηνπξγεί ε Δπξσπατθή Έλσζε – Ο νδεγφο ζαο ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ, 
Τπεξεζία Δπηζήκσλ Δθδφζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Λνπμεκβνχξγν 2006.  
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΢πλζήθε) ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ζ‟ απηφ ηξνπνπνηψληαο ηηο αξκνδηφηεηεο 

ησλ νξγάλσλ γηα ηνλ ηξφπν ιήςεο ησλ απνθάζεσλ γηα ηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο.  

  

Ζ Δπηηξνπή έρεη ηελ αξκνδηφηεηα εθηέιεζεο ησλ πξάμεσλ θαη ην 

απνθιεηζηηθφ δηθαίσκα πξσηνβνπιίαο πνπ απνηειεί ηε ζεκαληηθφηεξή ηεο 

αξκνδηφηεηα. Έηζη  ππνβάιιεη πξφηαζε: 

-  ΢ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην  γηα ηελ έθδνζε  λέαο     

λνκνζεηηθήο πξάμεο ζχκθσλα κε  ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία  

(άξζξν 294 παξ.2 ΢ΛΔΔ).  

- ΢ην ΢πκβνχιην γηα ηε  ζέζπηζε κέηξσλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ  ησλ 

ιεπηνκεξψλ  δηαηάμεσλ βάζεη ησλ νπνίσλ ηα θξάηε-κέιε, ζε 

ζπλεξγαζία καδί ηεο, πξνβαίλνπλ ζε αληηθεηκεληθή θαη ακεξφιεπηε 

αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο απφ ηηο αξρέο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο (άξζξν 70 ΢ΛΔΔ).  

-  ΢ην ΢πκβνχιην γηα ηε ζέζπηζε κέηξσλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε δηνηθεηηθή 

ζπλεξγαζία  ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο (άξζξν 74 ΢ΛΔΔ). Ζ 

πξσηνβνπιία απηή δελ είλαη απνθιεηζηηθή ηεο Δπηηξνπήο, αθνχ ην ίδην 

δηθαίσκα δίλεηαη θαη ζην έλα ηέηαξην ησλ θξαηψλ-κειψλ (άξζξν 76β 

΢ΛΔΔ). 

Δπηπιένλ, εθφζνλ ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη πιένλ εληφο ηνπ 

πεδίνπ ηεο Έλσζεο (θαηάξγεζε ησλ ππιψλσλ), ε Δπηηξνπή επηβιέπεη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε, φπσο επηβιέπεη ζην 

ζχλνιφ ηνπ ηελ ηήξεζε, απφ ηα θξάηε-κέιε,  ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο ππφ ηνλ 

έιεγρν ηνπ Γηθαζηεξίνπ (άξζξν 17 παξ.1 ΢ΔΔ). Χο ζεκαηνθχιαθαο ησλ 

΢πλζεθψλ ειέγρεη ηα θξάηε-κέιε θαη ζε πεξίπησζε πνπ θξάηνο-κέινο παξαβεί 

ππνρξέσζή ηνπ εθ ησλ ΢πλζεθψλ, αθνχ, πξνεγνπκέλσο, ηνπ δψζεη ηε 

δπλαηφηεηα λα δηαηππψζεη ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ, δηαηππψλεη αηηηνινγεκέλε 

γλψκε κε ηελ νπνία ην ελ ιφγσ θξάηνο-κέινο νθείιεη, εληφο νξηζκέλεο 

πξνζεζκίαο, λα ζπκκνξθσζεί. ΢ηελ αληίζεηε πεξίπησζε, ε Δπηηξνπή θηλεί ηε 

«δηαδηθαζία επί παξαβάζεη», αθνχ έρεη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζην 

Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (άξζξν 258 ΢ΛΔΔ).  
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Σν ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηζφηηκα πιένλ 

απνθαζίδνπλ γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, εθφζνλ, γηα ηελ αλάπηπμε 

θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο (άξζξν 79 παξ.1 ΢ΛΔΔ) «… ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ιακβάλνπλ κέηξα ζρεηηθά κε ηνπο 

αθφινπζνπο ηνκείο: 

α) πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο θαζψο θαη θαλφλεο γηα ηε ρνξήγεζε 

απφ ηα θξάηε κέιε ζεσξήζεσλ θαη αδεηψλ δηακνλήο καθξάο δηαξθείαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επαλέλσζε ησλ 

νηθνγελεηψλ,  

β) θαζνξηζκφο ησλ δηθαησκάησλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ 

λφκηκα ζε θξάηνο κέινο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ φξσλ πνπ δηέπνπλ ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία θαη δηακνλή ζε άιια θξάηε κέιε…» (άξζξν 79 παξ.2 

΢ΛΔΔ) 

Δπίζεο  ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην «απνθαζίδνληαο 

ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, κπνξνχλ λα ζεζπίδνπλ κέηξα 

ελζάξξπλζεο θαη ζηήξημεο ηεο δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ κε ζηφρν ηε 

δηεπθφιπλζε ηεο έληαμεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη δηακέλνπλ 

λφκηκα ζην έδαθφο ηνπο, απνθιεηνκέλεο νπνηαζδήπνηε ελαξκφληζεο ησλ 

λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ» (άξζξν 79 

παξ.4 ΢ΛΔΔ). 

Με ηελ θαζηέξσζε ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο εληζρχεηαη ν 

ξφινο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν απνθηά ηζφηηκε ζέζε κε ην 

΢πκβνχιην. Μνηξάδνληαη απφ θνηλνχ ηηο λνκνζεηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο 

εμνπζίεο (άξζξν 16 παξ.1 ΢ΔΔ) θαη επεθηείλεηαη ε απνθαζηζηηθή ηνπ 

αξκνδηφηεηα ζε έλα ηεξάζηην θάζκα ζεκάησλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

πνιηηηθή ηεο κεηαλάζηεπζεο.  Έηζη ε θνηλνβνπιεπηηθή ζπληζηψζα θαιχπηεη ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ «ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα» γηα ην νπνίν εθαηεγνξείην ε 

Έλσζε, αθνχ πξηλ ηελ θαζηέξσζε ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ήηαλ απιψο ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν θαη βνεζνχζε ζηε 

λνκηκνπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην νπνίν είρε ηελ 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα λα ιακβάλεη απνθάζεηο, λα αζθεί ηε λνκνζεηηθή 

εμνπζία. Βέβαηα ε Έλσζε θάιππηε ζηγά-ζηγά απηφ ην «δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα» 

παξαρσξψληαο εμνπζίεο ζην Κνηλνβνχιην κε θάζε λέα ζχλαςε ΢πλζήθεο. 
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Σν ΢πκβνχιην εθηφο απφ λνκνζεηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά θαζήθνληα 

αζθεί επηπιένλ θαη θαζήθνληα ράξαμεο πνιηηηθψλ (φπσο ε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή) θαη ζπληνληζκνχ (άξζξν 16 παξ.1 ΢ΔΔ). Δπηπιένλ ην ΢πκβνχιην  

κπνξεί, κεηά απφ πξφηαζε ηεο επηηξνπήο, λα ζεζπίδεη κέηξα γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ιεπηνκεξψλ δηαηάμεσλ κε βάζε ηηο νπνίεο ηα θξάηε-κέιε, ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Δπηηξνπή, πξνβαίλνπλ ζε αληηθεηκεληθή θαη ακεξφιεπηε 

αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο πνπ πξνβιέπνληαη 

ζηνλ ηίηιν  V (ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο),φπσο ε πνιηηηθή 

ηεο κεηαλάζηεπζεο, απφ ηηο αξρέο ησλ θξαηψλ-κειψλ (άξζξν 70 ΢ΛΔΔ). 

Δπίζεο, ζεζπίδεη κέηξα γηα ηε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ αξκφδησλ 

ππεξεζηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηνπο ηνκείο ηνπ ηίηινπ V, θαζψο θαη κεηαμχ 

ησλ ππεξεζηψλ απηψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο. Ζ απφθαζή ηνπ ιακβάλεηαη κεηά 

απφ δηαβνχιεπζε κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (άξζξν 74 ΢ΛΔΔ), φπσο 

ιακβάλεηαη θαη ε  νκφθσλε απφθαζή ηνπ γηα ηε αξκνδηφηεηα ζέζπηζεο 

δηαηάμεσλ ζρεηηθά κε ηα δηαβαηήξηα, ηα δειηία ηαπηφηεηαο, ηνπο ηίηινπο 

δηακνλήο θιπ, εθφζνλ, βέβαηα, απηφ πξνβιέπεηαη απφ ηηο ΢πλζήθεο. 

Σν Γηθαζηήξην κε ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ 

ππιψλσλ έρεη πιένλ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα γηα ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο Έλσζεο θαη κάιηζηα ζην ηίηιν V, φπνπ ν έιεγρφο ηνπ 

απνθιείεηαη κφλν γηα ην θχξνο θαη ηελ αλαινγηθφηεηα ησλ επηρεηξεζηαθψλ 

δξάζεσλ ηεο αζηπλνκίαο θαη ησλ εζληθψλ κέηξσλ πνπ αθνξνχλ ηελ ηήξεζε 

ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη εζσηεξηθήο αζθάιεηαο (άξζξν 276 ΢ΛΔΔ).Δίλαη πιένλ 

αξκφδην λα ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε ηφζν απφ ηα θξάηε-κέιε φζν θαη απφ ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, 

θξίλνληαο ηε λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ ησλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο κεηά απφ 

πξνζθπγή θξάηνπο-κέινπο ή άιινπ νξγάλνπ ηεο Έλσζεο (άξζξν 263 ΢ΛΔΔ), 

θξίλνληαο ηε ζπκκφξθσζε θξάηνπο-κέινπο κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο κεηά απφ 

πξνζθπγή ηεο Δπηηξνπήο (άξζξν 258 ΢ΛΔΔ) ή άιινπ θξάηνπο-κέινπο (άξζξν 

259 ΢ΛΔΔ) θαη επηβάιινληαο ζην θξάηνο-κέινο πνπ δελ ζπκκνξθψζεθε κε ηελ 

απφθαζή ηνπ ηελ θαηαβνιή θαη‟ απνθνπήλ πνζνχ ή ρξεκαηηθήο πνηλήο 

(άξζξν 260 ΢ΛΔΔ). 

 Δπηπιένλ  ην Γηθαζηήξην είλαη αξκφδην λα εξκελεχεη ην επξσπατθφ 

δίθαην γηα ηε κεηαλάζηεπζε κεηά απφ πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα εζληθνχ 

δηθαζηεξίνπ, εθφζνλ είλαη αξκφδην λα «απνθαίλεηαη κε πξνδηθαζηηθέο 
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απνθάζεηο: α) επί ηεο εξκελείαο ησλ ΢πλζεθψλ. β) επί ηνπ θχξνπο θαη ηεο 

εξκελείαο ησλ πξάμεσλ ησλ ζεζκηθψλ ή ινηπψλ νξγάλσλ ή νξγαληζκψλ ηεο 

Έλσζεο» (άξζξν 267 ΢ΛΔΔ).Γηαζθαιίδεηαη έηζη ε ελφηεηα εθαξκνγήο ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, αθνχ πιένλ νη θνηλνί θαλφλεο πνπ 

ζεζπίδνληαη απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην γηα ηα ζέκαηα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζα εξκελεχνληαη θαη ζα εθαξκφδνληαη νκνηφκνξθα απφ ηηο 

έλλνκεο αξρέο ησλ θξαηψλ-κειψλ κε απνηέιεζκα ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηα θξάηε-κέιε.   

Δθηηκψληαο ζπλνιηθά ηηο λέεο ξπζκίζεηο γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ νξγάλσλ 

ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο, απνηεινχλ αλακθηζβήηεηα 

πξφνδν πνπ δηαζθαιίδεη ηελ εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ θαλφλσλ γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε απφ ηηο παξεθθιίζεηο  ησλ θξαηψλ κειψλ.    

  

 

 

      

 

1.2.3 Η διαδικαζία λήτηρ ηυν αποθάζευν 

 

 Με ηε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πηνζεηνχληαη βαζηθέο αιιαγέο ζηνλ 

ηξφπν θαη ηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ γηα ηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαηλνηνκεί θαη πιένλ ηα ζέκαηα 

απηά απνθαζίδνληαη κε βάζε ηε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία,37 ελψ αιιάδεη 

θαη ην ζχζηεκα ςεθνθνξίαο ζην ΢πκβνχιην, ην νπνίν «Αξρήο γελνκέλεο απφ 

                                                           
37

 Ζ δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο κεηνλνκάζηεθε ζε ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία κε ηε 
΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (άξζξν 294 ΢ΛΔΔ).  Θεζπίζηεθε κε ηε ΢πλζ. ΔΔ (Μάαζηξηρη) θαη 
δηεπξχλζεθε κε ηηο αλαζεσξήζεηο ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηεο Νίθαηαο. Καζηεξψζεθε πιήξσο κε ηε 
΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο. Παξέρεη ηελ εμνπζία ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην λα εθδίδεη πξάμεηο 
απφ θνηλνχ κε ην ΢πκβνχιην ζπκκεηέρνληαο ηζφηηκα ζηελ άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, 
χζηεξα απφ πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο. 

 Θενδψξα Υίνπ-Μαληαηνπνχινπ, Η Μεηαξξπζκηζηηθή ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, 
International and European Law Library, Δθδφζεηο Παπαδήζε ΑΔΒΔ, Αζήλα 2008, ζει. 
33. 

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. 
Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007, ζει. 181. 

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή έλσζε: Γίθαην, Οηθνλνκία, Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα 2008, ζει. 63. 

 www.europarl.europa.eu  
 

http://www.europarl.europa.eu/
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1εο Ννεκβξίνπ 2014» (άξζξν 16 παξ.4 ΢ΔΔ) απνθαζίδεη φρη κε νκνθσλία, 

φπσο ίζρπε, αιιά κε εηδηθή πιεηνςεθία,38 ε νπνία ζα ηζρχζεη απφ ην 2014 κε 

ηειηθφ νξίδνληα ην 2017 ιφγσ κηαο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ πνπ έγηλε δεθηή γηα 

λα αξζνχλ νη επηθπιάμεηο ηεο Πνισλίαο θαη θαζίζηαηαη ν γεληθφο θαλφλαο: 

«Πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ γηα ηηο νπνίεο νη ΢πλζήθεο νξίδνπλ άιισο, ην 

΢πκβνχιην απνθαζίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία» (άξζξν 16 παξ.3 ΢ΔΔ) κε ζθνπφ 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ιήςε ησλ απνθάζεσλ. 

  Ζ ζπλήζεο λνκνζεηηθή δηαδηθαζία είλαη ε πην ηξέρνπζα δηαδηθαζία, ν 

θαλφλαο γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζηελ Έλσζε. Απνηειεί κηα δηαδηθαζία ηξηψλ 

ζηαδίσλ, πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο «ηξεηο αλαγλψζεηο» (άξζξν 294 ΢ΛΔΔ)  , 

πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί ε Έλσζε λα λνκνζεηεί. 

 

 Αξρηθά ε Δπηηξνπή, ε νπνία έρεη ηελ πξσηνβνπιία πξνπαξαζθεπήο θαη 

εθπφλεζεο πξνηάζεσλ γηα κειινληηθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, ππνβάιιεη 

πξφηαζε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην γηα ηελ νπνία  

πξνβιέπνληαη ηξεηο δηαδνρηθέο αλαγλψζεηο: 

 

 Καηά ηελ πξψηε αλάγλσζε ζηελ νινκέιεηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

κε απιή πιεηνςεθία θαζνξίδεη ηε ζέζε ηνπ, ε νπνία κπνξεί λα πεξηέρεη 

ηξνπνινγίεο επί ηεο αξρηθήο λνκνζεηηθήο πξφηαζεο, θαη ηε δηαβηβάδεη ζην 

΢πκβνχιην, ην νπνίν εάλ, απνθαζίδνληαο κε εηδηθή πιεηνςεθία, ηελ εγθξίλεη,  

εθδίδεηαη ε ζρεηηθή πξάμε πνπ έρεη ηε δηαηχπσζε ηεο ζέζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. Δάλ ην ΢πκβνχιην δελ εγθξίλεη ηελ πξφηαζε ή θάπνηεο απφ ηηο 

ηξνπνινγίεο, θαζνξίδεη κε εηδηθή πιεηνςεθία ηε ζέζε ηνπ θαη ηε δηαβηβάδεη ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην καδί κε ηνπο ιφγνπο πνπ ην νδήγεζαλ λα αξλεζεί. 

Δπηπξφζζεηα ε Δπηηξνπή νθείιεη λα ελεκεξψζεη πιήξσο ην  Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην γηα ηε ζέζε ηεο. 
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 Χο εηδηθή πιεηνςεθία νξίδεηαη (άξζξν 16 παξ.4 ΢ΔΔ)  «πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 55% ησλ 
κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ δέθα πέληε κέιε θαη 
αληηπξνζσπεχεη θξάηε κέιε πνπ ζπγθεληξψλνπλ πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 65% ηνπ πιεζπζκνχ 
ηεο Έλσζεο», ελψ γηα λα ζπγθξνηεζεί κεηνςεθία αξλεζηθπξίαο απαηηνχληαη ηνπιάρηζηνλ 
ηέζζεξα κέιε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ξχζκηζε πνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κε κηθξφηεξν 
πιεζπζκφ λα ζπκκεηέρνπλ ηζφηηκα.   
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 Καηά ηε δεχηεξε αλάγλσζε, αληίζεηα απφ ηελ πξψηε, ηίζεηαη ρξνληθφ 

φξην ηξηψλ κελψλ. Έηζη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην εμεηάδεη ηε ζέζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ θαη εληφο ηξηψλ κελψλ κπνξεί: 

-Να εγθξίλεη ηε ζέζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ή λα  κε ιάβεη απφθαζε  εληφο ηεο  

Πξνζεζκίαο, νπφηε ε πξάμε ζεσξείηαη φηη εθδφζεθε κε ηε δηαηχπσζε   

ηεο ζέζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ζηε ζπλέρεηα ππνγξάθεηαη θαη 

δεκνζηεχεηαη. 

-Να απνξξίςεη ηε ζέζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ απφιπηε πιεηνςεθία ησλ 

κειψλ ηνπ, νπφηε ε πξάμε ζεσξείηαη φηη δελ εθδφζεθε. 

-Να πξνηείλεη ηξνπνινγίεο ζηε ζέζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ πιεηνςεθία 

ησλ κειψλ ηνπ. Ζ ζέζε ηνπ απηή δηαβηβάδεηαη ζην ΢πκβνχιην θαη ζηε 

Δπηηξνπή, ε νπνία γλσκνδνηεί γηα ηηο ηξνπνινγίεο. 

 Σν ΢πκβνχιην έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ ηξεηο κήλεο γηα λα ελεξγήζεη. Δάλ 

εγθξίλεη φιεο ηηο ηξνπνινγίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε πξάμε 

ζεσξείηαη φηη εθδφζεθε, ππνγξάθεηαη θαη δεκνζηεχεηαη. Δάλ δελ εγθξίλεη φιεο 

ηηο ηξνπνινγίεο, ν πξφεδξνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ζε ζπκθσλία κε ηνλ πξφεδξν 

ηνπ  Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ζπγθαιεί ηελ «επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο» εληφο 

έμη εβδνκάδσλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ ε Δπηηξνπή έρεη εθθέξεη αξλεηηθή γλψκε 

γηα  θάπνηεο απφ ηηο ηξνπνινγίεο, ην ΢πκβνχιην απνθαζίδεη νκφθσλα γηα ηηο 

ηξνπνινγίεο απηέο. 

 Ζ επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο, πνπ απνηειείηαη απφ ίζν αξηζκφ 

εθπξνζψπσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, έρεη σο 

απνζηνιή ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο επί θνηλνχ ζρεδίνπ κε ηελ πιεηνςεθία ησλ 

κειψλ ηνπ  Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηελ εηδηθή πιεηνςεθία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ εληφο έμη εβδνκάδσλ εμεηάδνληαο ηηο ζέζεηο απφ ηε δεχηεξε 

αλάγλσζε ησλ δχν απηψλ νξγάλσλ. Ζ Δπηηξνπή ζπκκεηέρεη ζηηο εξγαζίεο ηεο 

επηηξνπήο ζπλδηαιιαγήο αλαιακβάλνληαο φιεο ηηο αλαγθαίεο πξσηνβνπιίεο  

γηα ηελ πξνζέγγηζε ησλ ζέζεσλ ησλ δχν πιεπξψλ. 

 Δάλ ε επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο δελ εγθξίλεη θνηλφ ζρέδην εληφο ηεο 

πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο, ε πξάμε ζεσξείηαη σο κε εθδνζείζα θαη ε 

δηαδηθαζία πεξαηψλεηαη. 

 

 Καηά ηελ ηξίηε αλάγλσζε, αθνχ ε επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο, εληφο ηεο 

πξνβιεπφκελεο πξνζεζκίαο, εγθξίλεη θνηλφ ζρέδην, ην θείκελν απηφ 
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ππνβάιιεηαη πξνο έγθξηζε ζηνλ Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην, 

πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο έμη εβδνκάδεο γηα λα ην εγθξίλνπλ. Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην απνθαζίδεη κε ηελ πιεηνςεθία ησλ ςεθηζάλησλ, ελψ ην 

΢πκβνχιην κε εηδηθή πιεηνςεθία. Δάλ εγθξίλνπλ ην θνηλφ ζρέδην, ε πξάμε 

ππνγξάθεηαη θαη δεκνζηεχεηαη. 

  ΢πλήζσο νη πεξηζζφηεξεο λνκνζεηηθέο πξάμεηο ζεζπίδνληαη θαηά ηε 

δηάξθεηα είηε ηεο πξψηεο είηε ηεο δεχηεξεο αλάγλσζεο σο απνηέιεζκα ηεο 

θαιήο ζπλεξγαζίαο ησλ ηξηψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. 39              
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 «Σα ζεζκηθά φξγαλα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο θαιή ηε πίζηεη» (άξζξν 13 παξ.2 ΢ΔΔ)     
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1.3 Ζ ΥΑΡΑΞΖ ΣΖ΢ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢: Σα επξσπατθά  ΢πκβνχιηα 

 

 

Με ηηο ηξνπνπνηήζεηο πνπ ελζσκαηψλνληαη ζηηο δπν ζπλζήθεο κε ηε 

΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην40 θαζηεξψλεηαη σο ζεζκηθφ 

φξγαλν ηεο Έλσζεο ρσξίο λα κεηαβάιινληαη ή λα απμάλνληαη νη αξκνδηφηεηέο 

ηνπ. Καζνξίδεη ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο θαη πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

Έλσζεο ρσξίο λα αζθεί λνκνζεηηθφ έξγν (άξζξν 15 παξ.1 ΢ΔΔ). Καζνξίδεη 

ηνπο ζηξαηεγηθνχο πξνζαλαηνιηζκνχο ηνπ λνκνζεηηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ ζηνλ ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη  δηθαηνζχλεο  (άξζξν 

68 ΢ΛΔΔ). Υαξάδεη πνιηηηθέο (φπσο ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή) θαη επηιχεη 

θξίζηκα ζέκαηα. Σν απνηέιεζκα ησλ εξγαζηψλ ηνπ δηαηππψλεηαη ζηα 

ζπκπεξάζκαηά ηνπ, πνπ δεκνζηεχνληαη κεηά ην πέξαο ηεο ΢πλφδνπ. 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιηνπ ηεο Βαξθειψλεο (27-28 Ννεκβξίνπ 

1995), θάλεη κία απιή αλαθνξά γηα κία θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. 

΢εκαληηθφ γεγνλφο είλαη ε ππνγξαθή ηεο Δπξσκεζνγεηαθήο ΢πλεξγαζίαο 

(Partenariat) αλάκεζα ζηελ Έλσζε θαη ζε ηξίηεο κεζνγεηαθέο ρψξεο. ΢ηφρνο 

ηεο ζπλεξγαζίαο απηήο είλαη ην επλντθφ θαζεζηψο γηα ηνπο ππεθφνπο απηψλ 

ησλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ εηζέξρνληαη λφκηκα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο. 

  

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε (15-16 Οθησβξίνπ 1999), 

ζέζπηζε έλα πεληαεηέο πξφγξακκα δξάζεο, ην Πξφγξακκα ηνπ Σάκπεξε 

(1999-2004), ζχκθσλα κε ην νπνίν ηα θξάηε-κέιε ζα αθνινπζήζνπλ ζηα 

επφκελα πέληε ρξφληα κηα θνηλή πνιηηηθή ζηα ζέκαηα ηεο λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο κε βαζηθφ άμνλα ηε «Γίθαηε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 
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   Θεφδσξνο Παπαζενδψξνπ, Ννκηθφ Καζεζηψο Αιινδαπψλ, Διιεληθή θαη επξσπατθή 
λνκνζεζία, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.27. 

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο, Ο επξσπατθφο ρψξνο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, 
εθδ. Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2001, ζει. 195. 

 Νίθνο ΢αξξήο, Οη αληηθαηηθέο δηαζηάζεηο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ζηελ 
Δπξσπατθή Έλσζε, ζπιινγή θεηκέλσλ «Όςεηο κεηαλάζηεπζεο θαη κεηαλαζηεπηηθήο 
πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα ζήκεξα», Μειέηεο – Έξεπλεο ΔΚΚΔ, Αζήλα 2009 

 V – Project Consulting (VPRC), Η Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 
Κχξηεο ΢πλζήθεο, Γηαηάμεηο θαη Οδεγίεο. 

 http://www.europa.eu  

http://www.europa.eu/


 

38 
 

ρσξψλ», νη νπνίνη δηακέλνπλ κφληκα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο, ζε 

αληηζηνηρία κε ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. Σνπο 

αλαγλσξίδνληαη δηθαηψκαηα γηα:  

 Οηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 Γηακνλή καθξάο δηαξθείαο. 

 Άδεηα εηζφδνπ θαη δηακνλήο κε ζθνπφ ηεο εξγαζία, ηηο ζπνπδέο ή ηνλ 

εζεινληηζκφ. 

Γίλεηαη έκθαζε ζηελ εμαζθάιηζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ γηα 

ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο ζε αληηζηνηρία κε απηά ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο κε 

κέηξα θαηά ηεο μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ. ΋κσο ε αζάθεηα ηνπ θεηκέλνπ 

νδεγεί πεξηζζφηεξν ζηελ ελίζρπζε ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηνπο 

λφκηκνπο κεηαλάζηεο κε απνηέιεζκα κηα Δπξψπε «θξνχξην». 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην έθξηλε φηη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

πξέπεη λα απνηεινχλ αληηθείκελν πνιηηηθήο ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη φρη 

αληηθείκελν πνπ ζπκπιεξψλεη ην θάζκα ησλ δηθαησκάησλ ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ ζηελ επηθξάηεηα ηεο Έλσζεο. 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάαθελ (Φηλιαλδία) (14-15 Γεθεκβξίνπ 

2001), δεζκεχηεθε λα πηνζεηήζεη, ην ζπληνκφηεξν, θνηλή πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη εγθαζηδξχεη ζπζηήκαηα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα 

ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηηο ηξίηεο ρψξεο. Απηά ηα ζπζηήκαηα 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ είλαη ε βάζε ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο. 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο (21-22 Ηνπλίνπ 2002), 

δήισζε ηελ απφθαζή ηνπ λα επηζπεχζεη ηελ εθαξκνγή ησλ ζπκπεξαζκάησλ 

ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε θαη ηφληζε ηελ αλάγθε γηα κία θνηλή 

πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο, φπνπ ε δξάζε ηεο Έλσζεο ζα πξέπεη 

λα δηέπεηαη απφ δχν αξρέο: 

α. «Ζ ζεκηηή θηινδνμία ησλ κεηαλαζηψλ γηα κία θαιχηεξε δσή πξέπεη λα 

ελαξκνλίδεηαη κε ηε δπλαηφηεηα ππνδνρήο ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, 

ελψ ε κεηαλάζηεπζε πξέπεη λα ιακβάλεη ρψξα πάληα ζην πιαίζην ηεο 

λνκηκφηεηαο. 
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β. Δλζσκάησζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ΔΔ ζεκαίλεη 

αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ πνπ πεγάδνπλ απφ ηα ζεκειηψδε  

δηθαηψκαηα πνπ είλαη αλαγλσξηζκέλα ζηελ ΔΔ».41 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο (19-20 Ηνπλίνπ 2003), 

έθξηλε φηη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απνηειεί πξψηε πξνηεξαηφηεηα ηεο 

Έλσζεο θαη ζηφρνο είλαη κηα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κε πιεξέζηεξε δνκή: 

«…., ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί θαη λα ηχρεη κεγαιχηεξεο επηκέιεηαο θαη ην δήηεκα 

ηεο νκαιήο έληαμεο ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ηεο ΔΔ».42 ΢ηα 

ζπκπεξάζκαηά ηνπ εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο43 θαη εμέθξαζε ηελ επηζπκία ηνπ γηα ηε 

δεκηνπξγία, κειινληηθά, κφληκνπ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο.  

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Υάγεο (4-5 Ννεκβξίνπ 2004), ελέθξηλε 

έλα λέν πεληαεηέο πξφγξακκα γηα ηελ πεξίνδν 2005-2009, ην Πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο, ην νπνίν δηαδέρηεθε ην πεληαεηέο Πξφγξακκα ηνπ Σάκπεξε. 

Πεξηιακβάλεη δέθα πξνηεξαηφηεηεο ηεο Έλσζεο κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηνπ 

επξσπατθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο. ΢ηηο δέθα απηέο 

βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο, ην Δπξσπατθφ ζπκβνχιην ηεο 4εο θαη 5εο Ννεκβξίνπ 

2004, ηνπνζεηεί ηνλ «θαζνξηζκφ κηαο ηζφξξνπεο αληηκεηψπηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο» ηνλίδνληαο ηελ αλάγθε ιήςεο απνθάζεσλ θαη δξάζεο ζηα 

ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, αθνχ ηφληζε ηε ζπνπδαηφηεηα ηεο λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο εγθξίλνληαο κέηξα γηα θαηάξηηζε κίαο νινθιεξσκέλεο 

επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ (15-16 Οθησβξίνπ 2008), 

επηθχξσζε ην Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε. ΢‟ απηφ 

                                                           
41

 Κέληξν Δπξσπατθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ Θεκηζηνθιή θαη Γεκεηξίνπ Σζάηζνπ, Ννκηθέο, 
Θεζκηθέο θαη Γηνηθεηηθέο Γηαζηάζεηο ηνπ Καζεζηψηνο Δηζφδνπ θαη Παξακνλήο Μεηαλαζηψλ 
ζηελ Διιάδα – Πξνθιήζεηο θαη Πξννπηηθέο Βειηίσζεο, Μειέηε ΢πκβαηφηεηαο ηνπ Διιεληθνχ θαη 
ηνπ Δπξσπατθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, Αζήλα 2004, ζει.36. 
42

΢πκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο, 19 θαη 20 Ηνπλίνπ, Κεθ.II, 
άξζξν 9. 
43

 «Σν 2003 ε Δπηηξνπή ζέζπηζε ηξηεηή πξνπαξαζθεπαζηηθή δξάζε γηα ηε δεκηνπξγία 
επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο («ΔΓΜ»), κε ζθνπφ ηελ παξνρή ζηελ θνηλφηεηα θαη ηα 
θξάηε κέιε ηεο αληηθεηκεληθψλ, αμηφπηζησλ θαη ελεκεξσκέλσλ δεδνκέλσλ γηα ηε 
κεηαλάζηεπζε». Απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14

εο
 Μαΐνπ 2008 γηα ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο, παξ. 1. 
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επηζεκαίλεηαη φηη «ε νξγάλσζε ηεο κεηαλάζηεπζεο πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε 

ηελ ηθαλφηεηα ππνδνρήο ηεο Δπξψπεο απφ απφςεσο αγνξάο εξγαζίαο, 

ζηέγαζε θαη πγεηνλνκηθψλ, εθπαηδεπηηθψλ θαη θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ…, αθνχ 

«Ζ Δπξσπατθή Έλσζε δε δηαζέηεη ηα κέζα γηα λα δερζεί αμηνπξεπψο φινπο 

ηνπο κεηαλάζηεο πνπ επηδηψθνπλ κία θαιχηεξε δσή».44 Έλα θξάηνο-κέινο 

πξέπεη λα δέρεηαη κεηαλάζηεο αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο: «Σν 

επξσπατθφ ΢πκβνχιην θαιεί ηα θξάηε κέιε λα εθαξκφζνπλ κία επηιεθηηθή θαη 

ζπληνληζκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ηδίσο ζε ζπλάξηεζε κε ηηο αλάγθεο ηεο 

εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο θαη ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πηζαλψλ 

επηπηψζεσλ ζηα θξάηε-κέιε».45 Δπηπιένλ απνθαζίζηεθε λα ηειεηψζνπλ νη 

καδηθέο λνκηκνπνηήζεηο θαη ηα θξάηε-κέιε λα ζπλάπηνπλ ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο κε ηα θξάηε πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ. Πξέπεη λα ζεκεησζεί 

φηη αθαηξέζεθε ε παξάγξαθνο γηα ηελ θαζηέξσζε δηθαηψκαηνο ςήθνπ ζηνπο 

επί καθξφλ δηακέλνληεο λφκηκνπο κεηαλάζηεο θαη αθέζεθε ε ξχζκηζε ηνπ 

ζέκαηνο ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θάζε θξάηνπο-κέινπο. 

 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢ηνθρφικεο (10-11 Γεθεκβξίνπ 2009), 

ελέθξηλε ην Πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο, πνπ δηαδέρηεθε ην Πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο θαη αθνξά ηε λέα επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηελ πεξίνδν 2010-2014. 

Κεληξηθή ηδέα ηνπ πνιπεηνχο απηνχ πξνγξάκκαηνο είλαη «ε νηθνδφκεζε ηεο 

Δπξψπεο ησλ πνιηηψλ» θαη ζηφρνο ηνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο νξζήο δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, ηφζν γηα ηηο ρψξεο 

ππνδνρήο, φζν θαη γηα ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, 

δηακνξθψλνληαο κία θνηλή πνιηηηθή γηα ηε κεηαλάζηεπζε.  

 

 

                                                           
44

 ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 24 ΢επηεκβξίνπ 2008, ζει.3. 
45

 ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Βξπμέιιεο 24 ΢επηεκβξίνπ 2008, ζει.5. 
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1.4   ΣΟ ΠΑΡΑΓΩΓΟ   ΓΗΚΑΗΟ 

 

 

             Σν Παξάγσγν  Δπξσπατθφ Γίθαην  46 γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

πνπ   παξάγεηαη  απφ  ηε  δξάζε ησλ επξσπατθψλ   νξγάλσλ    ζηνρεχεη  «ζηε 

δηακφξθσζε εληαίσλ πνιηηηθψλ  πξαθηηθψλ, θπξίσο ζηνπο  ηνκείο ηνπ  ειέγρνπ  

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηεο έληαμεο ησλ λνκίκσλ κεηαλαζηψλ».47 

΢ηφρνο,  δειαδή  είλαη  ε ελαξκφληζε  ηεο λνκνζεζίαο  ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηα  

ζέκαηα  θπξίσο  πνπ  αθνξνχλ  ηα βαζηθά  δηθαηψκαηα  ησλ  ππεθφσλ   ηξίησλ  

ρσξψλ    πνπ  δνπλ    θαη  εξγάδνληαη  λφκηκα  ζε  θξάηνο-κέινο   ηεο  Έλσζεο. 

Γηθαηψκαηα  ηα νπνία  ηα  θξάηε-κέιε  ήηαλ  απξφζπκα  λα  πξναζπίζνπλ  θαη  

απηφ γηαηί  δελ έρνπλ  φια  ηα  θξάηε-κέιε  θνηλή  πξνζέγγηζε  ζηα  ζέκαηα ηεο  

κεηαλάζηεπζεο, αθνχ  απφ  απηά  άιια  έρνπλ παξάδνζε  ζηε   κεηαλάζηεπζε, 

ελψ,  αληίζεηα, άιια   βξέζεθαλ   μαθληθά   λα   απνηεινχλ   ρψξεο    εηζδνρήο 

κεηαλαζηψλ. Μπξνζηά   ζην  πξσηφγλσξν  απηφ  γεγνλφο  ζε  άιια  θξάηε   ε 

θνηλσλία   ηνπο  ζεσξεί  απεηιή  γηα  ηελ  εζληθή  ηεο  ηαπηφηεηα θαη  ζε άιια νη 

θάηνηθνη   ηνπο   ππνδέρνληαη  σο  πεγή   πινχηνπ    ηεο    πνιηηηζηηθήο       ηνπο   

πνιπκνξθίαο.   Δπίζεο,  άιια    θξάηε-κέιε    απνηεινχλ    απιψο     πέξαζκα 

κεηαλαζηψλ, ελψ άιια απνηεινχλ  πξννξηζκφ ησλ  κεηαλαζηψλ. Δπηπιένλ, ην 

θάζε  θξάηνο-κέινο, έρνληαο ηα δηθά ηνπ  ζπκθέξνληα, πξνζπαζεί  λα έρεη  ηνλ 

πξψην θαη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν ζηα ζέκαηα απηά. 

Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ πηνζεηήζεθαλ ζε επξσπατθφ επίπεδν 

γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζηφρνπ ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ θαη ηεο πηνζέηεζεο κίαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο γηα 

ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο απφ φια ηα θξάηε-κέιε είλαη: 

Ο Καλνληζκφο 1030/2002/ΔΚ γηα ηελ θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο 

εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε πξνζηαζία 

ηνπο απφ ηε λφζεπζε (παξαπνίεζε, πιαζηνγξάθεζε) ησλ ζρεηηθψλ αδεηψλ. 

                                                           
46

  Γνλάηνο Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2007,  ζει. 206. 

 Παλαγηψηεο Καλειιφπνπινο, Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2003, ζει. 267 

47
 Νίθνο ΢αξξήο, Οη αληηθαηηθέο δηαζηάζεηο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ζπιινγή θεηκέλσλ «Όςεηο κεηαλάζηεπζεο θαη κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 
ζήκεξα». Μειέηεο – Έξεπλεο ΔΚΚΔ, Αζήλα 2009, ζει. 70. 
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Ζ Οδεγία 2003/86/ΔΚ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο, κε ηελ νπνία θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο, ζηελ αξκνληθή 

νηθνγελεηαθή ζπκβίσζε. Έηζη δηεπθνιχλεηαη ε ελζσκάησζή ηνπο ζηηο θνηλσλίεο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Ζ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο. Ζ Οδεγία απηή εμνκνηψλεη ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, πνπ δηακέλνπλ ζε θξάηνο-κέινο ηνπιάρηζηνλ πέληε 

ρξφληα πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο, κε ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο ζε ηνκείο 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ βίνπ. 

Ζ Οδεγία 2004/114/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, ηελ αληαιιαγή καζεηψλ, ηελ 

άκηζζε πξαθηηθή άζθεζε ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία. ΢θνπφο ηεο Οδεγίαο είλαη 

ν θαζνξηζκφο ησλ πξνυπνζέζεσλ εηζφδνπ θαη δηακνλήο ψζηε λα 

δηεπθνιχλεηαη ε κεηαθίλεζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πξνθεηκέλνπ λα 

ζπνπδάζνπλ. 

Ζ Οδεγία 2005/71/ΔΚ ζρεηηθά κε εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο. Ζ Οδεγία θαζνξίδεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε εξεπλεηψλ ζηα θξάηε-κέιε.   

Ζ Οδεγία 2009/50 ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε πςειήο εμεηδίθεπζεο. 

΢θεπηηθφ ηεο Οδεγίαο είλαη ν έιεγρνο ησλ πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ απηψλ πνπ έξρνληαη. ΢θνπφο ηεο είλαη ν θαζνξηζκφο ησλ 

πξνυπνζέζεσλ εηζφδνπ θαη δηακνλήο κε ηηο νπνίεο ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, 

αθνχ ππνβάιιεη ηε ζρεηηθή αίηεζε, απνθηά ηε ιεγφκελε «κπιε θάξηα». Ο 

θάηνρνο ηεο «κπιε θάξηαο ηεο ΔΔ» δηθαηνχηαη λα δηακέλεη θαη λα εξγάδεηαη 

λφκηκα ζε θξάηνο-κέινο. Καηέρεη πςειά επαγγεικαηηθά πξνζφληα.  

Σν Παξάγσγν απηφ Γίθαην δηακνξθψλεη ην επξσπατθφ  ζεζκηθφ πιαίζην 

γηα ηελ είζνδν, δηακνλή θαη έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηα θξάηε-

κέιε. Γπζηπρψο, φκσο, νη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο 

Έλσζεο –ηδίσο νη ζεκαληηθέο Οδεγίεο 2003/86/ΔΚ θαη 2003/109/ΔΚ- 
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εθδφζεθαλ σο Οδεγίεο48 θαη φρη σο Καλνληζκνί.49 Έηζη ηα θξάηε-κέιε 

βξίζθνπλ ηξφπνπο λα παξαθάκπηνπλ ην πλεχκα θαη ην γξάκκα ησλ Οδεγηψλ 

απηψλ θαζηζηψληαο ηεο ελ κέξεη ή ελ φισ αλελεξγέο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ν 

δξφκνο γηα ηελ επίηεπμε κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ελφο 

επξσπατθνχ ρψξνπ ειεπζεξίαο αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη καθξχο θαη δχζθνινο. 

 

 

1.4.1  Ο  Κανονιζμόρ  1030/2002/ΔΚ  γηα  ηελ  θαζηέξσζε  αδεηψλ  δηακνλήο 

         εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ       

  

Σν ζηφρν ηεο Έλσζεο γηα κία θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κε θνηλή 

ξχζκηζε ζε φια ηα θξάηε-κέιε ησλ ζεκάησλ ηεο απνδεηθλχεη ε ζέζπηζε ηνπ 

Καλνληζκνχ 1030/2002/ΔΚ γηα ηελ θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ 

γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ.50 Σν θείκελν ηνπ Καλνληζκνχ αθνξά «ηα 

γεληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ εληαίνπ ηχπνπ αδεηψλ δηακνλήο»51 κε ηερληθέο 

ιεπηνκέξεηεο ψζηε λα κελ είλαη δπλαηή ε λφζεπζε ησλ ζρεηηθψλ αλαγθαίσλ 

ζηνηρείσλ. Ο Καλνληζκφο ηξνπνπνηήζεθε ζηηο 18 Απξηιίνπ 2008 θαη πιένλ 

θαζνξίδεη ηα ραξαθηεξηζηηθά αζθάιεηαο θαη ηα βηνκεηξηθά ζηνηρεία 

αλαγλψξηζεο πνπ πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα θξάηε-κέιε γηα ηηο άδεηεο 

δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίεο κπνξεί λα 

είλαη είηε πξνζαξηεκέλεο ζην δηαβαηήξην (απηνθφιιεηεο εηηθέηεο) είηε λα είλαη 

ρσξηζηά έγγξαθα (άξζξν 1 παξ.1). Ζ εηζαγσγή βηνκεηξηθψλ ζηνηρείσλ είλαη 

κία απαξαίηεηε δηαδηθαζία γηα ηελ θαζηέξσζε αμηφπηζησλ εγγξάθσλ 

πξνζηαηεπκέλσλ απφ παξάλνκε ρξήζε.52 

΢χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ σο «άδεηα δηακνλήο» ζεσξείηαη «θάζε άδεηα 

ε νπνία εθδίδεηαη απφ ηηο αξρέο ελφο θξάηνπο κέινπο θαη επηηξέπεη ζε ππήθνν 

                                                           
48

 Οη νδεγίεο δεζκεχνπλ ην θξάηνο-κέινο, ζην νπνίν απεπζχλνληαη, σο πξνο ην επηδησθφκελν 
απνηέιεζκά ηνπο θαη φρη σο πξνο ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπο.  

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, εθδ. Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή 2007, ζει. 211. 

49
 Οη Καλνληζκνί ηζρχνπλ ακέζσο ρσξίο ηελ παξέκβαζε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Γνλάηνο 

Παπαγηάλλεο Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, ηξίηε έθδνζε, εθδ. Αλη. Ν. ΢άθθνπια, Αζήλα – 
Κνκνηελή 2007, ζει. 207 
50

 Δπίζεκε Δθεκεξία Δ.Δ. L 157, 15.06.2002, ζει. 0001 - 0007 
51

 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΔ΢ΣΩ΢ ΑΛΛΟΓΑΠΩΝ – Διιεληθή θαη 
επξσπατθή λνκνζεζία, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει. 38 
52

 Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο COM (2003) 0558 
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ηξίηεο ρψξαο λα δηακέλεη λφκηκα ζην έδαθφο ηνπ…».53 Δμαίξεζε απνηεινχλ νη 

ζεσξήζεηο, νη άδεηεο πνπ ρνξεγνχληαη ελ αλακνλή εμέηαζεο αίηεζεο γηα ηε 

ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ή αζχινπ θαη νη άδεηεο γηα δηακνλή αλψηαηεο 

δηάξθεηαο έμη κελψλ πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε-κέιε ηα νπνία δελ 

εθαξκφδνπλ ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο Schengen ζρεηηθά κε ηε ζηαδηαθή 

θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα. Ζ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ 

αθνξά κφλν ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππφθεηληαη ζηελ ππνρξέσζε 

ζεψξεζεο. Τπεχζπλν φξγαλν γηα ηελ εθηχπσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο εληαίνπ 

ηχπνπ είλαη έλαο νξγαληζκφο πνπ νξίδεη ην θάζε θξάηνο-κέινο, ην νπνίν 

ππνρξενχηαη λα γλσζηνπνηήζεη ην φλνκά ηνπ ζηελ Δπηηξνπή, σο ην αξκφδην 

λα ιάβεη γλψζε φξγαλν, θαη ηα άιια θξάηε-κέιε. Σα γεληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

εληαίνπ ηχπνπ αδεηψλ δηακνλήο (πεξηγξαθή, ρξψκα, πιηθά, ηερληθέο 

εθηχπσζεο…) πεξηγξάθνληαη ζην ππφδεηγκα πνπ εκπεξηέρεηαη ζην παξάξηεκα 

ηνπ Καλνληζκνχ.  

Σα θξάηε-κέιε δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα λα εθδίδνπλ θαη λα αλαθαινχλ 

ηελ άδεηα δηακνλήο αλάινγα κε ηα θξηηήξηα πνπ απηά έρνπλ ζέζεη. Τπνρξέσζή 

ηνπο είλαη ε έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηχπν. Έηζη 

αλαγλσξίδεηαη ε επξσπατθή (θνηλνηηθή θαηά ην ρξφλν έθδνζεο ηνπ 

Καλνληζκνχ) δηάζηαζε ηεο δηακνλήο θαη εξγαζίαο εθαηνκκπξίσλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηνλ εληαίν ρψξν ηεο Έλσζεο. Ζ κεγάιε 

ζεκαζία πνπ δφζεθε ζηελ θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ θαίλεηαη 

απφ ηνλ ηχπν ηεο πξάμεο. Γηα ηελ  ζέζπηζε ηνπ εληαίνπ ηχπνπ αδεηψλ 

δηακνλήο επηιέρηεθε έλα λνκηθφ θείκελν άκεζεο ηζρχνο, ρσξίο άιιε 

δηαηχπσζε, φπσο είλαη ν Καλνληζκφο γηα ηνλ νπνίν δελ απαηηείηαη 

νπνηαδήπνηε ελέξγεηα (π.ρ. Οδεγία) απφ ηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο. 

Ο Καλνληζκφο 1030/2002 ζε ζπλάξηεζε κε ηηο Οδεγίεο 2003/86 ζρεηηθά 

κε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη 2003/109 ζρεηηθά κε ην 

θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο, πνπ 

αθνινχζεζαλ, είλαη ίζσο ηα πην βαζηθά θείκελα πνπ εθδφζεθαλ πξνο 

εθπιήξσζε ηεο πξνζπάζεηαο ηεο Έλσζεο γηα ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ 

λνκνζεζηψλ ζηα ζέκαηα αληηκεηψπηζεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ.    

 

                                                           
53

 Καλνληζκφο 1030/2002, άξζξν 1 παξ. 2.α 
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1.4.2   Η  Οδηγία  2003/86/ΔΚ   ζρεηηθά  κε  ην  δηθαίσκα   ηεο  νηθνγελεηαθήο 

           Δπαλέλσζεο 

  

Ζ νηθνγέλεηα απφ πνιχ παιηά απνηέιεζε ηε βάζε ηεο ζχλζεζεο ηεο 

θνηλσλίαο. Σελ θεθαιαηψδε ζεκαζία ηεο δείρλεη θαη ε αλαγλψξηζε ζε 

παγθφζκην επίπεδν ηνπ ζεζκνχ ηεο νηθνγέλεηαο. Ζ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ) εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία ηφζν ηεο 

ηδησηηθήο φζν θαη ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο.54 Σε λφκηκε, νηθνλνκηθή θαη 

θνηλσληθή πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο εγγπάηαη θαη ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Έλσζεο.55 ΢ηελ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

νηθνγελεηαθή δσή ζπκβάιιεη ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Απφ 

ηελ πιεπξά ηεο ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε δηεπθνιχλεη ηελ ελζσκάησζε ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο θνηλσλίεο ησλ θξαηψλ-

κειψλ  θαη έρεη σο απνηέιεζκα ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή ζπλνρή –ζηφρνο 

ηεο Έλσζεο– θαη ηε δεκηνπξγία κίαο θνηλσληθν-πνιηηηζκηθήο ζηαζεξφηεηαο, 

αθνχ ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απνηειεί έλαλ απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ιφγνπο 

κεηαλαζηεπηηθήο εηζξνήο ζηα θξάηε-κέιε. 

Με βάζε φια απηά θαη ζηα πιαίζηα ηεο ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ 

λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο ππνδνρήο θαη 

δηακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Σάκπεξε, ηφληζε ηελ αλάγθε γηα κία πεξηζζφηεξν ελεξγή πνιηηηθή 

ελζσκάησζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζην έδαθνο 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ πνιηηηθή απηή ελζσκάησζε λα έρεη σο ζηφρν ηελ ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε ησλ λφκηκσλ απηψλ κεηαλαζηψλ κε δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο 

ζπγθξίζηκα κε απηά ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο.56 Σν 2001, ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Λάαθελ απνθάζηζε ηελ έληαμε ζην ηφηε θνηλνηηθφ δίθαην θνηλψλ 

θαλφλσλ αλαθνξηθά κε ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε θαη ην 2003 

ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο θαηέιεμε ζε κηα ζπκθσλία σο 

πξνο ην πεξηερφκελν ηεο Οδεγίαο ζρεηηθά κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

                                                           
54

 Δ΢ΓΑ, άξζξν 8§1 «Παλ πξφζσπνλ δηθαηνχηαη εηο ηνλ ζεβαζκφλ ηεο ηδησηηθήο θαη 
νηθνγελεηαθήο δσήο ηνπ, ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη ηεο αιιεινγξαθίαο ηνπ». 
55

 Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ, άξζξν 33 Οηθνγελεηαθή θαη επαγγεικαηηθή δσή. 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα C 364/1, 18.12.2002 
56

 ΢πκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε, ζεκείν 18 
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Σειηθά ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2003 εγθξίζεθε ε Οδεγία 2003/86/ΔΚ57 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 22εο ΢επηεκβξίνπ 2003 ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Δίλαη ε πξψηε Οδεγία ε νπνία αθνξά ηε λφκηκε 

κεηαλάζηεπζε θαη βαζίδεηαη ζην ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ζην δηθαίσκα ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζε θξάηνο-κέινο  θαη ζηελ 

αλάγθε ελίζρπζεο κίαο ελεξγεηηθήο πνιηηηθήο θνηλσληθήο έληαμεο. ΢χκθσλα κε 

ηελ Οδεγία «Σα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζα πξέπεη 

λα ζεζπίδνληαη ζχκθσλα κε ηελ ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο θαη 

ζεβαζκνχ ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο…» (αηηηνινγηθή ζθέςε αξ.2). 

΢θνπφο ηεο Οδεγίαο είλαη ν θαζνξηζκφο θνηλψλ θαλφλσλ ζχκθσλα κε 

ηνπο νπνίνπο νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ επηθξάηεηα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ζα κπνξνχλ λα αζθνχλ ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο (άξζξν 1). Καηνρπξψλεηαη έηζη ην δηθαίσκα ζε θάζε λφκηκν 

κεηαλάζηε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο λα πξνζθαιεί κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, πνπ 

βξίζθεηαη πίζσ ζηε ρψξα θαηαγσγήο. 

Χο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε λνείηαη ε είζνδνο θαη  δηακνλή ζε θξάηνο-

κέινο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ δηακέλεη λφκηκα 

ζην θξάηνο απηφ άζρεηα αλ νη νηθνγελεηαθνί δεζκνί πξνήιζαλ πξηλ ή κεηά ηελ 

είζνδν ηνπ δηακέλνληνο (άξζξν 2.δ). Πξνυπφζεζε γηα λα κπνξεί ν ζπληεξψλ 

(άξζξν 1) λα θαηαζέζεη αίηεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο είλαη απηφο λα 

θαηέρεη άδεηα δηακνλήο απφ θξάηνο-κέινο δηάξθεηαο ηζρχνο αλψηεξεο ή ίζεο κε 

έλα έηνο (άξζξν 3 παξ.1). Αληηθαηηθή φκσο είλαη ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 8 πνπ 

ιφγσ ηεο αλάγθεο γηα δηαηήξεζε ηεο επειημίαο ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ ζρεηηθά κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ειάρηζησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε ην δηθαίσκα λα απαηηνχλ 

λα έρεη δηακείλεη ν ζπληεξψλ λφκηκα ζηελ επηθξάηεηά ηεο γηα δηάζηεκα πνπ δελ 

ππεξβαίλεη ηα δχν έηε, ελψ ηνπο επηηξέπεη λα πξνβιέπνπλ κε ηε λνκνζεζία 

ηνπο ηελ αλακνλή έσο θαη ηξηψλ εηψλ γηα λα κπνξνχλ νη ππνςήθηνη αηηνχληεο 

λα ππνβάιινπλ αίηεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε αθνξά ηα κέιε ηνπ 

ππξήλα ηεο νηθνγέλεηαο, ηε (ή ηνλ) ζχδπγν θαη ηα αλήιηθα ηέθλα, ελψ αθήλεη 
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ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο, κε πξναηξεηηθή εθαξκνγή,58 λα 

επηηξέπεη ηελ επαλέλσζε ησλ εμ‟ αίκαηνο αληφλησλ (πεζεξηθά) ή ησλ ελήιηθσλ 

άγακσλ δηθψλ ηνπ ηέθλσλ ή ηεο (ηνπ) ζπληξφθνπ ηνπ (ηεο), θαζψο θαη ησλ 

αλήιηθσλ ηέθλσλ άιιεο ζπληξφθνπ θαη ηνπ ζπληεξνχληνο ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνιπγακηθνχ γάκνπ ή ζηηο πεξηπηψζεηο απνδεδεηγκέλεο ζηαζεξήο ζρέζεο 

καθξάο δηάξθεηαο. Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ ρξφλνπ ελειηθίσζεο αθήλεηαη ζηε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο λνκνζεζίαο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Έθπιεμε πξνθαιεί ε 

ππνρξέσζε, ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία, ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ άλσ ησλ δψδεθα 

εηψλ πνπ εηζήιζαλ κφλνη ηνπο ζην θξάηνο ππνδνρήο λα εθπιεξψζνπλ 

πξφζζεηα θξηηήξηα κε εμεηάζεηο έληαμεο π.ρ. ε γλψζε ηεο γιψζζαο, ηα νπνία 

ζα νξίδεη ην θξάηνο ππνδνρήο (άξζξν 4). 

Ο ζπληεξψλ πνπ θαηέρεη άδεηα δηακνλήο πξέπεη λα πιεξνί θάπνηεο 

πξνυπνζέζεηο φπσο θαηάιιειν θαηάιπκα  γηα ηε ζηέγαζε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, 

θνηλσληθή αζθάιηζε ηφζν γηα ηνλ ίδην φζν θαη γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ 

θαη λα απνδεηθλχεη ζηαζεξφ εηζφδεκα επαξθέο γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ ίδηνπ θαη 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ (άξζξν 7). Απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

εμαηξνχληαη νη αηηνχληεο ηελ ηδηφηεηα πξφζθπγα, νη αηηνχληεο άζπιν θαη φζνη 

έρνπλ άδεηα πξνζσξηλήο δηακνλήο δπλάκεη ζπκπιεξσκαηηθψλ κνξθψλ 

πξνζηαζίαο (άξζξν 3 παξ.2). Ο θαζνξηζκφο ηνπ πξνζψπνπ πνπ ζα 

ππνβάιιεη ηελ αίηεζε, ν ζπληεξψλ ή ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, αθήλεηαη 

ζηελ επρέξεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ ηα νπνία ζα πξέπεη λα απαληήζνπλ κέζα ζε 

ελλέα κήλεο ή θαη πεξηζζφηεξν ζε «εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο πνπ έρνπλ ζρέζε 

κε ην ζχλζεην ραξαθηήξα ηεο εμέηαζεο ηεο αίηεζεο…» (άξζξν 5), ελψ έρνπλ 

επηπιένλ ηελ επρέξεηα λα απνξξίςνπλ έλα αίηεκα, αηηηνινγεκέλα, ψζηε λα 

ππάξρεη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο πξνζθπγήο (άξζξν 18), γηα ιφγνπο δεκφζηαο 

ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο ή δεκφζηαο πγείαο. Οη ίδηνη ιφγνη κπνξεί λα 

ηζρχζνπλ θαη γηα ηε κε αλαλέσζε ή θαη ηελ αθαίξεζε άδεηαο δηακνλήο (άξζξν 

6). Ζ αίηεζε απνξξίπηεηαη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απάηεο (π.ρ. πιαζηνγξάθεζε 

εγγξάθσλ, εηθνληθφο γάκνο…), (άξζξν 16). 

Ζ άδεηα δηακνλήο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο είλαη αξρηθά εμαξηεκέλε 

απφ ηελ άδεηα ηνπ ζπληεξνχληνο, έρεη δηάξθεηα ελφο έηνπο ηνπιάρηζηνλ θαη 

κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ίζν κε ηε δηάξθεηα ηεο άδεηαο 
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δηακνλήο ηνπ ζπληεξνχληνο (άξζξν 13). Απηή ε άδεηα ηνπο παξέρεη πξφζβαζε 

ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε κε 

ηελ ίδηα ηδηφηεηα κε εθείλε ηνπ ζπληεξνχληνο. Ζ πξφζβαζε ζηελ εξγαζία φκσο 

κπνξεί λα ηνπο απαγνξεπηεί γηα κία δηάξθεηα ελφο έηνπο, αθνχ ε Οδεγία 

παξέρεη ζηα θξάηε-κέιε ην δηθαίσκα λα «κπνξνχλ λα εμεηάδνπλ ηελ 

θαηάζηαζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο ηνπο πξηλ επηηξαπεί ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο 

λα αζθήζνπλ κηζζσηή εξγαζία ή αλεμάξηεηε επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα» 

(άξζξν 14). Μεηά ηελ πάξνδν πέληε εηψλ ε άδεηα δηακνλήο ησλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηαο εθδίδεηαη πιένλ αλεμάξηεηα απφ απηή ηνπ ζπληεξνχληνο, εθηφο θαη 

αλ ζ‟ απηφ ην δηάζηεκα έρεη ζεκειησζεί κε άιιν ηξφπν δηθαίσκα απφθηεζε 

άιιεο απηνηεινχο άδεηαο δηακνλήο (π.ρ. πεξηπηψζεηο ρεξείαο, δηαδπγίνπ…), 

(άξζξν 15). 

Ζ νδεγία απηή εθηφο απφ πξνθαλή πξνζηαζία ηνπ ζεκειηψδνπο 

δηθαηψκαηνο ζηελ αξκνληθή νηθνγελεηαθή ζπκβίσζε πξνζπαζεί λα επηηχρεη δχν 

επηπιένλ έκκεζνπο ζηφρνπο: ηελ απνηξνπή ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ησλ 

ζπγγελψλ απηψλ κέζσ παξάλνκσλ δηθηχσλ δηαθίλεζεο αλζξψπσλ θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ησλ ζπληεξνχλησλ.  

΋κσο, ελψ ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο είλαη 

αλαγλσξηζκέλν παγθφζκηα, ε Οδεγία 2003/86/ΔΚ δεκηνπξγεί επηθπιάμεηο κε 

ηηο ξπζκίζεηο ηεο. Έηζη ππήξμαλ πνιιά επηθξηηηθά ζρφιηα γηα ζνβαξφ έιιεηκκα 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο ζηελ πξνζηαζία θαη αλαγλψξηζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, αθνχ πεξηέρεη δηαηάμεηο πνπ δπζθνιεχνπλ ηδηαίηεξα 

ηελ επαλέλσζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ηνπο 

απζηεξνχο φξνπο πνπ ζέηνπλ. Γηαηάμεηο πνπ δελ πξνζεγγίδνπλ ηνπο ζηφρνπο 

ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε. Σν δηάζηεκα 

αλακνλήο ησλ ππνςεθίσλ αηηνχλησλ, ην νπνίν κπνξεί λα θηάζεη ηα ηξία 

ρξφληα γηα λα έρνπλ δηθαίσκα λα θαηαζέζνπλ αίηεζε νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

επεμεξγαζία ηεο αίηεζεο θαη ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο, ην νπνίν κπνξεί λα 

είλαη ελλέα κήλεο ή θαη πεξηζζφηεξν –δε δηεπθξηλίδεηαη ν ρξφλνο– «ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ην ζχλζεην ραξαθηήξα ηεο 

εμέηαζεο ηεο αίηεζεο», θαζηζηνχλ ηε δηαδηθαζίαο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

ηδηαίηεξα ρξνλνβφξα. 
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Δπηπιένλ ν θαζνξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ ζπλζέηνπλ κία νηθνγέλεηα θαη 

ε δηάθξηζε ησλ αλήιηθσλ άλσ ησλ δψδεθα εηψλ πνπ εηζήιζαλ κφλνη ηνπο ζην 

θξάηνο-κέινο ππνδνρήο, πνπ ππνρξενχληαη ζε εμεηάζεηο ελζσκάησζεο 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπο δνζεί ε άδεηα δηακνλήο, θαζψο θαη ε έιιεηςε ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο, αθνχ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ιακβάλνπλ κία άδεηα παξακνλήο 

δηάξθεηαο ελφο έηνπο θαη είλαη δπλαηφλ –αλάινγα κε ηελ «θαηάζηαζε ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο» ησλ θξαηψλ-κειψλ– λα ηνπο απαγνξεπηεί ε πξφζβαζε ζηελ 

εξγαζία γηα έλα έηνο, θαζηζηνχλ επίζεο δχζθνιε ηελ επαλέλσζε ησλ λφκηκα 

δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.  

Ζ Οδεγία απνηειεί πξντφλ πνιηηηθψλ ζπκβηβαζκψλ,59 γεγνλφο ην νπνίν 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πηνζέηεζε, ίζσο ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο κπνξεί 

λα δηθαηνινγήζεη ηε ζεκαληηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα ηελ νπνία ε Οδεγία δίλεη 

ζηα θξάηε-κέιε. 

Οη απζηεξνί φξνη ηεο Οδεγίαο απνηέιεζαλ αληηθείκελν πξνζθπγήο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζην ηφηε ΓΔΚ κε ηελ νπνία δήηεζε ηελ αθχξσζε 

ηεο παξαγξάθνπ 1, ηειεπηαίν εδάθην θαη ηεο παξαγξάθνπ 6 ηνπ άξζξνπ 4 θαη 

ηνπ άξζξνπ 8 ηεο Οδεγίαο (ππφζεζε C-540/03).60 ΢πγθεθξηκέλα ζηηο 21 

Οθησβξίνπ 2003 ε Δπηηξνπή ησλ Διεπζεξηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

ςήθηζε ππέξ ηεο αίηεζεο αθχξσζεο ηεο Οδεγίαο θξίλνληαο ηε ξχζκηζε ηνπ 

άξζξνπ 861 αληίζεηε κε ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή δσή. ΢ηηο 2 Γεθεκβξίνπ 

ηνπ ίδηνπ ρξφλνπ ε Ννκηθή Δπηηξνπή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δήηεζε θη 

απηή, κε ηε ζεηξά ηεο, ηελ αθχξσζε ηεο Οδεγίαο θξίλνληαο φηη ην ηειεπηαίν 

εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 162 θαζψο θαη ε παξάγξαθνο 663 ηνπ άξζξνπ 4 ηεο 
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Οδεγίαο είλαη δηαηάμεηο αληίζεηεο κε ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηελ αξρή ηεο κε δηάθξηζεο. 

΢ηηο 27 Ηνπλίνπ 2006 ην Γηθαζηήξην εμέδσζε ηελ απφθαζή ηνπ κε ηελ 

νπνία απέξξηςε ηελ πξνζθπγή ηνπ Κνηλνβνπιίνπ εληζρχνληαο έηζη ηελ 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ παξέρεη ε Οδεγία θαη φρη ηελ 

πξνζηαζία θαη δηεπθφιπλζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

Αλαθνξηθά κε ηε δηάηαμε ηνπ ηειεπηαίνπ εδαθίνπ ηεο 1εο 

παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 4, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη απηή δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί αληίζεηε πξνο ην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο, φπσο 

απηφ θαηνρπξψλεηαη κε ην άξζξν 8 ηεο Δ΢ΓΑ, δηφηη ην δηθαίσκα απηφ δελ 

πξέπεη λα εξκελεχεηαη φηη είλαη ππνρξεσηηθφ λα ιακβάλεηαη ππφςε απφ ηα 

θξάηε-κέιε φηαλ επηηξέπνπλ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζην έδαθφο ηνπο. 

Αληίζεηα ε δηάηαμε απηή απιψο επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε λα εθαξκφδνπλ ην 

θξηηήξην ηεο εζληθήο ηνπο λνκνζεζίαο πνπ ηζρχεη ήδε θαηά ηελ εκεξνκελία 

ζέζεσο ζε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο ηεξψληαο πάληα ηηο αξρέο ηνπ άξζξνπ 5 § 

564 θαη ηνπ άξζξνπ 1765 ηεο Οδεγίαο θαη φρη λα ζεζπίδνπλ εθηειεζηηθέο πξάμεηο 

αληίζεηεο πξνο ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο.66 

Δπηπιένλ ε επηινγή ηεο ειηθίαο ησλ 12 εηψλ δελ απνηειεί θξηηήξην πνπ 

παξαβηάδεη ηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ ειηθίαο, αθνχ 

πξφθεηηαη γηα θξηηήξην πνπ αληηζηνηρεί ζε ζηάδην ηεο δσήο ηνπ αλήιηθνπ ηέθλνπ 

θαηά ην νπνίν ην αλήιηθν απηφ ηέθλν έρεη δηαβηψζεη γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα ζε ηξίηε ρψξα ρσξίο ηα ππφινηπα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, γεγνλφο 

πνπ κπνξεί λα δπζθνιέςεη ηελ ελζσκάησζή ηνπ ζε άιιν πεξηβάιινλ. 
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 Οδεγία 2003/86/ΔΚ, άξζξν 4 παξ.6: «Καηά παξέθθιηζε, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 
απαηηήζνπλ φηη νη αηηήζεηο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε αλειίθσλ ηέθλσλ πξέπεη λα 
ππνβάιινληαη πξηλ απφ ηελ ειηθία ησλ δεθαπέληε εηψλ, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηελ ηζρχνπζα 
λνκνζεζία ηνπο πνπ ηζρχεη θαηά ηελ εκεξνκελία ζέζεο ζε εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο. 
Δάλ ε αίηεζε ππνβιεζεί κεηά ηελ ειηθία απηή, ηα θξάηε κέιε πνπ απνθαζίδνπλ λα 
εθαξκφζνπλ ηελ παξέθθιηζε απηή επηηξέπνπλ ηελ είζνδν θαη ηε δηακνλή ησλ ηέθλσλ γηα 
άιινπο ιφγνπο εθηφο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο».  
64

 Οδεγία 2003/86/ΔΚ, άξζξν 5 παξ.5: «Καηά ηελ εμέηαζε κίαο αίηεζεο ηα θξάηε κέιε 
κεξηκλνχλ, ψζηε λα ιακβάλνπλ δεφλησο ππφςε ην κείδνλ ζπκθέξνλ ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ». 
65

 Οδεγία 2003/86/ΔΚ, άξζξν 17: «Σα θξάηε κέιε ιακβάλνπλ δεφλησο ππφςε ην ραξαθηήξα 
θαη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ νηθνγελεηαθψλ δεζκψλ ηνπ πξνζψπνπ θαη ηε δηάξθεηα δηακνλήο ηνπ 
ζην θξάηνο κέινο θαζψο θαη ηελ χπαξμε νηθνγελεηαθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη θνηλσληθψλ δεζκψλ 
κε ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ, ζε πεξίπησζε απφξξηςεο αίηεζεο, αλάθιεζεο ή άξλεζεο ηεο 
αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο, ή ζε πεξίπησζε ιήςεο κέηξνπ απνκάθξπλζεο εηο βάξνο ηνπ 
ζπληεξνχληνο ή κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ.  
66

 Απφθαζε, ζθέςεηο 60-62 
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Δπνκέλσο, ζχκθσλα κε ην Γηθαζηήξην, ην άξζξν 4 παξ. 1, ηειεπηαίν 

εδάθην, δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί αληίζεην πξνο ην ζεκειηψδεο δηθαίσκα 

ζεβαζκνχ ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο, πξνο ηελ ππνρξέσζε ζπλεθηίκεζεο ηνπ 

ππέξηαηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ67 ή πξνο ηελ αξρή ηεο απαγφξεπζεο ησλ 

δηαθξίζεσλ ιφγσ ειηθίαο νχηε κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί δηάηαμε πνπ 

επηηξέπεη, ξεηά ή ζησπεξά, ζηα θξάηε-κέιε λα ελεξγνχλ θαη‟ απηφλ ηνλ 

ηξφπν.68 

Αλαθνξηθά κε ην άξζξν 4 παξ. 6, επίζεο ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε 

δηάηαμε απηή δελ είλαη αληίζεηε κε ην δηθαίσκα γηα ζεβαζκφ ηεο νηθνγελεηαθήο 

δσήο πνπ θαηνρπξψλεη ην άξζξν 8 ηεο Δ΢ΓΑ, φπσο απηφ εξκελεχεηαη απφ ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, αθνχ απιά παξέρεη 

ζηα θξάηε-κέιε ηελ επρέξεηα λα εθαξκφδνπλ ηνπο φξνπο πεξί νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ηεο Οδεγίαο απνθιεηζηηθά ζηηο αηηήζεηο ησλ αλειίθσλ πνπ δελ 

έρνπλ ζπκπιεξψζεη ηα 15 έηε, ρσξίο λα απαγνξεχεη ζηα θξάηε-κέιε λα 

εμεηάδνπλ αηηήζεηο αλειίθσλ άλσ ησλ 15 εηψλ ή λα ηνπο επηηξέπεη λα κελ ηηο 

εμεηάδνπλ. Δπίζεο ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία, ην θξάηνο-κέινο ππνρξενχηαη λα 

εμεηάδεη ηέηνηεο αηηήζεηο πξνο ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ θαη πξνο ην δηθαίσκα 

ζεβαζκνχ ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο. Δπηπιένλ δελ πξνθχπηεη φηη ην επηιεγέλ 

φξην ειηθίαο ησλ 15 εηψλ απνηειεί θξηηήξην αληίζεην πξνο ηελ αξρή ηεο 

απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ ειηθίαο.69 

Σέινο, θαη γηα ην άξζξν 8, ην νπνίν επηηξέπεη ζηα θξάηε – κέιε λα 

παξεθθιίλνπλ απφ ηνπο θαλφλεο πεξί νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ην 

Γηθαζηήξην έθξηλε φηη δελ είλαη αληίζεην πξνο ην δηθαίσκα γηα ζεβαζκφ ηεο 

νηθνγελεηαθήο δσήο πνπ θαηνρπξψλεη ην άξζξν 8 ηεο Δ΢ΓΑ, φπσο απηφ 

εξκελεχεηαη απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. 

Καη απηφ γηαηί δελ απνθιείεη ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αιιά επηηξέπεη ζηα 

θξάηε-κέιε πεξηνξηζκέλν πεξηζψξην εθηίκεζεο ψζηε λα βεβαηψλνληαη φηη ε 
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 ΢χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην ην δήηεκα ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο 
ην αληηκεηψπηζε κε επαξθή πξνζνρή. Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4§1 ηεο Οδεγίαο πηζηνπνηεί φηη ην 
ππέξηαην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ απνηέιεζε θξηηήξην πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο θαηά ηε ζέζπηζή 
ηεο, ελψ δελ πξνθχπηεη φηη ην ηειεπηαίν εδάθην ηεο δηάηαμεο απηήο δελ ιακβάλεη αξθνχληνο 
ππφςε ην ζπκθέξνλ απηφ ή επηηξέπεη ζηα θξάηε – κέιε λα κελ ην ζπλεθηηκήζνπλ. Αληίζεηα, 
κάιηζηα, ην άξζξν 5§5 ηεο Οδεγίαο επηβάιιεη ζηα θξάηε – κέιε ηελ ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ 
δεφλησο ππφςε ην ππέξηαην ζπκθέξνλ ηνπ αλήιηθνπ ηέθλνπ. 
Απφθαζε, ζθέςε 66 
68

 Απφθαζε, ζθέςεηο 70,71,73,74 θαη 76 
69

 Απφθαζε, ζθέςεηο 85-90 
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νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξαγκαηνπνηείηαη ππφ επλντθέο ζπλζήθεο έρνληαο ν 

ζπληεξψλ δηακείλεη ζην θξάηνο ππνδνρήο γηα επαξθέο δηάζηεκα λα είλαη 

ηθαλφο λα έρεη ζηαζεξή εγθαηάζηαζε θαη ηθαλφ βαζκφ ελζσκάησζεο. 

Δπνκέλσο ε ζπλεθηίκεζε απφ ηα θξάηε-κέιε απηψλ ησλ ζηνηρείσλ θαη ε 

δπλαηφηεηα κεηάζεζεο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζε δχν ή,αλάινγα κε 

ηελ πεξίπησζε, ζε ηξία έηε δελ είλαη αληίζεηεο πξνο ην δηθαίσκα γηα ζεβαζκφ 

ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο.70 

Σειηθά ε Οδεγία 2003/86/ΔΚ άξρηζε λα ηζρχεη71 απφ ηηο 3 Οθησβξίνπ 

2002 ελψ ε ελαξκφληζή ηεο κε ηα εζληθά δίθαηα ησλ θξαηψλ-κειψλ 

θαζνξίζηεθε γηα δχν ρξφληα κεηά, ζηηο 3 Οθησβξίνπ 2005. Μέρξη ζήκεξα ε 

ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ε επίηεπμε κίαο 

θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δελ έρεη αθφκε επηηεπρζεί παξά ηηο ξπζκίζεηο 

ηεο Οδεγίαο. Σε δπζθνιία απηή έιαβε ππφςε ηεο ε Δπηηξνπή θαη φξηζε ξήηξα 

επαλεμέηαζεο72 ηεο ελαξκφληζεο. 

Σν 2004 ε Κνηλνβνπιεπηηθή ΢πλέιεπζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο κε 

ηε ΢χζηαζε 1686/2004 εθδήισζε ηελ αλεζπρία ηεο φηη «θάπνηα θξάηε κέιε 

έρνπλ ηελ ηάζε λα αλαζεσξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή ηνπο πνιηηηθή εηζάγνληαο 

πεξηνξηζηηθέο πξνυπνζέζεηο ζην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε»,73 θαη 

ζπλέζηεζε ζηελ Δπηηξνπή λα επηβιέπεη ηε ζπκκφξθσζε ησλ θξαηψλ-κειψλ 

κε ηα δηεζλή θείκελα πξνζηαζίαο ηεο νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο –θπξίσο ηνπ 

άξζξνπ 8 ηεο Δ΢ΓΑ– θαη λα ζπληάμεη ζρέδην πξφηαζεο γηα ηελ ελαξκφληζε θαη 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Δπίζεο δήηεζε απφ ηελ Δπηηξνπή λα απεπζχλεη ζχζηαζε ζηα θξάηε-κέιε λα 

δηεπθνιχλνπλ ηηο δηνηθεηηθέο ηνπο δηαδηθαζίεο, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα γίλεηαη ε 

εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο, θαζηζηψληαο ηεο απιέο θαη δηαθαλείο θαη λα εμεηάδνπλ 

ηηο αηηήζεηο νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο κε ζεηηθφ θαη αλζξσπηζηηθφ πλεχκα.74  
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 Απφθαζε, ζθέςεηο 97 θαη 98  
71

 Ζ ηζρχο ηεο Οδεγίαο δελ αθνξά ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ Ηξιαλδία θαη ηε Γαλία γηαηί δελ 
ηελ πξνζππέγξαςαλ.  
72

 Ρήηξα επαλεμέηαζεο: ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε επηηξέπεη ηνλ θαζνξηζκφ ηεο 
εκεξνκελίαο εμέηαζεο ηνπ επφκελνπ ζηαδίνπ πξνζέγγηζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ πνπ 
δηέπνπλ ηελ εηζδνρή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 www.europa.eu  
73

 ΢χζηαζε 1686/2004 παξ. 9 
74

 ΢χζηαζε 1686/2004 παξ.12 
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1.4.3 Η Οδηγία 2003/109/ΔΚ ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

            νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο 

      

΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Σάκπεξε ηνλίζηεθε ε αλάγθε πξνζέγγηζεο ηνπ λνκηθνχ θαζεζηψηνο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ην θαζεζηψο ησλ ππεθφσλ ηεο Έλσζεο.75 Καη 

απηφ δηφηη ηελ πεξίνδν απηή αξθεηνί κεηαλάζηεο έρνπλ εγθαηαζηαζεί λφκηκα 

ζηα θξάηε-κέιε, πνιιέο θνξέο αληίζεηα κε ηελ δπλαηφηεηά ηνπο λα δέρνληαη 

λφκηκνπο κεηαλάζηεο κε απνηέιεζκα ηελ παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο κεηαμχ ησλ ππεθφσλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε δήισζε φηη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ, 

πνπ είλαη λφκηκνη θάηνηθνη ελφο θξάηνπο-κέινπο  γηα κηα ρξνληθή πεξίνδν, ζα 

πξέπεη λα απνιακβάλνπλ έλα ζχλνιν δηθαησκάησλ ζπγθξίζηκσλ κε απηά ησλ 

πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. 

΢ην πιαίζην απηφ, ην 2001, ε Δπηηξνπή ππέβαιιε ζην ΢πκβνχιην 

πξφηαζε Οδεγίαο γηα ηε ξχζκηζε ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο ζηελ Έλσζε. Ζ πξφηαζε απηή 

πηνζεηήζεθε θαη ην 2003 εγθξίζεθε ε Οδεγία 2003/109/ΔΚ,76 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη 

νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο. ΢ηφρνο ηεο Οδεγίαο είλαη λα ηνληζηεί ε 

ζεκαζία ηεο ελζσκάησζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ επί 

καθξφλ ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο ηεο Έλσζεο, θαηνρπξψλνληαο γη‟ απηνχο έλα θαζεζηψο 

ίζεο κεηαρείξηζεο αλάινγν κε απηφ ησλ ππεθφσλ ηεο  ζε έλα επξχ θάζκα 

δξαζηεξηνηήησλ ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο. 

Χο επί καθξφλ δηακέλσλ, ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία, ραξαθηεξίδεηαη ν 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ θαηνηθεί αδηάιεηπηα ζε έδαθνο ηεο Έλσζεο γηα 

ηνπιάρηζηνλ πέληε ρξφληα πξηλ απφ ηεο ππνβνιή ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο (άξζξν 

2.β θαη άξζξν 4 παξ.1). Ζ πεληαεηήο δηακνλή πηζηνπνηείηαη απφ ηηο άδεηεο 

                                                           
75

 Οδεγία 2003/109/ΔΚ, 2
ε
 αηηηνινγηθή ζθέςε 

76
 Ζ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 23 Ηαλνπαξίνπ 2004. Σν άξζξν 26 ηεο Οδεγίαο 

θαιεί ηα θξάηε – κέιε λα πξνζαξκνζηνχλ ζε απηή ην αξγφηεξν έσο ηηο 23 Ηαλνπαξίνπ 2006. 
Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην, ε Γαλία θαη ε Ηξιαλδία δελ ηελ πξνζππέγξαςαλ. 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα L 016/23.01.2004, ζ. 0044 - 0053 
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δηακνλήο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ. Ο ζπλνιηθφο ππνινγηζκφο ησλ πέληε εηψλ δελ 

επεξεάδεηαη αλ νη πεξίνδνη απνπζίαο ηνπ απφ ην θξάηνο-κέινο δηακνλήο είλαη 

κηθξφηεξεο απφ έμη δηαδνρηθνχο κήλεο θαη δελ ππεξβαίλνπλ ζπλνιηθά ηνπο δέθα 

κήλεο κέζα ζηα πέληε έηε (άξζξν 4 παξ. 2). Αλαθνξηθά κε ηνπο θνηηεηέο ε 

Οδεγία αλαθέξεη φηη νη πεξίνδνη δηακνλήο ηνπο, πνπ είλαη γηα ιφγνπο ζπνπδψλ 

ή επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, ιακβάλνληαη ππφςε κφλν θαηά ην ήκηζπ (άξζξν 

4 παξ. 3). Απηφ φκσο ζεκαίλεη φηη ν αηηψλ γηα ηελ απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο 

ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο θνηηεηήο ζα πξέπεη λα έρεη ζπκπιεξψζεη δέθα έηε 

δηακνλήο σο θνηηεηήο γηα λα κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη ηα πέληε αδηάιεηπηα έηε 

δηακνλήο! 

Ζ Οδεγία απνθιείεη ην «θαζεζηψο ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ» ζε 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο λνκίκσλ κεηαλαζηψλ-ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ είηε ιφγσ 

ηεο αβεβαηφηεηαο ηεο θαηάζηαζήο ηνπο είηε ιφγσ ηεο ζχληνκεο παξακνλήο 

ηνπο (άξζξν 3 παξ. 2). Έηζη απνθιείνληαη:  

 Άηνκα πνπ δηακέλνπλ γηα ζπνπδέο ή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε 

 Άηνκα πνπ έρνπλ ηελ άδεηα λα δηακέλνπλ ζε θξάηνο-κέινο κε θαζεζηψο 

πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ή αλακέλνπλ αλάινγε απφθαζε 

 Πξφζθπγεο ή άηνκα πνπ έρνπλ ππνβάιιεη αηηήζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε 

ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα θαη αλακέλνπλ ηελ νξηζηηθή απφθαζε 

 Δπνρηαθνί εξγαδφκελνη 

 Δξγαδφκελνη δηπισκαηηθνχ ζψκαηνο θαη πξνμελείσλ 

Οη πξνυπνζέζεηο ηηο νπνίεο πξέπεη λα πιεξνί ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

γηα λα απνθηήζεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληα αλαθέξνληαη ζηα 

άξζξα 5 θαη 6 ηεο Οδεγίαο. ΢πγθεθξηκέλα ζα πξέπεη λα δηαζέηεη ζηαζεξνχο, 

ηαθηηθνχο θαη επαξθείο πφξνπο γηα ηε ζπληήξεζε ηφζν ηνπ ίδηνπ φζν θαη ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, θνηλσληθή αζθάιηζε θαη λα κελ απνηειεί θίλδπλν 

γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο-κέινπο. Οη «ζηαζεξνί, ηαθηηθνί 

θαη επαξθείο πφξνη» δελ θαζνξίδνληαη επαθξηβψο απφ ηελ Οδεγία, αιιά 

θαινχληαη ηα θξάηε-κέιε λα ηνπο αμηνινγήζνπλ ζχκθσλα κε ηε θχζε θαη ηε 

ζηαζεξφηεηά ηνπο ιακβάλνληαο ππφςε ηνλ θαηψηαην κηζζφ θαη ζχληαμε πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ ην δίθαηφ ηνπο. Ζ Οδεγία, επίζεο, επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε 

λα ζέζνπλ επηπιένλ φξνπο ζηνπο ελδηαθεξνκέλνπο κε ζθνπφ ηελ νκαιή 

ελζσκάησζή ηνπο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν (άξζξν 5 παξ. 2), φπσο γηα 
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παξάδεηγκα ε Διιάδα πνπ έρεη ζέζεη εμεηάζεηο γιψζζαο, πνιηηηζκνχ θαη 

ηζηνξίαο.  

Γηα ηελ απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο, ν 

ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνρξενχηαη λα θαηαζέζεη ηελ αίηεζε 

καδί κε ηα έγγξαθα πνπ πξνβιέπεη ην εζληθφ δίθαην. Ζ απφθαζε ηνπ 

θνηλνπνηείηαη εγγξάθσο κέζα ζε έμη, ην αξγφηεξν, κήλεο απφ ηελ εκεξνκελία 

ππνβνιήο ηεο αίηεζεο (άξζξν 7). ΢ε πεξίπησζε απνξξηπηηθήο απφθαζεο, 

απηή ζα πξέπεη λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε ψζηε ν αηηψλ λα κπνξεί λα 

αζθήζεη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ αξρψλ (άξζξν 10). Ζ 

άδεηα δηακνλήο, ηελ νπνία ιακβάλεη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, έρεη δηάξθεηα 

ηζρχνο ηνπιάρηζηνλ πέληε εηψλ θαη πξηλ ηε ιήμε ηεο αλαλεψλεηαη θαηφπηλ 

αηηήζεσο ρσξίο πεξαηηέξσ πξνυπνζέζεηο (άξζξν 8). Αλάθιεζε ή αθαίξεζε 

ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο κπνξεί λα ζπκβεί εάλ ν ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο έρεη απνπζηάζεη απφ ην έδαθνο ηεο Έλσζεο γηα δψδεθα 

δηαδνρηθνχο κήλεο, έρεη απνθηήζεη κε δφιηα κέζα ην θαζεζηψο απηφ ή εάλ έρεη 

ζεζπηζηεί κέηξν απέιαζεο ελαληίνλ ηνπ (άξζξν 9). 

Με ηελ απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο ν 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο εμνκνηψλεηαη κε ηνλ ππήθνν ηνπ θξάηνπο-κέινπο 

δηακνλήο κέζα ζηα πιαίζηα ηεο δηεπθφιπλζεο ηεο ελζσκάησζεο ησλ επί 

καθξφλ δηακελφλησλ.77 Έηζη έρεη ην δηθαίσκα ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο (άξζξν 

11) κε απηή πνπ ηζρχεη γηα ηνπο ππεθφνπο ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο ζε:  

 ΢πλζήθεο εξγαζίαο, σο κηζζσηφο ή σο ειεχζεξνο επαγγεικαηίαο 

 Δθπαίδεπζε, επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη αλαγλψξηζε πηπρίσλ, 

πηζηνπνηεηηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ ηίηισλ 

 Πξφζβαζε θαη παξνρή ζε φια ηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο 

 Φνξνινγηθά πξνλφκηα 

 Διεπζεξία ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη  

 Διεχζεξε κεηαθίλεζε ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο-κέινπο δηακνλήο. 

Παξ‟ φια απηά ε Οδεγία δίλεη ην δηθαίσκα ζηα θξάηε-κέιε λα ζέζνπλ 

πεξηνξηζηηθνχο φξνπο ζηα δηθαηψκαηα απηά θαη λα απνθιίλνπλ απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο φηαλ ζπληξέρνπλ ιφγνη εζληθήο αζθάιεηαο θαη θίλδπλνη 

απάηεο (άξζξν 11 παξ. 3-5). Σέινο, ζηα πιαίζηα ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο 
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πεξηιακβάλεηαη ε εληζρπκέλε πξνζηαζία απφ ηελ απέιαζε ε νπνία είλαη 

δπλαηή θάησ απφ πνιχ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο (άξζξν 12). 

Οη επί καθξφλ δηακέλνληεο απνθηνχλ, επίζεο, ην δηθαίσκα δηακνλήο 

ζηα άιια θξάηε-κέιε (άξζξν 14) «γηα πεξίνδν πνπ ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο 

κήλεο, εθφζνλ πιεξνχληαη νη φξνη πνπ θαζνξίδνληαη ζην παξφλ θεθάιαην» 

(άξζξν 14 παξ. 1). Δπνκέλσο ε ππέξβαζε ηνπ νξίνπ ησλ ηξηψλ κελψλ είλαη 

δπλαηή κφλν εάλ ν ελδηαθεξφκελνο: 

 Αζθεί νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα σο κηζζσηφο ή ειεχζεξνο 

επαγγεικαηίαο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ηα θξάηε-κέιε έρνπλ ηελ επρέξεηα 

απφθιηζεο ηφζν απφ ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, αθνχ έρνπλ ην 

δηθαίσκα, εμεηάδνληαο ηελ θαηάζηαζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο ηνπο, λα 

δίλνπλ πξνηίκεζε ζηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο, φζν θαη απφ ηελ 

ππνρξέσζή ηνπο γηα αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο δηακνλήο ζην έδαθφο 

ηνπο, αθνχ έρνπλ ην δηθαίσκα λα πεξηνξίζνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ αηφκσλ 

πνπ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, 

φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ην εζληθφ ηνπο δίθαην πνπ ηζρχεη θαηά ηε 

ζηηγκή ηεο πηνζεζίαο ηεο Οδεγίαο (άξζξν 14  παξ. 3 θαη 4). 

 Παξαθνινπζεί ζπνπδέο ή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε. 

 Δγθαζίζηαηαη ζηε ρψξα γηα άιινπο ζθνπνχο απφ ηελ άζθεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή ηελ παξαθνινχζεζε ζπνπδψλ, εθφζνλ 

δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο δηαβίσζεο. 

Ο ελδηαθεξφκελνο νθείιεη λα ππνβάιιεη ηελ αίηεζε κέζα ζε ρξνληθφ 

δηάζηεκα ηξηψλ κελψλ απφ ηελ είζνδφ ηνπ ζην δεχηεξν θξάηνο-κέινο. Βέβαηα 

κπνξεί λα ηελ ππνβάιιεη θαη ελψ εμαθνινπζεί λα δηακέλεη ζην θξάηνο-κέινο 

απφ ην νπνίν ήδε έρεη απνθηήζεη ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο 

(άξζξν 15 παξ. 2). Ζ αίηεζε ζπλνδεχεηαη απφ ηα απνδεηθηηθά ζηνηρεία πνπ 

πξνβιέπεη ην εζληθφ δίθαην, φπσο, φηαλ ε δηακνλή είλαη ιφγσ ζπνπδψλ ή 

εξγαζίαο, ηα θξάηε-κέιε κπνξνχλ λα δεηήζνπλ απνδεηθηηθά ζηνηρεία, 

πηζηνπνηεηηθφ εγγξαθήο ζε εγθεθξηκέλν ίδξπκα ή ζχκβαζε εξγαζίαο (άξζξν 

15 παξ. 4). Ζ εμαζθάιηζε ηεο άδεηαο παξακνλήο πξνυπνζέηεη ν 

ελδηαθεξφκελνο λα έρεη ζηαζεξνχο θαη ηαθηηθνχο πφξνπο, επαξθείο γηα ηε 

ζπληήξεζε ηφζν ηνπ ίδηνπ φζν θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ θαζψο θαη 

αζθάιηζε αζζέλεηαο πνπ λα θαιχπηεη φινπο ηνπο θηλδχλνπο πνπ θαιχπηνπλ νη 
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πνιίηεο ηνπ θξάηνπο-κέινπο ππνδνρήο θαη δηακνλήο (άξζξν 15 παξ. 2). 

Δπηπξφζζεηα ηα θξάηε-κέιε έρνπλ ην δηθαίσκα λα απαηηήζνπλ απφ ηνλ 

ελδηαθεξφκελν πνπ θαηαζέηεη ηελ αίηεζε λα παξαθνινπζήζεη καζήκαηα 

γιψζζαο σο κέηξν ελζσκάησζεο (άξζξν 15 παξ. 3). Απηφ φκσο έξρεηαη ζε 

αληίζεζε κε ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, αθνχ ν πνιίηεο ηεο Έλσζεο δελ 

ππνρξενχηαη λα πιεξνί απηφ ην κέηξν ελζσκάησζεο. Αληίζεηα απηφ 

πξνβιέπεηαη ζηνπο αηηνχληεο πνιηηνγξάθεζεο (ηζαγέλεηαο) θξάηνπο-κέινπο 

ηεο ΔΔ. 

Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ κπνξνχλ είηε λα ηνλ ζπλνδεχζνπλ είηε λα 

ηνλ ζπλαληήζνπλ ζην δεχηεξν θξάηνο-κέινο ζηελ πεξίπησζε πνπ ε νηθνγέλεηα 

έρεη ήδε ζπζηαζεί ζην πξψην θξάηνο-κέινο δηακνλήο. Γηαθνξεηηθά 

εθαξκφδεηαη ε Οδεγία 2003/86/ΔΚ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο (άξζξν 16). 

Ο επί καθξφλ δηακέλσλ, πνπ έγηλε δεθηφο ζην δεχηεξν θξάηνο-κέινο, 

έρεη ηα ίδηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ίδηεο παξνρέο πνπ είρε θαη ζην πξψην θξάηνο -

κέινο. Σν θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο πνπ απέθηεζε απφ ην πξψην 

θξάηνο-κέινο ην δηαηεξεί κέρξη λα απνθηήζεη ην ίδην θαζεζηψο ζην δεχηεξν 

θξάηνο-κέινο κεηά απφ ηελ ππνβνιή αίηεζήο ηνπ γηα λα ζεσξεζεί επί καθξφλ 

δηακέλσλ ζην θξάηνο-κέινο απηφ. ΢ε πεξίπησζε απφξξηςεο ή αθαίξεζεο ηνπ 

ηίηινπ δηακνλήο (ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο…) απφ ην 

δεχηεξν θξάηνο-κέινο, ην πξψην θξάηνο-κέινο ππνρξενχηαη λα δερζεί πίζσ 

ηνλ επί καθξφλ δηακέλνληα (άξζξν 22). 

Ζ Οδεγία 2003/109/ΔΚ δελ πξνζδίδεη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 

ηα ίδηα δηθαηψκαηα κε απηά ησλ ππεθφσλ ηεο Έλσζεο. Σν ζέκα ηνπ 

δηθαηψκαηνο δηακνλήο ζηα θξάηε-κέιε είλαη πνιχ καθξηά απφ ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε φπνπ ηνλίζηεθε φηη 

ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο πξέπεη λα αλαγλσξίδεηαη ακνηβαία 

απφ φια ηα θξάηε-κέιε θαη επηπιένλ λα ηνπ αλαγλσξίδνληαη δηθαηψκαηα θαηά 

ην δπλαηφλ παξαπιήζηα κε απηά πνπ αλαγλσξίδνληαη ζηνπο πνιίηεο ηεο 

Έλσζεο.78 Ζ Οδεγία πξνζεγγίδεη ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ πνιηηψλ ηεο, φρη 

φκσο ηφζν φζν έζεζε ην ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε, αθνχ νη πξνυπνζέζεηο πνπ 
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 ΢πκπεξάζκαηα Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Σάκπεξε, ζεκείν 21. 
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ζέηεη θαζηζηνχλ δχζθνιε ηελ απφθηεζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο ζηα θξάηε- κέιε. 

Παξ‟ φια απηά, φκσο, δελ πξέπεη λα παξαβιέπνπκε φηη κε ηελ Οδεγία 

απηή μεθηλά ε δηακφξθσζε ελφο θνηλνχ πιαηζίνπ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. Γηθαηνινγεηηθή ηεο βάζε είλαη ν κεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηψλ ζηα 

θξάηε-κέιε, ησλ νπνίσλ φκσο νη πνιηηηθέο ζηα ζέκαηα ησλ κεηαλαζηψλ (π.ρ. 

ίζε κεηαρείξηζε) παξέκελαλ άηνικεο θαη επηθπιαθηηθέο. Γπζηπρψο φπσο θαη κε 

ηελ Οδεγία 2003/86/ΔΚ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

έηζη θαη κε ηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ιφγσ ηεο θχζεο ηεο, ηα θξάηε-κέιε 

βξίζθνπλ ηξφπνπο λα παξαθάκπηνπλ ην πλεχκα ηεο θαζηζηψληαο ηελ 

αλίζρπξε. 

 

 

1.4.4 Η Οδηγία 2004/114/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο ππεθφσλ 

      ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, ηελ αληαιιαγή καζεηψλ, ηελ άκηζζε 

      πξαθηηθή άζθεζε ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία 

    

Με ζηφρν, ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο, ηελ πξνβνιή ηεο Δπξψπεο, ζην 

ζχλνιφ ηεο, σο παγθφζκην θέληξν αξηζηείαο γηα ηε γεληθή θαη ηελ 

επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, ε Έλσζε ελζαξξχλεη ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο δηεπθνιχλνληαο ηε κεηαθίλεζή 

ηνπο πξνθεηκέλνπ λα ζπνπδάζνπλ. ΢ηα πιαίζηα απηά εγθξίζεθε ε Οδεγία 

2004/114/ΔΚ,79 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2004, ζρεηηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, ηελ 

αληαιιαγή καζεηψλ, ηελ άκηζζε πξαθηηθή άζθεζε ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία.  

Ζ Οδεγία απνζθνπεί ζηελ πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ – 

κειψλ θαζνξίδνληαο ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο δηάξθεηαο 
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 Δπίζεκε Δθεκεξίδα L 375/23.12.2004, ζ.12 
Γηνξζσηηθφ: Δπίζεκε Δθεκεξίδα L 206/07.08.2004, ζ. 22 
 Άξζξν 17 παξ.2 (2004): «Κάζε θξάηνο θαζνξίδεη ηνλ αλψηαην εβδνκαδηαίν αξηζκφ σξψλ ή 
εηήζην αξηζκφ θαηά ηηο νπνίεο επηηξέπεηαη ε δξαζηεξηφηεηα απηή θαη νη νπνίεο δελ 
ππεξβαίλνπλ ηηο 10 ψξεο ηελ εβδνκάδα ή ην αληίζηνηρφ ηνπο ζε εκέξεο ή κήλεο θαη‟ έηνο.»  
Άξζξν 17 παξ.2 (2007): «Κάζε θξάηνο θαζνξίδεη ηνλ αλψηαην εβδνκαδηαίν αξηζκφ σξψλ ή 
εηήζην αξηζκφ θαηά ηηο νπνίεο επηηξέπεηαη ε δξαζηεξηφηεηα απηή θαη νη νπνίεο δελ είλαη 
ιηγφηεξεο απφ 10 ψξεο ηελ εβδνκάδα ή ην αληίζηνηρφ ηνπο ζε εκέξεο ή κήλεο θαη‟ έηνο». 
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κεγαιχηεξεο ησλ ηξηψλ κελψλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηνπο νπνίνπο 

δηαθξίλεη ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο (άξζξν 2):  

 Σνπο ζπνπδαζηέο, ηνπο θνηηεηέο ζε ίδξπκα ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

γηα ζπνπδέο πιήξνπο θνίηεζεο, κεηαπηπρηαθνχ ή δηδαθηνξηθνχ. 

 Σνπο καζεηέο, απηνχο πνπ έρνπλ γίλεη δεθηνί ζε θξάηνο-κέινο γηα λα 

παξαθνινπζήζνπλ πξφγξακκα δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ζην 

πιαίζην πξνγξάκκαηνο αληαιιαγήο. 

 Σνπο άκηζζνπο πξαθηηθά αζθνχκελνπο, απηνχο πνπ έρνπλ γίλεη δεθηνί 

ζε θξάηνο-κέινο γηα πξαθηηθή άζθεζε, γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, 

ρσξίο ακνηβή. 

 Σνπο παξέρνληεο εζεινληηθή εξγαζία, απηνχο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε 

θξαηηθφ ή επξσπατθφ (ηεο Έλσζεο) πξφγξακκα γεληθνχ ελδηαθέξνληνο. 

Απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο εμαηξνχληαη (άξζξν 3 παξ. 2): 

 Οη αηηνχληεο άζπιν ή απηνί πνπ είλαη δηθαηνχρνη πξνζσξηλήο ή 

επηθνπξηθήο κνξθήο πξνζηαζίαο. 

 Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ ησλ νπνίσλ ε απέιαζε έρεη αλαζηαιεί. 

 Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ σο κέιε νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηεο 

Έλσζεο αζθνχλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο εληφο ηεο 

Έλσζεο. 

 Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη έρνπλ ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο ζε θξάηνο-κέινο θαη έηζη έρνπλ ην δηθαίσκα δηακνλήο ζε 

άιιν θξάηνο-κέινο κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε, φπσο νξίδεη ε Οδεγία 2003/109/ΔΚ. 

 Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη ζεσξνχληαη κηζζσηνί ή ειεχζεξνη 

επαγγεικαηίεο ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

θξάηνπο-κέινπο. 

Γεληθέο πξνυπνζέζεηο (άξζξν 6 παξ. 1) γηα ηηο ηέζζεξηο θαηεγνξίεο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππνβάιινπλ αίηεζε εηζδνρήο είλαη ην έγθπξν 

ηαμηδησηηθφ έγγξαθν πνπ αλαγλσξίδεη ε εζληθή λνκνζεζία, ε γνληθή άδεηα γηα 

ηελ πξνβιεπφκελε δηακνλή ζε πεξίπησζε αλειίθσλ, ε αζθάιηζε αζζέλεηαο, 

λα κελ απνηεινχλ θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα θαη ε απφδεημε 

πιεξσκήο ηνπ ηέινπο ην νπνίν έρνπλ δηθαίσκα λα απαηηνχλ ηα θξάηε-κέιε γηα 



 

60 
 

ηελ δηεθπεξαίσζε ηεο αίηεζεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 2080 ηεο Οδεγίαο. Ζ 

Οδεγία δελ θαζνξίδεη ην χςνο ηνπ ρξεκαηηθνχ πνζνχ πνπ αληηζηνηρεί ζην ηέινο 

ηεο αίηεζεο, αιιά επηηξέπεη ηνλ νξηζκφ ηνπ χςνπο ηνπ απφ ηα θξάηε- κέιε. 

Έηζη, φκσο, νη αηηνχληεο ηξίησλ ρσξψλ δελ απνιακβάλνπλ ίζε κεηαρείξηζε 

απφ ηα θξάηε-κέιε. Δπηπιένλ ν νξηζκφο ελφο πςεινχ ηέινπο ζα κπνξνχζε 

ίζσο λα ζεσξεζεί σο απξνζπκία ηνπ θξάηνπο-κέινπο λα ππνδερζεί λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο. Καη απηφ επηηξέπεηαη κε ην άξζξν 20 ηεο Οδεγίαο. 

Οη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο θαη δηακνλήο πνπ νξίδνληαη γηα ηελ 

θάζε θαηεγνξία ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ είλαη: 

 Γηα ηνπο θνηηεηέο (άξζξν 7): 

- Ζ εγγξαθή ηνπ θνηηεηή ζε αλαγλσξηζκέλν ίδξπκα ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο. 

- Ζ νηθνλνκηθή άλεζε ψζηε λα κπνξεί λα θαιχςεη ηα έμνδα 

παξακνλήο, ζπνπδψλ θαη επηζηξνθήο ηνπ 

- Ζ επαξθήο γλψζε ηεο γιψζζαο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ 

πνπ ζα παξαθνινπζήζεη 

- Ζ απφδεημε πιεξσκήο ησλ ηειψλ εγγξαθήο πνπ ρξεψλεη ην 

εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα 

Οη δχν ηειεπηαίεο πξνυπνζέζεηο δελ είλαη ππνρξεσηηθέο, αιιά 

επαθίεληαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ. ΢ρεηηθά κε ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ήδε έρνπλ γίλεη δεθηνί σο ζπνπδαζηέο θαη 

ππνβάιινπλ αίηεζε ζε άιιν θξάηνο-κέινο γηα λα ζπκπιεξψζνπλ ην 

πξφγξακκα ζπνπδψλ ηνπο, ε Οδεγία ζεζπίδεη δηθαίσκα δηακνλήο ζην άιιν 

θξάηνο-κέινο. Πξνυπφζεζε φκσο γη‟ απηφ είλαη ε ζπλάθεηα ηνπ 

ζπκπιεξσκαηηθνχ πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ κε ην ήδε πξαγκαηνπνηεκέλν 

πξφγξακκα ζπνπδψλ (άξζξν 8). Απηή ε πξνυπφζεζε απνηξέπεη ηελ 

θαηάρξεζε ηεο θνηηεηηθήο ηδηφηεηαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη δελ 

κπνξνχλ λα παξαηείλνπλ ππεξβνιηθά ηε δηακνλή ηνπο ζηελ Έλσζε. 

 Γηα ηνπο καζεηέο (άξζξν 9 παξ. 1): 

- Σν φξην ειηθίαο πνπ θαζνξίδεηαη απφ ην ελδηαθεξφκελν θξάηνο – 

κέινο 
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 Οδεγία 2004/114/ΔΚ, άξζξν 20: «Σα θξάηε κέιε δπλαηφλ λα απαηηνχλ απφ ηνπο αηηνχληεο 
λα θαηαβάιινπλ ηέιε γηα ηε δηεθπεξαίσζε ησλ αηηήζεσλ ζχκθσλα κε ηελ παξνχζα νδεγία». 
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- Ζ πξνζθφκηζε απφδεημεο φηη έγηλε δεθηφο ζε ίδξπκα 

δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

- Ζ πξνζθφκηζε ηεο απφδεημεο ζπκκεηνρήο ηνπ ζε αλαγλσξηζκέλν 

πξφγξακκα αληαιιαγήο καζεηψλ, ην νπνίν δηαρεηξίδεηαη 

εηδηθεπκέλνο νξγαληζκφο πνπ αλαγλσξίδεη ην ελδηαθεξφκελν 

θξάηνο-κέινο 

- Ζ πξνζθφκηζε απφδεημεο φηη ν δηνξγαλσηήο νξγαληζκφο είλαη 

ππεχζπλνο γηα ηα έμνδα δηαβίσζεο, ζπνπδψλ, 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη επαλαπαηξηζκνχ 

- Ζ απφδεημε φηη θηινμελείηαη θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δηακνλήο ηνπ 

απφ νηθνγέλεηα πνπ εγθξίλεηαη απφ ην θξάηνο-κέινο 

Ζ Οδεγία επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε λα δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα θαη λα 

πεξηνξίδνληαη ζηελ εηζδνρή καζεηψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο νη 

νπνίεο πξαγκαηνπνηνχλ αληαιιαγέο κε ηνπο δηθνχο ηνπο καζεηέο.81  

 Γηα ηνπο άκηζζνπο πξαθηηθά αζθνχκελνπο (άξζξν 10) 

- Ζ απφδεημε φηη έρεη ππνγξάςεη ζχκβαζε πξαθηηθήο άζθεζεο 

εγθεθξηκέλε απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θξάηνπο- 

κέινπο 

- Να δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ δηακνλήο, 

πξαθηηθήο άζθεζεο θαη ησλ εμφδσλ επηζηξνθήο ηνπ 

- Ζ παξαθνινχζεζε βαζηθψλ καζεκάησλ γιψζζαο, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ην απαηηήζεη ην θξάηνο-κέινο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο 

άζθεζεο. 

 Γηα ηνπο παξέρνληεο εζεινληηθή εξγαζία (άξζξν 11) 

- Να κελ ππεξβαίλεη ην φξην ειηθίαο πνπ θαζνξίδεηαη απφ ην 

ελδηαθεξφκελν θξάηνο-κέινο. 

- Ζ πξνζθφκηζε ηεο ζχκβαζεο, ε νπνία ζα πεξηιακβάλεη ηα θαζήθνληα 

ηνπ ελδηαθεξφκελνπ εζεινληή, ην σξάξην εξγαζίαο ηνπ, ηνπο πφξνπο 

γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ ηαμηδίνπ, δηαβίσζεο θαη θαηνηθίαο ηνπ θαζψο 

θαη ηελ εθπαίδεπζε πνπ ζα παξαθνινπζήζεη γηα ηελ θαιή εθπιήξσζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 
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 Οδεγία 2004/114/ΔΚ, άξζξν 9 § 2: «Σα θξάηε κέιε δχλαληαη λα πεξηνξίδνπλ ηελ εηζδνρή 
καζεηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε πξφγξακκα αληαιιαγήο, απνθιεηζηηθά ζε ππεθφνπο ηξίησλ 
ρσξψλ νη νπνίεο πεξηέρνπλ ηελ ίδηα δπλαηφηεηα θαη γηα ηνπο δηθνχο ηνπο ππεθφνπο» 
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- Ζ πξνζθφκηζε απφδεημεο φηη ν δηνξγαλσηήο νξγαληζκφο ηνπ 

εζεινληηθνχ πξνγξάκκαηνο είλαη ππεχζπλνο ηφζν γη‟ απηφλ φζν θαη γηα 

ηα έμνδα δηακνλήο, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη επηζηξνθήο ηνπ 

- Ζ παξαθνινχζεζε βαζηθψλ καζεκάησλ γλψζεο ηεο γιψζζαο, ηεο 

ηζηνξίαο θαη ηεο θνηλσλίαο ηνπ θξάηνπο-κέινπο ππνδνρήο, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ απηφ ην δεηήζεη ξεηά.  

 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππάγνληαη ζηηο 

θαηεγνξίεο ησλ άκηζζσλ πξαθηηθά αζθνχκελσλ θαη εζεινληψλ, νη νπνίνη 

ζεσξνχληαη εξγαδφκελνη απφ ηε λνκνζεζία ηνπ θξάηνπο-κέινπο ππνδνρήο, 

ιφγσ ηεο θχζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο ή ηνπ είδνπο αληηζηάζκηζεο ή ακνηβήο 

πνπ ιακβάλνπλ, δελ θαιχπηνληαη απφ ηελ Οδεγία.82 

 

Ζ δηάξθεηα ηζρχνο ησλ αδεηψλ δηακνλήο – Αλαλέσζε 

 

Ζ δηάξθεηα ηζρχνο ηεο άδεηαο δηακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηνλ ππήθνν 

ηξίηεο ρψξαο εμαξηάηαη απφ ηελ θαηεγνξία ζηελ νπνία απηφο ππάγεηαη. Έηζη 

ζηνπο ζπνπδαζηέο παξέρεηαη άδεηα δηακνλήο δηάξθεηαο ελφο, ηνπιάρηζηνλ, 

έηνπο, ε νπνία κπνξεί λα αλαλεσζεί ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ελδηαθεξφκελνο 

εμαθνινπζεί λα πιεξνί ηηο απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο. Βέβαηα, εάλ ε δηάξθεηα 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ είλαη κηθξφηεξε απφ έλα έηνο, ε άδεηα δηακνλήο 

ηζρχεη γηα ηε δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ (άξζξν 12). ΢ηνπο καζεηέο, ζηνπο 

άκηζζνπο πξαθηηθά αζθνχκελνπο θαη ζηνπο εζεινληέο ε άδεηα δηακνλήο πνπ 

παξέρεηαη δελ ππεξβαίλεη ρξνληθά ην έλα έηνο κε εμαίξεζε ηελ παξάηαζε γηα 

κία κφλν θνξά ηεο άδεηαο δηακνλήο ησλ άκηζζσλ πξαθηηθά αζθνχκελσλ γηα 

ηνλ ρξφλν πνπ απαηηείηαη λα απνθηεζεί επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα 

αλαγλσξηζκέλε απφ ην θξάηνο-κέινο θαη ηελ παξάηαζε ηεο άδεηαο δηακνλήο 

ησλ εζεινληψλ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ζην νπνίν 

ιακβάλνπλ κέξνο ππεξβαίλεη ην έλα έηνο (άξζξα 13, 14 θαη 15). Ζ άδεηα 

δηακνλήο κπνξεί λα αλαθιεζεί εάλ έρεη απνθηεζεί κε δφιην ηξφπν, εάλ ν 

θάηνρνο δελ πιεξνί πιένλ ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο θαη εάλ ην 
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 Οδεγία 2004/114/ΔΚ, αηηηνινγηθή ζθέςε αξ. 11. 
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θξάηνο-κέινο ην απνθαζίζεη γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο 

θαη δεκφζηαο πγηεηλήο (άξζξν 16). 

Ζ Οδεγία αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ζηνπο θνηηεηέο λα είλαη κηζζσηνί ή 

ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο εθηφο ηνπ σξαξίνπ ζπνπδψλ, ψζηε λα κπνξνχλ λα 

θαιχςνπλ κέξνο ηνπ θφζηνπο ησλ ζπνπδψλ ηνπο. Γίλεη φκσο  ηε δπλαηφηεηα 

ζηα θξάηε-κέιε λα απνξξίπηνπλ ην δηθαίσκα εξγαζίαο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

πξψηνπ έηνπο δηακνλήο ελφο θνηηεηή («ζπνπδαζηή») ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 

(άξζξν 17). 

Ζ απφθαζε ηνπ θξάηνπο-κέινπο ζην νπνίν έρεη ππνβιεζεί ε αίηεζε 

άδεηαο δηακνλήο ιακβάλεηαη κε θαλφλεο δηαθάλεηαο θαη γλσζηνπνηείηαη ρσξίο 

θαζπζηέξεζε ζηνλ αηηνχληα, ψζηε λα κελ εκπνδίδεηαη ε παξαθνινχζεζε ησλ 

ελ ιφγσ ζπνπδψλ. Βέβαηα, ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία, νη αξκφδηεο αξρέο 

ρξεηάδνληαη επαξθή ρξφλν γηα ηελ επεμεξγαζία ηεο αίηεζεο. Ζ απφθαζε 

απφξξηςεο κίαο αίηεζεο άδεηαο δηακνλήο γλσζηνπνηείηαη ζηνλ αηηνχληα ψζηε 

λα έρεη απηφο ην δηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο ζηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο-κέινπο 

ζην νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε (άξζξν 18).  

 Σέινο, ε Οδεγία πξνβιέπεη δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο ηαρείαο δηαδηθαζίαο 

έθδνζεο αδεηψλ δηακνλήο «ζπνπδαζηψλ» θαη «καζεηψλ», ράξε ζηε ζχλαςε 

ζχκβαζεο κεηαμχ ησλ ηδξπκάησλ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ή ελφο 

νξγαληζκνχ δηαρείξηζεο πξνγξακκάησλ αληαιιαγψλ θαη ηεο αξκφδηαο αξρήο 

γηα ηελ είζνδν θαη δηακνλή ησλ ζπνπδαζηψλ θαη καζεηψλ (άξζξν 19). 

 Ζ εκεξνκελία ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεζηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ηελ 

Οδεγία είλαη ε 12ε Ηαλνπαξίνπ 2007 (άξζξν 22). (΋πσο ζα δνχκε, ε Διιάδα 

ελαξκφληζε ηε λνκνζεζία ηεο κε ηελ Οδεγία ηνπ 2008). Ζ Οδεγία δελ 

εθαξκφδεηαη ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ Ηξιαλδία θαη ηε Γαλία.83 

 ΋πσο είδακε, ε Οδεγία πεξηιακβάλεη δηαηάμεηο πνπ βνεζνχλ θαη 

ελζαξξχλνπλ ηηο αληαιιαγέο καζεηψλ ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε 

αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο θαη ηηο ηξίηεο ρψξεο. Έηζη, επηηπγράλεηαη 

ν ζθνπφο ηεο Έλσζεο, δειαδή ε δηάδνζε ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ. 

Δπίζεο, θαη νη εζεινληέο ελζαξξχλνληαη θαη βνεζνχληαη ζηελ απφθηεζε άδεηαο 

δηακνλήο. Γηαθνξεηηθά, ζα αληηκεηψπηδαλ δπζθνιίεο αθνχ δελ αλήθνπλ ζε 

θακηά θαηεγνξία κεηαλαζηψλ.  
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1.4.5  Η Οδηγία 2005/71/ΔΚ ζρεηηθά κε εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ 

ηξίησλ  ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο 

 

 

Σε ζεκαζία ηνπ επξσπατθνχ ρψξνπ έξεπλαο αλαγλψξηζε ην ΢πκβνχιην 

ηεο Ληζαβφλαο ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000, νξίδνληαο γηα ηελ ηφηε Κνηλφηεηα 

ηνλ ζηφρν λα θαηαζηεί ε πιένλ αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηεο 

γλψζεο ζηνλ θφζκν έσο ην 2010. Με ζθνπφ ηε ζπκβνιή ζηελ εθαξκνγή απηνχ 

ηνπ ζηφρνπ, εμεδφζε ε Οδεγία 2005/71/ΔΚ84 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12εο 

Οθησβξίνπ 2005, ζρεηηθά κε εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο, κε ηελ νπνία πξνσζείηαη ε 

εηζδνρή θαη ε θηλεηηθφηεηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα εξεπλεηηθνχο 

ζθνπνχο κε δηακνλή κεγαιχηεξε ησλ ηξηψλ κελψλ.85  

 ΢θνπφο (άξζξν 1) ηεο Οδεγίαο είλαη λα νξίζεη «ηνπο φξνπο εηζδνρήο 

εξεπλεηψλ86 απφ ηξίηεο ρψξεο ζηα θξάηε-κέιε, γηα δηάζηεκα πνπ ππεξβαίλεη 

ηνπο ηξεηο κήλεο, κε ζθνπφ λα πινπνηήζνπλ εξεπλεηηθνχο νξγαληζκνχο».87 

 Απφ ηελ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο εμαηξνχληαη (άξζξν 3 παξ.2) νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ: 

 δηακέλνπλ ζε θξάηνο-κέινο σο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία ή δηακέλνπλ 

ππφ ην θαζεζηψο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο, 

 αηηνχληαη λα δηακείλνπλ ζε θξάηνο-κέινο ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ θνηηεηή, 

ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2004/114/ΔΚ, 

 είλαη απνζπαζκέλνη εξεπλεηέο απφ εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ ζε άιιν 

εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ άιινπ θξάηνπο-κέινπο. 
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 Δπίζεκε Δθεκεξίδα L289/03.11.2005, ζει.15. 
85

 Οδεγία 2005/71/ΔΚ, αηηηνινγηθή ζθέςε αξ. 5. 
86

 «“Δξεπλεηήο”, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, ν νπνίνο δηαζέηεη θαηάιιειν ηίηιν ηξηηνβάζκηαο 
εθπαίδεπζεο, πνπ δίλεη πξφζβαζε ζε δηδαθηνξηθά πξνγξάκκαηα θαη ν νπνίνο επηιέγεηαη απφ 
εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ γηα λα πινπνηήζεη εξεπλεηηθφ ζρέδην γηα ην νπνίν θαλνληθά απαηηείηαη ν 
αλψηεξνο ηίηινο». Οδεγία 2005/71/ΔΚ, άξζξν 2.δ.  
87

 «“Δξεπλεηηθφο νξγαληζκφο”, θάζε ηδησηηθφο ή δεκφζηνο νξγαληζκφο πνπ πξαγκαηνπνηεί 
έξεπλα θαη έρεη εγθξηζεί γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο νδεγίαο απφ θξάηνο-κέινο, ζχκθσλα 
κε ηε λνκνζεζία ηνπ ή ηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή ηνπ». Οδεγία 2005/71/ΔΚ, άξζξν 2.γ.   



 

65 
 

Ο εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο, ν νπνίνο επηζπκεί λα ππνδερζεί εξεπλεηή 

ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο εηζδνρήο ηελ νπνία νξίδεη ε Οδεγία, πξέπεη 

πξνεγνπκέλσο λα έρεη εγθξηζεί γηα ην ζθνπφ απηφ απφ ην ελδηαθεξφκελν 

θξάηνο-κέινο (άξζξν 5). Ο εγθεθξηκέλνο απηφο εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο θαη ν 

εξεπλεηήο ηνλ νπνίν επηζπκεί λα ππνδερζεί, ππνγξάθνπλ ζχκβαζε ππνδνρήο 

κε ηελ νπνία ν εξεπλεηήο δεζκεχεηαη λα νινθιεξψζεη ην εξεπλεηηθφ έξγν πνπ 

ζα αλαιάβεη θαη ν νξγαληζκφο δεζκεχεηαη λα ππνδερζεί ηνλ εξεπλεηή γηα ην 

ζθνπφ απηφ, ππφ ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 788 ηεο Οδεγίαο ζρεηηθά κε ηνπο 

φξνπο εηζδνρήο. 

 

Πξνυπφζεζε γηα λα κπνξνχλ νη εξεπλεηηθνί νξγαληζκνί λα ππνγξάθνπλ 

ζπκβάζεηο ππνδνρήο είλαη ην εξεπλεηηθφ ζρέδην λα έρεη γίλεη δεθηφ απφ ηηο 

αξκφδηεο αξρέο ηνπ νξγαληζκνχ, νη νπνίεο νθείινπλ λα ειέγμνπλ ην ζθνπφ, ηε 

δηάξθεηα ηεο έξεπλαο θαη ηε δηαζεζηκφηεηα ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα 

ηε δηεμαγσγή ηεο, θαζψο θαη ην επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηνπ ηίηινπ ηνπ 

εξεπλεηή πνπ επηβεβαηψλεη ηα πξνζφληα ηνπ γηα ηε ζπγθεθξηκέλε έξεπλα. Απφ 

ηελ άιιε, ν εξεπλεηήο ζα πξέπεη λα δηαζέηεη επαξθείο κεληαίνπο πφξνπο γηα λα 

κπνξεί λα θαιχςεη, ηφζν ηηο δαπάλεο ηνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξακνλήο ηνπ, 

φζν θαη ηα έμνδα ηνπ ηαμηδηνχ επηζηξνθήο ηνπ. Δπηπιένλ,  ζα πξέπεη λα 

δηαζέηεη αζθάιηζε αζζέλεηαο (άξζξν 6). 
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 Οδεγία 2005/71/ΔΚ, άξζξν 7, ΋ξνη Δηζδνρήο: 
1. Τπήθννο ηξίηεο ρψξαο ν νπνίνο αηηείηαη εηζδνρή γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο 

νδεγίαο, πξέπεη: 
α) Να ππνβάιιεη έγθπξν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν θαηά ηα νξηδφκελα απφ ην εζληθφ δίθαην. 
Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα απαηηνχλ ε πεξίνδνο ηζρχνο ηνπ ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ λα 
θαιχπηεη ηνπιάρηζηνλ ηε δηάξθεηα ηεο άδεηαο δηακνλήο. 
β) Να ππνβάιιεη ζχκβαζε ππνδνρήο ππνγεγξακκέλε κε εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ, 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 2. 
γ) ΋ηαλ ελδείθλπηαη, λα ππνβάιιεη βεβαίσζε φηη έρεη αλαιεθζεί ε νηθνλνκηθή επζχλε, ε 
νπνία έρεη εθδνζεί ππφ ηνλ εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 παξ. 3, θαη 
δ) Να κελ ζεσξείηαη σο απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε, ηε δεκφζηα αζθάιεηα ή ηε δεκφζηα 
πγεία. 
Σα θξάηε-κέιε ειέγρνπλ εάλ πιεξνχληαη φινη νη φξνη πνπ αλαθέξνληαη ζηα ζηνηρεία α), 
β), γ) θαη δ). 

2. Σα θξάηε-κέιε κπνξνχλ επίζεο λα ειέγρνπλ ηνπο φξνπο επί ησλ νπνίσλ βαζίδεηαη ε 
ζχκβαζε ππνδνρήο θαη ζχκθσλα κε ηνπο νπνίνπο έρεη ζπλαθζεί. 

3. Μφιηο νινθιεξσζνχλ ζεηηθά νη έιεγρνη πνπ αλαθέξνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 1 θαη 2, νη 
εξεπλεηέο γίλνληαη δεθηνί ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα λα πινπνηήζνπλ ηε 
ζχκβαζε ππνδνρήο.  
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Ζ άδεηα δηακνλήο89 έρεη δηάξθεηα ελφο ηνπιάρηζηνλ έηνπο, κε δηθαίσκα 

αλαλέσζεο. Βέβαηα, εάλ ε δηάξθεηα ηνπ εξεπλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο είλαη 

κηθξφηεξε ηνπ ελφο έηνπο, ε άδεηα δηακνλήο εθδίδεηαη γηα ηε δηάξθεηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο (άξζξν 8). Σα θξάηε-κέιε έρνπλ ην δηθαίσκα λα αλαθαινχλ ή 

λα αξλνχληαη ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, φηαλ απηή έρεη απνθηεζεί κε 

δφιην ηξφπν, φηαλ ν θάηνρφο ηεο δελ πιεξνί πιένλ ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ 

θαη δηακνλήο θαη φηαλ επηβάιιεηαη γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο 

αζθάιεηαο ή δεκφζηαο πγείαο (άξζξν 10). 

΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ έλα θξάηνο-κέινο απνθαζίζεη λα ρνξεγήζεη άδεηα 

δηακνλήο ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ εξεπλεηή, ε δηάξθεηα ηζρχνο ηεο άδεηαο 

απηήο είλαη ίδηα κε απηή ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ εξεπλεηή. Μφλν ζε «δεφλησο 

αηηηνινγεκέλεο πεξηπηψζεηο» ε δηάξθεηα ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ κέινπο ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ εξεπλεηή κπνξεί λα είλαη πην ζχληνκε απφ απηή ηνπ εξεπλεηή 

(άξζξν 9). 

Με ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, ν εξεπλεηήο απνθηά δηθαίσκα 

δηδαζθαιίαο ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία θαη δηθαίσκα ίζεο κεηαρείξηζεο 

φζνλ αθνξά ηελ αλαγλψξηζε ηνπ ηίηινπ ησλ πηπρίσλ ηνπ, ηηο ζπλζήθεο 

εξγαζίαο, ηνπο θιάδνπο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηα θνξνινγηθά πξνλφκηα θαη 

ηελ πξφζβαζε ζηα αγαζά θαη ηηο ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο-κέινπο δηακνλήο ηνπ 

                                                           
89

 « “Άδεηα δηακνλήο”, θάζε άδεηα πνπ θέξεη ηε κλεία “εξεπλεηήο” ε νπνία εθδίδεηαη απφ ηηο 
αξρέο θξάηνπο-κέινπο θαη επηηξέπεη ηε λφκηκε δηακνλή ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζην έδαθφο ηνπ, 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 § 2  θαη ζηνηρείν α) ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζκ.1030/2002». Οδεγία 
2005/71/ΔΚ, άξζξν 2 § 3. 

 Καλνληζκφο 1030/2002, άξζξν 1 παξ. 2, ζηνηρείν α): 
«2. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο θαλνληζκνχ λννχληαη σο: 
α) “άδεηα παξακνλήο”, θάζε άδεηα ε νπνία εθδίδεηαη απφ ηηο αξρέο ελφο θξάηνπο-κέινπο 
θαη επηηξέπεη ζε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο λα δηακέλεη λφκηκα ζην έδαθφο ηνπ, κε εμαίξεζε: 
i) ζεσξήζεηο,  
ii) άδεηεο πνπ ρνξεγνχληαη ελψ εθθξεκεί εμέηαζε αίηεζεο γηα ηελ ρνξήγεζε άδεηαο 
δηακνλήο ή αζχινπ, 
iii) άδεηεο πνπ ρνξεγνχληαη γηα δηακνλή αλψηαηεο δηάξθεηαο έμη κελψλ απφ ηα θξάηε-
κέιε ηα νπνία δελ εθαξκφδνπλ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 21 ηεο ζχκβαζεο εθαξκνγήο 
ηεο ζπκθσλίαο ηνπ ΢έλγθελ, ηεο 14

εο
 Ηνπλίνπ 1985, κεηαμχ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ 

θξαηψλ ηεο Οηθνλνκηθήο Έλσζεο Μπελεινχμ, ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο 
Γεξκαλίαο θαη ηεο Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο, ζρεηηθά κε ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ 
ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα».   
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(άξζξα 11 θαη 12). Δπηπιένλ, ν εξεπλεηήο έρεη ην δηθαίσκα λα 

πξαγκαηνπνηήζεη κέξνο ηεο έξεπλάο ηνπ ζε άιιν θξάηνο-κέινο.90 

΢ηελ επρέξεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ είλαη λα απνθαζίζνπλ εάλ ηελ αίηεζε 

ζα ηελ ππνβάιιεη ν εξεπλεηήο ή ν ελδηαθεξφκελνο εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο 

(άξζξν 14). Αθνχ νη αξκφδηεο αξρέο εμεηάζνπλ ην ζχλνιν ηεο αίηεζεο, 

εθδίδνπλ ηελ άδεηα δηακνλήο ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Κάζε απφθαζε 

απφξξηςεο αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο θνηλνπνηείηαη ζηνλ ελδηαθεξφκελν, 

πξνζδηνξίδνληαο ηα δηαζέζηκα έλδηθα κέζα πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ, θαζψο 

θαη ηελ πξνζεζκία άζθεζήο ηνπο (άξζξν 15). 

΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία, ηα θξάηε-κέιε ζέηνπλ ζε ηζρχ ηηο λνκνζεηηθέο, 

θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα λα 

ζπκκνξθσζνχλ κε ηελ Οδεγία κέρξη 12 Οθησβξίνπ 2007 (άξζξν 17 παξ. 1). 

΋πσο ζα δνχκε, ε Διιάδα ζπκκνξθψζεθε ην 2009. 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε Οδεγία κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε εξεπλεηψλ απφ 

ηξίηεο ρψξεο, παξέρεη γηα ηε δηάξθεηα παξακνλήο ηνπο ζε θξάηνο-κέινο 

θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δηθαηψκαηα ζε δηάθνξνπο ηνκείο (θνηλσληθή 

αζθάιηζε, ζπλζήθεο εξγαζίαο), ηζφηηκα κε απηά πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο 

ππεθφνπο ηνπ θξάηνπο-κέινπο ππνδνρήο. Δπηπιένλ, ηνπο δίλεη ηε δπλαηφηεηα 

λα δηδάζθνπλ ζε ηδξχκαηα ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Άμην αλαθνξάο είλαη 

θαη ην ηδηαίηεξν βάξνο πνπ πξνζδίδεη ε Οδεγία ζην δηθαίσκα ζηελ 

νηθνγελεηαθή ελφηεηα ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ησλ εξεπλεηψλ, επηηξέπνληάο 

ηα λα ηνλ ζπλνδεχνπλ θαη ζε άιιν θξάηνο-κέινο. 

 

 

 

 

                                                           
90

 Οδεγία 2005/71/ΔΚ, άξζξν 13. Σν ίδην άξζξν νξίδεη θαη ηνπο φξνπο κε ηνπο νπνίνπο ν 
εξεπλεηήο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηήζεη κέξνο ηεο έξεπλάο ηνπ ζε άιιν θξάηνο-κέινο. 
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1.4.6  Η  Οδηγία  2009/50/ΔΚ  ζρεηηθά  κε  ηηο  πξνυπνζέζεηο  εηζφδνπ  θαη 

         δηακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε πςειήο 

         εηδίθεπζεο  

                                  

 Έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο ΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο91 είλαη «ε 

δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ ρψξνπ γλψζεσλ». Με ζθνπφ αθελφο ηελ θάιπςε 

ησλ απμαλφκελσλ αλαγθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ 

θαη αθεηέξνπ ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ζην πιαίζην ηεο 

΢ηξαηεγηθήο ηεο Ληζαβφλαο92 εθδφζεθε Οδεγία 2009/50/ΔΚ93 ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 25εο Μαΐνπ 2009, ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο. 

΢θεπηηθφ ηεο Οδεγίαο είλαη ν έιεγρνο ησλ πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επηζπκνχλ λα εξγαζηνχλ 

ζηελ ΔΔ. 

 Ζ Οδεγία εθαξκφδεηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε πςειά 

επαγγεικαηηθά πξνζφληα,94 νη νπνίνη επηζπκνχλ ηε δηακνλή ζε θξάηνο-κέινο 

γηα πεξηζζφηεξν απφ ηξεηο κήλεο κε ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε, θαζψο θαη ζηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο. Γελ εθαξκφδεηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζε θξάηνο-κέινο ππφ ην θαζεζηψο ηεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ή 

ην θαζεζηψο ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ππνβάιινπλ αίηεζε γηα δηακνλή ζε 

θξάηνο-κέινο σο εξεπλεηέο, ππφ ηελ έλλνηα ηεο Οδεγίαο 2005/71/ΔΚ, είλαη 
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 Ζ ΢ηξαηεγηθή ηεο Ληζαβφλαο ζεζπίζηεθε απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Ληζαβφλαο 
ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000 κε ζθνπφ λα θαηαζηεί ε ΔΔ ε πην αληαγσληζηηθή νηθνλνκία ζηνλ 
θφζκν θαη λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο πξηλ ην 2010. Ζ ζηξαηεγηθή απηή 
αλαπηχρζεθε ζην πιαίζην ησλ επφκελσλ Δπξσπατθψλ ΢πκβνπιίσλ θαη βαζίδεηαη ζε ηξεηο 
ηνκείο: ηνλ νηθνλνκηθφ, ηνλ θνηλσληθφ θαη ηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα θαη πεξηιακβάλεη δέθα 
ζηφρνπο. Απφ ην 2000 κέρξη ην 2005 δεκηνπξγήζεθαλ αλαθαηαηάμεηο φζνλ αθνξά ηηο 
πξνηεξαηφηεηεο ησλ ζηφρσλ, νη νπνίνη βξίζθνληαη ζην επίθεληξν ησλ εμειίμεσλ. Δπηπιένλ, 
εηζήρζε θαη ν ζηφρνο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, αθνχ δηέπεη φιεο ηηο πνιηηηθέο ησλ ηξηψλ 
ηνκέσλ.  

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή Έλσζε: Γίθαην – Οηθνλνκία – Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα 2008, ζει.243. 

 http://www.competitive-greece.gr/european/Lislon/aims/80/article/11657/Article.aspx. 
92

 Οδεγία 2009/50/ΔΚ, αηηηνινγηθή ζθέςε, αξ. 3. 
93

 Δπίζεκε Δθεκεξίδα L155/18.06.2009. 
94

 Τςειά επαγγεικαηηθά πξνζφληα: «ηα πξνζφληα πνπ πηζηνπνηνχληαη απφ ηίηιν ζπνπδψλ 
ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ή θαηά παξέθθιηζε, φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ην εζληθφ δίθαην 
απφ πέληε ηνπιάρηζηνλ έηε ζρεηηθήο επαγγεικαηηθήο πείξαο ε νπνία είλαη επηπέδνπ αλάινγνπ 
πξνο ηίηιν ζπνπδψλ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο θαη ζρεηηθή, νη νπνίεο είλαη ζρεηηθέο κε ην 
επάγγεικα ή ηνλ ηνκέα πνπ πξνζδηνξίδεηαη ζηε ζχκβαζε εξγαζίαο ή ηε δεζκεπηηθή πξνζθνξά 
εξγαζίαο». Οδεγία 2009/50/ΔΚ, άξζξν 2 παξ. 5. 

http://www.competitive-greece.gr/european/Lislon/aims/80/article/11657/Article.aspx
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κέιε νηθνγέλεηαο πνιηηψλ ηεο Έλσζεο, είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο, είλαη 

επνρηαθνί εξγαδφκελνη θαη ζ‟ απηνχο ησλ νπνίσλ ε απέιαζε έρεη αλαζηαιεί 

(άξζξν 3 παξ. 2). 

 Μαδί κε ηελ αίηεζε, ηελ νπνία παξαιακβάλεη απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ 

θξάηνπο-κέινπο, ν αηηψλ ζα πξέπεη λα πξνζθνκίζεη (άξζξν 5): 

 Έγθπξε ζχκβαζε εξγαζίαο ή δεζκεπηηθή πξνζθνξά εξγαζίαο κε κηζζφ, 

φρη θαηψηεξν απφ ην θαηψηαην φξην κηζζνχ ηνπ θξάηνπο-κέινπο. Ζ 

Οδεγία δίλεη ηελ επρέξεηα ζηα θξάηε-κέιε λα κεηψζνπλ ην θαηψηαην 

φξην κηζζνχ γηα νξηζκέλα επαγγέικαηα ζηα νπνία ππάξρεη ηδηαίηεξε 

αλάγθε γηα εξγαδφκελνπο απφ ηξίηεο ρψξεο. 

 Σν έγγξαθν πνπ απνδεηθλχεη φηη πιεξνί ηνπο απαηηνχκελνπο φξνπο γηα 

ηελ άζθεζε ηνπ λνκνζεηηθά θαηνρπξσκέλνπ επαγγέικαηνο πνπ 

πξνζδηνξίδεηαη ζηε ζχκβαζε εξγαζίαο. Γηα ηα κε λνκνζεηηθά 

θαηνρπξσκέλα επαγγέικαηα πξνζθνκίδνληαη ηα έγγξαθα πνπ 

πηζηνπνηνχλ ηα ζρεηηθά πςειά επαγγεικαηηθά πξνζφληα.  

 Ηζρχνλ ηαμηδησηηθφ έγγξαθν, ηζρχνπζα άδεηα δηακνλήο ή εζληθή 

ζεψξεζε καθξάο δηακνλήο. 

 Σε δηεχζπλζή ηνπ ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο-κέινπο ζηελ πεξίπησζε 

πνπ απηφ απαηηεζεί απφ ην θξάηνο-κέινο. 

Σέινο, ζηηο πξνυπνζέζεηο απηέο πξνζηίζεηαη θαη ν φξνο λα κε ζεσξείηαη 

ν ελδηαθεξφκελνο απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε, ηε δεκφζηα αζθάιεηα ή ηε 

δεκφζηα πγεία. 

΢ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππνβάιινπλ αίηεζε θαη πιεξνχλ 

ηηο αλαθεξζείζεο πξνυπνζέζεηο, ρνξεγείηαη ε «κπιε θάξηα ηεο ΔΔ»95 κε ηελ 

νπνία πηζηνπνηνχληαη φηη θαηέρνπλ πςειά επαγγεικαηηθά πξνζφληα. Ο ηχπνο 

ηεο είλαη εληαίνο ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ 1030/2002. Ζ ηζρχο ηεο θπκαίλεηαη 

κεηαμχ ηνπ ελφο θαη ησλ ηεζζάξσλ εηψλ (άξζξν 7 παξ. 2). Ο αξηζκφο ησλ 

ππεθφσλ ηνπο νπνίνπο κπνξνχλ λα δερηνχλ ηα θξάηε-κέιε θαζνξίδεηαη απφ ηα 

ίδηα ηα θξάηε-κέιε (άξζξν 6). 

Σα θξάηε-κέιε έρνπλ ην δηθαίσκα λα απνξξίςνπλ αίηεζε γηα κπιε 

θάξηα ηεο ΔΔ, φηαλ ν αηηψλ δελ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη, 

                                                           
95

 «Μπιε θάξηα ηεο ΔΔ»: «Ζ άδεηα πνπ θέξεη ηε κλεία “κπιε θάξηα ηεο ΔΔ” βάζεη ηεο νπνίαο 
ν θάηνρφο ηεο δηθαηνχηαη λα δηακέλεη θαη λα εξγάδεηαη λφκηκα ζηελ επηθξάηεηα θξάηνπο-κέινπο, 
ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηεο παξνχζαο Οδεγίαο». Οδεγία 2009/50/ΔΚ, άξζξν 2.γ.  
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φηαλ ηα πξνζθνκηδφκελα έγγξαθα έρνπλ απνθηεζεί δνιίσο ή φηαλ ν εξγνδφηεο 

έρεη θαηαδηθαζηεί πξνεγνχκελα γηα αδήισηε εξγαζία ή παξάλνκε 

απαζρφιεζε. Δπηπιένλ, ε Οδεγία επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε λα πξνηηκήζνπλ 

γηα ηε ζπγθεθξηκέλε θελή ζέζε πςειήο εηδίθεπζεο αξρηθά ηνπο πνιίηεο ηεο 

Έλσζεο, δεπηεξεπφλησο ηνπο κφληκα δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ θαη 

ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ θαη, ηειεπηαία, ηνπο 

αηηνχληεο γηα κπιε θάξηα ηεο ΔΔ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δελ εκπίπηνπλ 

ζηηο πξναλαθεξζείζεο θαηεγνξίεο (άξζξν 8). Καη εδψ θαίλεηαη ε αληζφηεηα ζηε 

κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ έλαληη ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. Οη 

ίδηεο πξνυπνζέζεηο ηζρχνπλ θαη γηα ηελ αλάθιεζε ή κε αλαλέσζε ηεο κπιε 

θάξηαο ηεο ΔΔ (άξζξν 9). 

΢ηα θξάηε-κέιε δίλεη ε Οδεγία ηελ επρέξεηα λα θαζνξίδνπλ εάλ νη 

αηηήζεηο πξέπεη λα ππνβάιινληαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ππήθνν ηξίηεο 

ρψξαο ή απφ ηνλ εξγνδφηε ηνπ θαη δηεπθνιχλεη πεξηζζφηεξν ηνπο πςειήο 

εηδίθεπζεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, αθνχ δελ απαηηείηαη λα δηακέλνπλ ζην  

θξάηνο-κέινο ζην νπνίν επηζπκνχλ ηελ εηζδνρή ηνπο σο θάηνρνη κπιε θάξηαο 

ηεο ΔΔ (άξζξν 10). 

Οη αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο-κέινπο, αθνχ εμεηάζνπλ ην ζχλνιν ησλ 

εγγξάθσλ πνπ ζπλνδεχνπλ ηελ αίηεζε, θνηλνπνηνχλ ηελ απάληεζή ηνπο ζηνλ 

αηηνχληα ζε ελελήληα εκέξεο ην αξγφηεξν, απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

αίηεζεο. Κάζε απφθαζε απφξξηςεο ηεο αίηεζεο είλαη αηηηνινγεκέλε θαη 

πξνζδηνξίδεη ηα δηαζέζηκα έλδηθα κέζα θαη ηελ πξνζεζκία άζθεζήο ηνπο απφ 

ηνλ αηηνχληα (άξζξν 11). 

Ζ κπιε θάξηα ηεο ΔΔ δίλεη ζηνλ θάηνρφ ηεο ην δηθαίσκα ζηελ πξφζβαζε 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηνπ νηθείνπ θξάηνπο-κέινπο. Μεηά ηελ παξέιεπζε δχν 

εηψλ λφκηκεο απαζρφιεζεο, απνθηά ην δηθαίσκα ηεο ίζεο  κεηαρείξηζεο κε 

ηνπο ππεθφνπο ηνπ θξάηνπο-κέινπο ζηελ πξφζβαζε ζε ηδηαίηεξα εμεηδηθεπκέλα 

επαγγέικαηα. Δπίζεο, κε ηελ κπιε θάξηα ηεο ΔΔ ν θάηνρφο ηεο απνθηά 

δηθαίσκα ίζεο κεηαρείξηζεο φζνλ αθνξά ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ηελ ειεπζεξία 

ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη θαη ηε ζπκκεηνρή ζε επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο, ηελ 

αλαγλψξηζε ησλ δηπισκάησλ πνπ θαηέρεη, ηελ πξφζβαζε ζηα αγαζά θαη ηηο 

ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο-κέινπο φπνπ δηακέλεη, θαζψο θαη ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ζηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο-κέινπο απηνχ (άξζξν 14). 
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Οη άδεηεο δηακνλήο γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ θαηφρνπ κπιε 

θάξηαο ηεο ΔΔ ρνξεγνχληαη, εθφζνλ πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο Οδεγίαο 

2003/86/ΔΚ, εληφο έμη κελψλ ην αξγφηεξν, απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο 

αίηεζεο. Ζ δηάξθεηα ηζρχνο ησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο 

είλαη ίδηα κε ηε δηάξθεηα ηζρχνο ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ θαηφρνπ κπιε θάξηαο 

ηεο ΔΔ (άξζξν 15). 

Ζ Οδεγία δίλεη ην δηθαίσκα ζηνπο θαηφρνπο κπιε θάξηαο λα 

απνθηήζνπλ ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληα εάλ δηακέλνπλ λφκηκα γηα 

δχν ζπλερφκελα έηε, σο θάηνρνη κπιε θάξηαο ηεο ΔΔ, ζηελ επηθξάηεηα ηνπ 

θξάηνπο-κέινπο φπνπ ππνβάιιεηαη ε αίηεζε, πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο 

αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο επί καθξφλ δηακέλνληα ζηελ Έλσζε, ή εάλ 

δηακέλνπλ λφκηκα γηα πέληε ζπλερφκελα έηε σο θάηνρνη κπιε θάξηαο ηεο ΔΔ 

ζηελ επηθξάηεηα ηεο Έλσζεο. Γηα ηελ απφθηεζε ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληα 

ζηελ Έλσζε, νη θάηνρνη κπιε θάξηαο κπνξνχλ λα ζσξεχνπλ πεξηφδνπο 

δηακνλήο ζε δηαθνξεηηθά θξάηε-κέιε κέρξη λα ζπκπιεξψζνπλ ηα πέληε έηε 

λφκηκεο δηακνλήο πνπ απαηηνχληαη (άξζξν 16).  

Έπεηηα απφ δεθανθηψ κήλεο λφκηκεο δηακνλήο, νη θάηνρνη κπιε θάξηαο 

κπνξνχλ λα κεηαβνχλ ζε άιιν θξάηνο-κέινο γηα απαζρφιεζε πςειήο 

εηδίθεπζεο, κε ηελ επηθχιαμε ησλ νξίσλ πνπ νξίδνπλ ηα θξάηε-κέιε ζρεηηθά κε 

ηνλ αξηζκφ θαηφρσλ κπιε θάξηαο πνπ κπνξεί λα γίλνπλ δεθηνί. Ζ δηαδηθαζία 

είλαη ίδηα κε απηή πνπ εθαξκφζηεθε ζην πξψην θξάηνο-κέινο. Βέβαηα, γηα λα 

κπνξεί λα απνθηήζεη ηελ κπιε θάξηα ηεο ΔΔ ηνπ δεχηεξνπ θξάηνπο-κέινπο, ζα 

πξέπεη ν ελδηαθεξφκελνο λα ππνβάιιεη ζ‟ απηφ ηελ αίηεζε γηα κπιε θάξηα ηεο 

ΔΔ, κέζα ζε έλα κήλα ην αξγφηεξν, απφ ηελ είζνδν ζηελ επηθξάηεηα απηνχ ηνπ 

θξάηνπο-κέινπο. Σν δεχηεξν θξάηνο-κέινο κπνξεί, αλ ην νξίδεη ε λνκνζεζία 

ηνπ, λα απνθαζίζεη λα κελ επηηξέςεη ζηνλ αηηνχληα λα εξγαζηεί πξηλ ιεθζεί 

επλντθή απφθαζε γηα ηελ αίηεζή ηνπ. Βέβαηα, κπνξεί ε αίηεζε λα έρεη ήδε 

ππνβιεζεί ζηηο αξρέο ηνπ δεχηεξνπ θξάηνπο-κέινπο ελψ ν θάηνρνο κπιε 

θάξηαο ηεο ΔΔ δηακέλεη θαη εξγάδεηαη αθφκε ζην πξψην θξάηνο-κέινο (άξζξν 

18). Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ πνπ έρνπλ εγθαηαζηαζεί λφκηκα ζην πξψην 

θξάηνο-κέινο κπνξνχλ λα ηνλ ζπλνδεχζνπλ ή λα επαλελσζνχλ καδί ηνπ ζην 

δεχηεξν θξάηνο-κέινο (άξζξν 19). 

΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία, ηα θξάηε-κέιε νθείινπλ λα ζέζνπλ «ζε ηζρχ 

ηηο αλαγθαίεο λνκνζεηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο γηα λα 
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ζπκκνξθσζνχλ κε ηελ παξνχζα νδεγία ην αξγφηεξν σο ηηο 19 Ηνπλίνπ 2011. 

Αλαθνηλψλνπλ ακέζσο ζηελ Δπηηξνπή ην θείκελν ησλ ελ ιφγσ δηαηάμεσλ» 

(άξζξν 23). Απφ ηηο 9 Ηνπλίνπ 2013 θαη θάζε ρξφλν, ηα θξάηε-κέιε ζα 

αλαθνηλψλνπλ ζηελ Δπηηξνπή ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηνπο νπνίνπο ρνξεγήζεθε ή φρη κπιε θάξηα ηεο ΔΔ. 

Θα αλαθνηλψλνπλ επίζεο, ηνλ αξηζκφ ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ησλ 

νπνίσλ ε κπιε θάξηα ηεο ΔΔ αλαλεψζεθε ή αλαθιήζεθε θαζψο θαη 

πιεξνθνξίεο γηα ηελ ηζαγέλεηα, ην επάγγεικά ηνπο θαη ηελ νηθνγελεηαθή ηνπο 

θαηάζηαζε (άξζξν 20). Απφ ην 2014 θαη θάζε ηξία έηε, ε Δπηηξνπή ζα 

ππνβάιιεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην έθζεζε ζρεηηθά κε 

ηελ εθαξκνγή απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο Οδεγίαο θαη κε πξνηάζεηο γηα ηπρφλ 

απαηηνχκελεο ηξνπνπνηήζεηο (άξζξν 21). 

Ο έιεγρνο ησλ πνηνηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ φζσλ επηζπκνχλ λα 

εξγαζηνχλ ζηελ ΔΔ, απνηειεί κηα απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο, ψζηε λα κπνξέζνπλ ηα θξάηε-κέιε λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο 

ζε εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαη λα εληζρχζνπλ έηζη ηελ αληαγσληζηηθφηεηά 

ηνπο. Ζ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ έθδνζεο αδεηψλ εηζφδνπ, δηακνλήο θαη 

εξγαζίαο θηλείηαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο θάιπςεο απηήο. 
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1.5  ΣΟ ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ  ΓΗΚΣΤΟ  ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ 

 

 

Γεκηνπξγήζεθε κε ηελ απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

14εο Μαΐνπ 2008 «γηα ηε δεκηνπξγία επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο». Ζ 

δηεξγαζία  γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ μεθίλεζε ην 1994 φηαλ ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή κε αλαθνίλσζή ηεο ηφληζε ηε ζεκαζία γηα δεκηνπξγία ελφο 

κεραληζκνχ γηα ζπιινγή, παξνρή, αληαιιαγή θαη απνηειεζκαηηθή ρξήζε 

αμηφπηζησλ ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο (θαη 

ηνπ αζχινπ), ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε ράξαμε κίαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 

 

Οη αξκνδηφηεηεο: 

Σν Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο: 

«α) ΢πιιέγεη θαη αληαιιάζζεη ελεκεξσκέλα θαη αμηφπηζηα δεδνκέλα θαη 

πιεξνθνξίεο απφ επξχ θάζκα πεγψλ· 

β) αλαιχεη ηα δεδνκέλα θαη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ αλαθέξνληαη ζην ζηνηρείν α) 

θαη ηα παξέρεη ζε εχθνια πξνζβάζηκε κνξθή· 

γ) ζπκβάιιεη ζε ζπλεξγαζία κε άιια ζρεηηθά φξγαλα ηεο ΔΔ ζηελ αλάπηπμε 

δεηθηψλ θαη θξηηεξίσλ πνπ ζα βειηηψζνπλ ηε ζπλάθεηα ησλ πιεξνθνξηψλ θαη 

ζα βνεζήζνπλ ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ αθνξνχλ 

κεηαλαζηεπηηθέο ζηαηηζηηθέο· 

δ) εθπνλεί θαη δεκνζηεχεη ζε ηαθηά δηαζηήκαηα εθζέζεηο γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ ζηελ Κνηλφηεηα θαη ζηα θξάηε-κέιε· 

ε) δεκηνπξγεί θαη δηαηεξεί ζχζηεκα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ βαζηδφκελν ζην 

δηαδίθηπν, ην νπνίν παξέρεη πξφζβαζε ζε ζπλαθείο δεκνζηεχζεηο θαη έγγξαθα 

ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηνπ αζχινπ· 

ζη) γίλεηαη γλσζηφ ζην θνηλφ, επηηξέπνληαο ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ ζπιιέγεη θαη δηαδίδνληαο ηα απνηειέζκαηα ησλ εξγαζηψλ ηνπ, εθηφο εάλ 

απηέο νη πιεξνθνξίεο είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα· 
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δ) ζπληνλίδεη ηηο πιεξνθνξίεο θαη ζπλεξγάδεηαη ζε άιινπο ζπλαθείο 

επξσπατθνχο θαη δηεζλείο θνξείο».96 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάαθελ, ην 2001, ζηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ, 

θάιεζε ηελ Δπηηξνπή «λα αλαπηχμεη ζχζηεκα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ γηα ην 

άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηηο ρψξεο θαηαγσγήο». Με βάζε ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Λάαθελ δεκηνπξγήζεθε, ην 

2002, ην Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο σο πηινηηθφ ζρέδην, κε ηελ ίδξπζε 

αξρηθά ελφο δηθηχνπ εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο γηα ηελ παξνρή ησλ 

απαξαίηεησλ πιεξνθνξηψλ. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο, ην 

2003, ελέθξηλε ηε δεκηνπξγία ηνπ θαη εμέθξαζε ηελ επηζπκία ηνπ γηα ηελ ίδξπζε 

ελφο κφληκνπ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο. ΢ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο, ην νπνίν 

εγθξίζεθε ζηηο 4-5 Ννεκβξίνπ 2004, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δήισζε φηη «ε 

ζπληεινχκελε δηακφξθσζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ 

θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε κία θνηλή αλάιπζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ θαηλνκέλσλ ζε φιεο ηνπο ηηο πηπρέο. Ζ ελίζρπζε ηεο 

ζπιινγήο, ηεο παξνρήο, ηεο αληαιιαγήο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο ρξήζεο 

ελεκεξσκέλσλ πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ φζνλ αθνξά φιεο ηηο ζρεηηθέο 

κεηαλαζηεπηηθέο εμειίμεηο είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο». 

Απφ ην 2004 κέρξη ηα ηέιε ηνπ 2006 ην Δπξσπατθφ Γίθηπν 

Μεηαλάζηεπζεο ιεηηνχξγεζε σο πηινηηθφ πξφγξακκα κε πξνπαξαζθεπαζηηθή 

δξάζε. ΢ηηο 28 Ννεκβξίνπ 2005 ε Δπξσπατθή Πνιηηηθή εμέδσζε ην «Πξάζηλν 

βηβιίν γηα ην κέιινλ ηνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο», ηε ιεγφκελε 

Πξάζηλε Βίβιν κε ηελ νπνία μεθίλεζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε (αλαδήηεζε 

απφςεσλ θαη πξνηάζεσλ) γηα ηε κειινληηθή δνκή θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο. ΢ηελ Πξάζηλε Βίβιν πεξηέρεηαη θαη ε 

αμηνιφγεζε97 ηεο κέρξη ηφηε ιεηηνπξγίαο ηνπ. ΢χκθσλα κε απηή, ην Δπξσπατθφ 

Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο αληηκεηψπηζε ιεηηνπξγηθά πξνβιήκαηα, «κε ηε κεγάιε 

αλνκνηνγέλεηα ζην λνκηθφ θαζεζηψο θαη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ εζληθψλ ζεκείσλ 

επαθήο» θαη ηα δηαθνξεηηθά ζηάδηα αλάπηπμήο ηνπο. Δπηπιένλ, ιφγσ ηνπ 

πηινηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ πξνγξάκκαηνο, ν ξφινο θαη νη αξκνδηφηεηεο ησλ 

                                                           
96

 Απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14
εο

 Μαΐνπ 2008, άξζξν 2 «θαζήθνληα». 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
http://eur-lex.europa.eu  
97

 Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, Πξάζηλν βηβιίν γηα ην κέιινλ ηνπ Δπξσπατθνχ 
Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο, Βξπμέιιεο 28.11.2005, κέξνο 4.4, ζει. 7.      
http://eur-lex.europa.eu  

http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/
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κειψλ ηνπ Γηθηχνπ δελ είραλ θαζνξηζηεί κε ζαθήλεηα κε απνηέιεζκα ε 

ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο λα είλαη επξεία ρσξίο λα 

ζεκεηψζεη κεγάιε πξφνδν. Παξ‟ φια απηά, φκσο, ε δεκφζηα δηαβνχιεπζε 

θαηάιεμε ππέξ ηεο ζπλέρηζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ, αθνχ ηα νθέιε απφ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ππεξηεξνχζαλ. 

Σέινο, ζηηο 14 Μαΐνπ 2008 εθδφζεθε, χζηεξα απφ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηνπ 2007, ε απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, γηα ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο κε ηελ νπνία απέθηεζε λνκηθή 

βάζε. 

        Σν Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο98απνηειείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη ηα «Δζληθά ζεκεία επαθήο», ηα νπνία νξίδνληαη απφ   ηα   θξάηε- 

κέιε ηεο Δ.Δ. θαη ζηφρν έρεη ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ γηα  ηε   κεηαλάζηεπζε 

(θαη ην άζπιν)   ζηα  επξσπατθά  ζεζκηθά  φξγαλα, ζηηο  αξρέο  θαη   ηα  εζληθά 

φξγαλα ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ζθνπφ ηε  ράξαμε κηαο  θνηλήο  κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 

Ζ Δπηηξνπή κέζσ αληηπξνζψπνπ ηεο, ν νπνίνο επηθνπξείηαη απφ δχν 

επηζηεκνληθνχο εκπεηξνγλψκνλεο, πξνεδξεχεη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ 

Μεηαλάζηεπζεο. Σα εζληθά ζεκεία επαθήο, ηα νπνία απνηεινχληαη απφ 

ηνπιάρηζηνλ ηξεηο εκπεηξνγλψκνλεο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο (θαη ηνπ 

αζχινπ) αζθνχλ ηα «θαζήθνληα ηνπ Δ.Γ.Μ. ζε εζληθφ επίπεδν»99 

δηαβηβάδνληαο  εζληθέο εθζέζεηο αλά έηνο, παξέρνληαο εζληθέο πιεξνθνξίεο, 

ππνβάιινληαο εηδηθά αηηήκαηα ή απαληψληαο ζε αλάινγα αηηήκαηα άιισλ 

εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο. Σα εζληθά ζεκεία επαθήο δεκηνπξγνχλ έλα Δζληθφ 

Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο απνηεινχκελν απφ επξεία θιίκαθα νξγαληζκψλ θαη 

ηδησηψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέο ηεο κεηαλάζηεπζεο (θαη ηνπ 

αζχινπ). 

Σν Δπξσπατθφ Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά ηνπιάρηζηνλ 

πέληε θνξέο ην ρξφλν. ΢ηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ αληαιιάζζνληαη πιεξνθνξίεο θαη 

απφςεηο, παξνπζηάδεηαη ε πξφνδνο ησλ εξγαζηψλ ηνπ Γηθηχνπ θαζψο θαη ηα 

                                                           
98

 http://emn.sarenet.es  

 http://eur-lex.europa.eu  

 http://emn.ypes.gr  

 http://www.emn.gr  
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 Απφθαζε 2008/381/ΔΚ, άξζξν 5 § 5. Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο   
http://eur-lex.europa.eu  

http://emn.sarenet.es/
http://eur-lex.europa.eu/
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πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα θξάηε-κέιε ζηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 13 ηεο απφθαζεο 2008/381/ΔΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή νθείιεη θάζε ηξία ρξφληα λα ππνβάιιεη 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην, ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή 

Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ έθζεζε αμηνιφγεζεο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο, ε νπνία κπνξεί λα 

ζπλνδεχεηαη απφ πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο. 

Έρεη κεγάιε ζεκαζία  ε αληαιιαγή ησλ πιεξνθνξηψλ θαζψο θαη ε 

ρξεζηκνπνίεζε απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ κέζσ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ 

Μεηαλάζηεπζεο. Σα θξάηε-κέιε θαη ε Δπηηξνπή αληαιιάζζνπλ κεηαμχ ηνπο 

πιεξνθνξίεο ζε έλα θαζεζηψο βαζηδφκελν ζην δηαδίθηπν, φπνπ ππάξρεη 

ζπλερήο ξνή πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσλία. Ζ δηαδηθηπαθή απηή πεγή  

πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ δηαζθαιίδεη ηελ άκεζε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν. Έηζη ειέγρεηαη θαη ε εθαξκνγή 

ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζην εζληθφ επίπεδν ψζηε λα 

εμαζθαιηζηεί ε νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο θαιήο ζπλεξγαζίαο.100  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
100

 Ζ αξρή ηεο θαιήο ζπλεξγαζίαο θαζηεξψζεθε κε ην άξζξν 4 ηεο ΢πλζ. ΔΔ. ΢χκθσλα κε 
απηή, ηα θξάηε-κέιε ζπλεξγάδνληαη θαη δελ παξεκπνδίδνπλ ηελ νινθιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο 
Έλσζεο.  
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1.6 ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

 

Απφ ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρ, ην 1992, ε Έλσζε 

άιιαμε πξννδεπηηθά ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο πνιηηηθήο ηεο γηα ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο, αληηιακβαλφκελε φηη είλαη επηηαθηηθή ε ράξαμε κηαο εληαίαο 

επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Καη απηφ γηαηί έρεη αλαγλσξίζεη φηη νη 

κεηαλάζηεο δελ απνηεινχλ απεηιή, αιιά, αληίζεηα, έρεη αλάγθε απφ ηνπο 

κεηαλάζηεο ζε θάπνηνπο ηνκείο θαη πεξηνρέο γηα λα αληηκεησπηζηνχλ 

νηθνλνκηθέο θαη δεκνγξαθηθέο αλάγθεο. Αληηιακβάλεηαη φηη ε πνιηηηθή 

κεηαλάζηεπζε είλαη ζέκα θνηλσληθήο έληαμεο, επελδχεη πιένλ ζηελ έληαμε ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ γλσξίδνληαο πσο ε επίηεπμή ηεο ζα απνηειέζεη 

παξάγνληα αλάπηπμεο ηφζν γηα ηελ ίδηα φζν θαη γηα ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

 ΢ρεδηάζηεθαλ πνιηηηθέο ελζσκάησζεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ 

ζηα θξάηε-κέιε θαη πηνζεηήζεθαλ Οδεγίεο ζηα πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ 

Σάκπεξε, ηνπ νπνίνπ ζηφρνο ήηαλ ε εμαζθάιηζε ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο γηα 

ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Έλσζε. Με ηηο 

νδεγίεο απηέο ξπζκίδνληαη θεληξηθά δεηήκαηα αληηκεηψπηζεο ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ-ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, φπσο ε είζνδνο θαη ε δηακνλή, ε 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ή νη ζπνπδέο. Οδεγίεο, ηηο νπνίεο ηα θξάηε-κέιε 

θαινχληαη λα ελζσκαηψζνπλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην κε ζηφρν ηελ θνηλή 

νκνηφκνξθε επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο.  

Πιένλ νη πξνηεξαηφηεηεο ηεο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δελ 

είλαη ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ, ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη νη θνηλέο ξπζκίζεηο γηα ηελ ππνδνρή ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά ν ζρεδηαζκφο 

θαη ε εθαξκνγή πνιηηηθψλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο δηαζθαιίδνληαο ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη θαηαπνιεκψληαο 

ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. 

Ζ κεηαζηξνθή απηή νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη έγηλε αληηιεπηφ φηη 

ζήκεξα ε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Έλσζεο νθείιεηαη θπξίσο ζηνπο 

κεηαλάζηεο ρσξίο ηνπο νπνίνπο ν πιεζπζκφο θξαηψλ-κειψλ, φπσο  ε Διιάδα 
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 θαη ε Ηηαιία, ζα είρε κεησζεί αηζζεηά. Δπηπιένλ νη κεηαλάζηεο πξνζθέξνπλ 

ζηηο ρψξεο ππνδνρήο επθαηξίεο πνπ κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ, αθνχ αξθεηνί 

κεηαλάζηεο ραξαθηεξίδνληαη απφ εξγαηηθφηεηα θαη είλαη άηνκα κε λέα 

πξνζφληα θαη δεμηφηεηεο. ΋ια απηά κπνξεί λα ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Σέινο ιήθζεθε ππφςε φηη ε κεηαλάζηεπζε 

δελ είλαη εθήκεξν θαηλφκελν ζην ρψξν ηεο Δπξψπεο. Ζ κεηαλάζηεπζε δελ 

είλαη απεηιή· νη κεηαλάζηεο ρξεηάδνληαη ηελ Έλσζε θαη ε Έλσζε απηνχο θαη 

ζηφρνο πξέπεη λα είλαη ε επίηεπμε κίαο επνηθνδνκεηηθήο ζπκβίσζεο. 

Σα Δπξσπατθά ΢πκβνχιηα, κε αθεηεξία ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Σάκπεξε,  έζεζαλ ην πιαίζην θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ζηνλ ηνκέα ηεο λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Σάκπεξε θαζφξηζε ηηο θχξηεο 

αξρέο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη απηφ απνηειεί ζεηηθφ ζηνηρείν παξφιν 

πνπ νη ζηφρνη ηνπ πεληαεηνχο πξνγξάκκαηνο πνπ είρε ζεζπίζεη, δελ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ. Με ηηο ΢πλζήθεο επηδηψθεηαη ε απνηειεζκαηηθή 

δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ε εμαζθάιηζε ηεο δίθαηεο 

κεηαρείξηζεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. Δθεί βαζίδεηαη γεληθφηεξα ε εμέιημε ηνπ 

επξσπατθνχ δηθαίνπ απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟90 θαη κεηά. Ζ ΢πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ δηεπθφιπλε ηα ζπκπεξάζκαηα ησλ Δπξσπατθψλ ΢πκβνπιίσλ 

ζεζπίδνληαο γηα πξψηε θνξά, «θνηλνηηθή αξκνδηφηεηα αλαθνξηθά κε ηε 

κεηαλάζηεπζε, εηζάγνληαο νξγαλσκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

ξεχκαηνο, αθνχ επηηάζζεη ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ ζεκειηψζεθε ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Σάκπεξε. Έηζη, ε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζεκαηνδνηεί ην πέξαζκα απφ 

ηελ νηθνλνκηθή ζηελ πνιηηηθή έλσζε ησλ θξαηψλ-κειψλ.101 Καηαιπηηθφ ξφιν 

έπαημαλ ζην ζεκείν απηφ ηα επηηεχγκαηα θαη ε επηρεηξεζηαθή πείξα απφ ην 

θεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ».102 Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δηεχξπλε ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ην πεδίν 

εθαξκνγήο   ηεο  εηδηθήο πιεηνςεθίαο   ζηνλ   ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο  θαη 

                                                           
101

 Νίθνο Μνχζεο, Δπξσπατθή Έλσζε: Γίθαην – Οηθνλνκία – Πνιηηηθή, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 
Αζήλα 2001, ζει.15-16. 
102

 Ησάλλεο Κνπθηάζεο, Οη πξνζαλαηνιηζκνί ηεο ΔΔ ζηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή: Μεηέσξν 
βήκα αλάκεζα ζηελ μελνθνβία θαη ηελ πνιηηηζκηθή θνηλσλία, ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ – ΑΓΔΓΤ (22), 
Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ, Δπηκέιεηα: Α. Καςάιεο, Π. 
Ληλάξδνο-Ρπικφλ, Αζήλα 2005, ζει.47.  
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 δηθαηνζχλεο , φπνπ αλήθεη ε  κεηαλάζηεπζε, κε ζθνπφ λα θαηαζηήζεη ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πεξηζζφηεξν ιεηηνπξγηθή, πεξηζζφηεξν 

απνηειεζκαηηθή. 

 Έρνπλ γίλεη ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ειεγρφκελεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ. Πξνσζνχληαη ππνζηεξηθηηθνί κεραληζκνί, φπσο ην Δπξσπατθφ 

Γίθηπν Μεηαλάζηεπζεο κε ηα Δζληθά ΢εκεία Δπαθήο γηα ηε ζπλεξγαζία ζε 

θαζεκεξηλή βάζε ησλ θξαηψλ-κειψλ, ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν θαη κε ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, σο ην ειεγθηηθφ φξγαλν, κε αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

θαη εκπεηξηψλ γηα ηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη 

ηελ ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ ηνπο δηθαίσλ.  

 Υνξεγνχληαη δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο ζηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο, 

ζπγθξίζηκα κε απηψλ ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο. Έρνπλ ηεζεί ζε ηζρχ 

θαηλνηφκεο δξάζεηο γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ. 

Απινπνηήζεθαλ νη δηαδηθαζίεο έθδνζεο αδεηψλ εηζφδνπ, παξακνλήο θαη 

εξγαζίαο. Ζ Οδεγία 2003/86/ΔΚ γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε είλαη έλα 

ζεκαληηθφ βήκα ζηε λέα αληίιεςε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ. Ζ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε δηεπθνιχλεη ηελ θνηλσληθή έληαμή ηνπο 

γηαηί ε νηθνγελεηαθή ελφηεηα πξνζθέξεη ζηνπο κεηαλάζηεο θπζηνινγηθή δσή θαη 

δελ δνπλ απνκνλσκέλνη ρσξίο θνηλσληθέο ζρέζεηο. Αιιά θαη ε Οδεγία 

2003/109/ΔΚ γηα ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ 

ζηνρεχεη ζηελ πιήξε ελζσκάησζή ηνπο. Ζ θαζηέξσζε ηεο «κπιε θάξηαο ηεο 

ΔΔ» κε ζθνπφ ηελ πξνζέιθπζε εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ απφ ηξίηεο ρψξεο 

είλαη θαη απηή κηα ζεκαληηθή πξσηνβνπιία ηεο Έλσζεο γηα ηε ράξαμε ηεο 

θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ θξίλεηαη επηηαθηηθή ηδηαίηεξα 

ζηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο αχμεζεο ηεο αλεξγίαο.  

 Βέβαηα, δελ κπνξνχκε λα παξαβιέςνπκε ηε δηαρσξηζηηθή γξακκή πνπ 

έρεη δεκηνπξγεζεί κεηαμχ ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε φηη αθνξά ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπο. ΢ε αληίζεζε κε ηνπο πνιίηεο ηεο, νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

δελ απνιακβάλνπλ ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζηελ Έλσζε. 

Αθφκε θαη νη Οδεγίεο πνπ πξνζθέξνπλ έλα επίπεδν πξνζηαζίαο, φηαλ 

επηηξέπνπλ ηε ζέζπηζε κφλν επλντθφηεξσλ δηαηάμεσλ απφ ηα θξάηε-κέιε, ηνπο  
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παξέρνπλ, φκσο, ηε δπλαηφηεηα λα πεξηνξίδνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, αθήλνληάο ηνπο ζεκαληηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα λα ζέηνπλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ νη ππήθννη απηνί γηα λα ηνπο 

αλαγλσξηζηεί θάπνηα ηδηφηεηα. Έηζη, ν έιεγρνο ηεο εηζφδνπ θαη ε ρνξήγεζε 

αδεηψλ δηακνλήο, ε ππνρξέσζε γλψζεο ηεο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο-κέινπο 

ππνδνρήο, ε ππνρξέσζε εηζνδήκαηνο –ην φξην ηνπ νπνίνπ νξίδεηαη θαη απηφ 

απφ ην θάζε θξάηνο-κέινο– πνπ λα επαξθεί γηα ηε ζπληήξεζε φισλ ησλ κειψλ 

ηεο νηθνγέλεηαο, θαζψο θαη ε παξάιεηςε πνιιψλ επλντθψλ δηαηάμεσλ γηα ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ,103 θάλνπλ πην εκθαλή ηεο δηάθξηζε ησλ ππεθφσλ 

απηψλ απφ ηνπο πνιίηεο ηεο Έλσζεο. 

 Πξέπεη, παξφια απηά, λα αλαγλσξηζηνχλ νη πξνζπάζεηεο πνπ έγηλαλ 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ειεγρφκελεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο. Έρνπλ γίλεη πνιιά θαη ζεκαληηθά βήκαηα. Καηαξγήζεθαλ νη έιεγρνη 

ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα, επζπγξακκίζηεθαλ πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη 

δηακνλήο κε ζθνπφ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ηελ έξεπλα, ηελ εξγαζία, 

θαζψο θαη ηελ εμεηδηθεπκέλε εξγαζία.  

 Υξεηάδεηαη κηα εληαία αληηκεηψπηζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ πνπ λα 

βαζίδεηαη ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, κε ζεβαζκφ ησλ αξρψλ ηεο ειεπζεξίαο, 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ λα ζηνρεχεη ζηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή κε παξνρή δηθαησκάησλ, πνπ λα απνηεινχλ ζπζηαηηθά ζηνηρεία θάζε 

εληαμηαθήο δηαδηθαζίαο, φπσο ε πξφζβαζε ζηελ εξγαζία, ζηελ πγεία, ζηελ 

εθπαίδεπζε, ζηελ αζθαιηζηηθή πξνζηαζία θαη ηηο ππεξεζίεο πξφλνηαο, ε 

θαηνρχξσζε πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαη ε ηζφηηκε θνηλσληθή ζπκκεηνρή. Ο 

δξφκνο πξνο ηελ επίηεπμε φισλ απηψλ είλαη καθξχο θαη δχζθνινο, φκσο φια 

ηα κέηξα πνπ κέρξη ηψξα έρνπλ ιεθζεί απνηεινχλ ζεηηθά βήκαηα. Οη 

κεηαλάζηεο ρξεηάδνληαη ηελ Έλσζε θαη ε Έλσζε απηνχο. Απηφ δείρλεη θαη ε 

πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο «… κηα Δπξψπε νξγαλσκέλε γηα λα 

ππνδερζεί θαη λα ελζσκαηψζεη ηνπο κεηαλάζηεο: ε ειθπζηηθή γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο ΔΔ, έρεη αλαιάβεη απφ θνηλνχ κε ηα θξάηε-κέιε ηελ αλάπηπμε κηαο 

θνηλήο    πνιηηηθήο  λφκηκεο  κεηαλάζηεπζεο. Πξάγκαηη, ηα  επφκελα   20  έηε, ε  

                                                           
103

 Βιέπε Οδεγία 2003/86/ΔΚ, ζρεηηθά κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε: κφλν νη ζχδπγνη, ηα 
αλήιηθα θαη ηα αλχπαληξα ηέθλα απνιακβάλνπλ επλντθά ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο 
επαλέλσζεο. 
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Δπξψπε ζα ρξεηαζηεί λα πξνζειθχζεη εηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ απφ ην 

εμσηεξηθφ, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Ζ 

Έλσζε ζα πξέπεη επίζεο λα πξνσζήζεη ηελ πνιπκνξθία θαη λα 

θαηαπνιεκήζεη ηηο πξνθαηαιήςεηο γηα ηελ θαιχηεξε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ».104  

                                                           
104

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, «Σν δεκνγξαθηθφ κέιινλ ηεο Δπξψπεο,  
κεηαηξνπή κηαο πξφθιεζεο ζε επθαηξία» (12 Οθησβξίνπ 2006), COM (2006) 571.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1 

 

ΔΛΛΑΓΑ ΚΑΗ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ 

 

 Ζ Διιάδα είλαη άξξεθηα ζπλπθαζκέλε κε ηε κεηαλάζηεπζε. ΢ε φιεο ηηο 

πεξηφδνπο ηεο ηζηνξίαο ηεο βιέπνπκε κεηαλαζηεχζεηο Διιήλσλ. Χο θνηλσληθφ 

πξφβιεκα παξνπζηάζηεθε ζηα ηέιε ηνπ 19νπ αηψλα, φηαλ παξνπζηάζηεθε ην 

πξψην καδηθφ κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα. Μέρξη ηα κέζα ηνπ 19νπ αηψλα, νη 

Έιιελεο κεηαλάζηεο ήηαλ πεξίπνπ πέληε εθαηνκκχξηα. Σν 90% θαη πιένλ ησλ 

κεηαλαζηψλ απηψλ εγθαηαζηάζεθε ζηηο ΖΠΑ θαη ην ππφινηπν πξνο ηελ 

Απζηξαιία, ηε Νφηηα Ακεξηθή, ηνλ Καλαδά θιπ.105 

 Σν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα, σζηφζν, δελ θαηεπζχλζεθε κφλν ππεξπφληηα, 

αιιά απφ ην 1960 θαη κεηά ζεκαληηθφο αξηζκφο Διιήλσλ αγξνηψλ, θπξίσο 

απφ ηε Θξάθε, ηε Μαθεδνλία, ηελ Ήπεηξν θαη ηε Θεζζαιία κεηαλάζηεπζε ζηελ 

πξψελ Γπηηθή Γεξκαλία, φηαλ παξνπζηάζηεθαλ επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηηο 

βηνκεραλίεο ηεο ρψξαο απηήο. Έηζη, ν πιεζπζκφο αξθεηψλ πεξηνρψλ ηεο 

ρψξαο θαηά ηε δεθαεηία 1960-1970 παξνπζίαζε κείσζε, κε απνηέιεζκα ηε κε 

αλάπηπμε θησρψλ πεξηνρψλ, ιφγσ έιιεηςεο εξγαηηθψλ ρεξηψλ. 

 Απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟70 θαη κεηά, ε Διιάδα κεηαηξάπεθε ζε ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ κε ηελ απνθνξχθσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηε δεθαεηία ηνπ 

‟90. ΢ηηο κέξεο καο φκσο, έρεη αξρίζεη έλα λέν θχκα κεηαλάζηεπζεο παξφκνην 

κε απηφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟60. Σελ ηειεπηαία δεθαεηία ππνινγίδεηαη φηη πεξίπνπ 

850.000 Έιιελεο έρνπλ εγθαηαιείςεη ηε ρψξα, κε ζθνπφ λα εξγαζηνχλ ζε 

θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ (Γεξκαλία, Κάησ Υψξεο), ζηελ Ακεξηθή θαη ηνλ Καλαδά ελψ 

γηα ην 2011 αλακέλεηαη λα κεηαλαζηεχζνπλ πεξηζζφηεξνη απφ 30.000 Έιιελεο. 

Σειεπηαία παξαηεξείηαη θαη ην θαηλφκελν φπνπ κεηαλάζηεο απφ ηξίηεο ρψξεο, 

επεξεαδφκελνη απφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο ρψξαο επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο. Απηφ «απνηππψλεηαη ζηελ αχμεζε ησλ εηζηηεξίσλ ρσξίο 

                                                           
105

 Rossettos Fakiolas, Italy and Greece: from Emigrant to Immigrants (Robin Cohen), The 
Cambridge Survey of World Migration, Cambridge University Press, 1995, ζει.313-315. 
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επηζηξνθή αξθεηψλ αιινδαπψλ πνπ δνχζαλ θαη εξγάδνληαλ ζηε ρψξα 

καο».106 

 

 

 

1.1 Ζ ΔΛΛΑΓΑ Ω΢ ΥΩΡΑ ΤΠΟΓΟΥΖ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΩΝ 

 

 

Ζ Διιάδα κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‟70, φηαλ άξρηζε λα δέρεηαη εξγαδφκελνπο απφ ηελ Αζία 

θαη ηελ Αθξηθή,107 ψζηε λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο γηα αλεηδίθεπην θαη θηελφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ζηε Γεληθή Απνγξαθή ηνπ Πιεζπζκνχ 

ηνπ 1981 απνγξάθεθαλ 176.112 κεηαλάζηεο ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ.108 Ζ 

πεξίνδνο πνπ ζεκαηνδφηεζε ηελ αθεηεξία ηεο έληνλεο κεηαλαζηεπηηθήο 

εηζξνήο είλαη ε δεθαεηία ηνπ ‟80, φηαλ πνιιέο ηζηνξηθέο θαη θνηλσληθέο 

ζπγθπξίεο εληείλνπλ ηελ εηζδνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα.109 Ζ 

γεσγξαθηθή ηεο ζέζε ηφηε, ην γεγνλφο φηη απνηεινχζε ην κνλαδηθφ θξάηνο-

κέινο ηεο ΔΔ ζηελ πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ, ε θαηάξξεπζε ηνπ ππαξθηνχ 

ζνζηαιηζκνχ ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε, θαζψο θαη ε εδξαίσζε ηεο ζέζεο ηεο 

ζηελ ΔΔ, ηελ έθαλαλ ειθπζηηθφ ηφπν εηζξνήο κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο. Σε 

δεθαεηία ηνπ ‟90 θνξπθψλεηαη ην κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα. Καζνξηζηηθφ ξφιν 

δηαδξακάηηζε ε θαηάξξεπζε ηνπ θαζεζηψηνο ζηε γεηηνληθή Αιβαλία απφ ηελ 

νπνία πξνέξρεηαη ην κεγαιχηεξν ηκήκα απηνχ ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο. 

Αθνινπζνχλ νη ππφινηπεο Βαιθαληθέο ρψξεο (Βνπιγαξία, Ρνπκαλία, Σνπξθία, 

΢εξβία-Μαπξνβνχλην), νη πξψελ ΢νβηεηηθέο ρψξεο (Ρσζία, Οπθξαλία, 

Γεσξγία…), ε Πνισλία, ην Παθηζηάλ, νη Φηιηππίλεο θ.α.  
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Βαζηθνί ιφγνη ηεο κεηαθίλεζεο ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο παξαπάλσ 

ρψξεο είλαη, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, νη πνιηηεηαθέο κεηαβνιέο ζην εζσηεξηθφ 

ησλ ρσξψλ ηνπο, ε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε, νη πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο θαη νη 

εκθχιηεο δηακάρεο πνπ είραλ σο απνηέιεζκα ηε θηψρεηα θαη ηελ εμαζιίσζε. Οη 

κεηαλάζηεο απηνί ζπγθεληξψζεθαλ αξρηθά ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα, φπνπ 

παξνπζηάδνληαη πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο εχξεζεο εξγαζίαο. ΢χκθσλα κε ηελ 

απνγξαθή ηνπ 2001, ζηελ πεξηνρή ηεο Αηηηθήο θαηαγξάθεθαλ 376.732 λφκηκνη 

κεηαλάζηεο, νη νπνίνη απνηεινχζαλ ζρεδφλ ην κηζφ ηνπ ζπλφινπ, ελψ ζηηο 

ππφινηπεο πεξηνρέο θαηαγξάθεθαλ110 σο εμήο: 

 Τπφινηπε ΢ηεξεά Διιάδα θαη Δχβνηα: 49.189 

 Πεινπφλλεζνο: 81.681 

 Ηφληα Νεζηά: 20.524 

 Ήπεηξνο: 17.067 

 Θεζζαιία: 33.782 

 Μαθεδνλία: 125.967 

 Θξάθε: 5.743 

 Νεζηά Αηγαίνπ: 40.911 

 Κξήηε: 45.495 

Ζ είζνδνο απηνχ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, ηνπ κεγαιχηεξνπ 

απφ φια ηα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ, άιιαμε ην ξφιν ηεο ρψξαο απφ ρψξα 

απνζηνιήο ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, δεκηνπξγψληαο κηα λέα θνηλσληθή 

πξαγκαηηθφηεηα κε βαζηέο αιιαγέο πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε αθφκε θαη 

ζήκεξα. Ζ ρψξα βξέζεθε απξνεηνίκαζηε. Ζ αξρηθή αληίιεςε ήηαλ φηη νη 

κεηαλάζηεο είλαη απιψο θηινμελνχκελνη εξγάηεο πνπ ζα βνεζήζνπλ ηελ 

αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Με ην ρξφλν, φκσο, έγηλε ζαθέο φηη ην 

θαζεζηψο απηφ δελ είλαη πξνζσξηλφ. Γελ ππήξρε, φκσο, νχηε ην λνκηθφ 

πιαίζην, νχηε νη απαξαίηεηεο δνκέο θαη πνιηηηθέο γηα ηελ πξσηφγλσξε απηή 

καδηθή κεηαλάζηεπζε. Αθνινπζήζεθαλ πνηθίιεο πνιηηηθέο πνπ δελ ήηαλ 

επαξθείο γηα ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο, αθνχ δελ ππήξραλ νπζηαζηηθέο 

κειέηεο γηα ηα ζέκαηα απηά.  
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1.2 ΣΑ ΑΗΣΗΑ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

 

 ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, νη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα πξνέξρνληαη 

αξρηθά απφ ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο εμαζιίσζεο ησλ 

ρσξψλ εθεί θαη, αξγφηεξα, απφ ρψξεο ηεο Βαιθαληθήο Υεξζνλήζνπ θαη ηεο 

Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, σο ζπλέπεηα ηεο πνιηηηθήο αζηάζεηαο, ησλ 

εζσηεξηθψλ δηελέμεσλ ή ζπγθξνχζεσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ αιιαγψλ απφ ην 

ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80. Οη κεηαλάζηεο απηνί εγθαηέιεηςαλ, είηε πξνζσξηλά 

είηε νξηζηηθά, ηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο αλαδεηψληαο θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο θαη πξνηηκψληαο ηελ Διιάδα σο ρψξα πξννξηζκνχ. 

 Ζ γεσγξαθηθή ηεο ζέζε αλάκεζα ζε ηξεηο επείξνπο (Δπξψπε – Αζία – 

Αθξηθή) ηελ θαζηζηά ζπγρξφλσο πφιε εηζφδνπ θαη δηέιεπζεο πξνο ηελ 

Δπξψπε γηα ζπλαλζξψπνπο πνπ πξνζπαζνχλ λα μεθχγνπλ απφ ηε θηψρεηα 

θαη ηελ εμαζιίσζε ησλ ρσξψλ ηνπο. ΢χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηεο Δ΢ΤΔ 

(Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή), ην 2001 ε ζπληξηπηηθή πιεηνλφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ πξνέξρεηαη απφ ηηο ρψξεο ηνπ πξψελ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ, κε 

θάπνηεο απφ ηηο νπνίεο (Αιβαλία, Ρνπκαλία, Βνπιγαξία, Σνπξθία) ε Διιάδα 

έρεη θνηλά ζχλνξα. Δπηπιένλ, ε Διιάδα εθείλε ηελ πεξίνδν δελ είρε θνηλά 

ζχλνξα κε άιιν θξάηνο ηεο ΔΔ.  

 Δπίζεο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε πνιηηηθή ζηαζεξφηεηα ηεο ρψξαο 

σο θξάηνο-κέινο ηεο ΔΔ, πξνζέιθπζε ηνπο κεηαλάζηεο, αθνχ νη ακνηβέο ζηελ 

Διιάδα ηελ πεξίνδν εθείλε ήηαλ ηξεηο έσο έμη θνξέο πςειφηεξεο απφ ηηο 

ακνηβέο ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ.111 Οη κεηαλάζηεο, 

αλεμαξηήησο κνξθσηηθνχ επηπέδνπ, αλέιαβαλ εξγαζίεο κε ηηο νπνίεο νη 

Έιιελεο εξγαδφκελνη αξλνχληαλ λα απαζρνιεζνχλ, αθνχ ηηο ζεσξνχζαλ 

θαηψηεξεο. Απηφ έρεη σο αηηηνινγηθή βάζε ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ησλ Διιήλσλ ηελ επνρή εθείλε. Έηζη, νη κεηαλάζηεο 
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απαζρνιήζεθαλ θπξίσο ζε αλεηδίθεπηεο ρεηξσλαθηηθέο εξγαζίεο ζηνλ αγξνηηθφ, 

θπξίσο, ηνκέα. 

 Καηά ηε δηαδηθαζία απφθηεζεο άδεηαο παξακνλήο ηελ πεξίνδν 2003-

2004, ε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ δήισζε φηη ν ιφγνο εγθαηάζηαζήο ηνπο 

ήηαλ ε εξγαζία (82%). Αθνινπζεί ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (11,8%), ε 

ζπδπγηθή ζρέζε κε πνιίηεο ηεο Έλσζεο (2,7%) θαη νη ζπνπδέο (0,6%). Σν 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ (80%) ησλ αδεηψλ πνπ εθδφζεθαλ κε βάζε ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζεο, ην θαηέρνπλ νη κεηαλάζηεο Αιβαληθήο θαηαγσγήο, 

ελψ ηα πςειφηεξα πνζνζηά ησλ αδεηψλ πνπ εθδίδνληαη κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο, 

εκθαλίδνληαη ζηνπο Κηλέδνπο, ζηνπο ΢χξηνπο, ζηνπο Ηνξδαλνχο θαη ζηνπο 

Παιαηζηίληνπο. Γηα ιφγνπο ζπδπγηθήο ζρέζεο κε πνιίηεο ηεο Έλσζεο (νη 

πεξηζζφηεξνη Έιιελεο πνιίηεο), έιαβαλ άδεηεο (78,4%) θπξίσο γπλαίθεο 

ππήθννη απφ ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο (Ρσζία, Πνισλία, Οπθξαλία…) 

θαη ησλ Βαιθαλίσλ (Βνπιγαξία, Ρνπκαλία).112 

 Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, νη ρψξεο ηεο Βαιθαληθήο 

Υεξζνλήζνπ θαη ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο άξρηζαλ λα παξνπζηάδνπλ ζεκάδηα 

πνιηηηθήο ζηαζεξφηεηαο, ελψ ε έληαμή ηνπο ζηελ Έλσζε ην 2007 ιεηηνχξγεζε 

ζρεηηθά απνηξεπηηθά ζηε κεηαλάζηεπζε. Ζ κεγαιχηεξε κεηαλαζηεπηηθή πίεζε 

πιένλ πξνέξρεηαη απφ ηηο ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο ιφγσ ηεο θηψρεηαο 

θαη ηεο εμαζιίσζεο, σο ζπλέπεηεο ησλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο χθεζεο πνπ εμαθνινπζνχλ λα ζπλερίδνληαη θαη ζηε ζεκεξηλή 

επνρή.  
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1.3 Ζ ΚΑΣΑΓΡΑΦΖ ΣΩΝ ΝΟΜΗΜΩΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΩΝ 

 

 

 Γηα πνιιά ρξφληα δελ ππήξραλ ζαθή ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηνλ 

αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. Σε δεθαεηία ηνπ ‟80, νη κεηαλάζηεο 

απνηεινχζαλ ην 2,5% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, ελψ ην 1991 ην 

ζχλνιφ ηνπο αλεξρφηαλ ζηηο 270.000. Απηφ δείρλεη φηη ν αξηζκφο ηνπο είρε 

ζρεδφλ ηεηξαπιαζηαζηεί.113 ΢χκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα ηεο απνγξαθήο ηνπ 

2001,114 νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ απνηεινχλ ην 7% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, 762.191 έλαληη 10.166.929 Διιήλσλ, ρσξίο λα 

πεξηιακβάλνληαη ζ‟ απηνχο νη 47.000 πνιίηεο ησλ 15 ηφηε θξαηψλ-κειψλ ηεο 

ΔΔ. Καηά άιιεο πεγέο εθηηκάηαη φηη ην πνζνζηφ απηφ αγγίδεη ην 10%, αλ ιεθζεί 

ππφςε φηη αξθεηνί κεηαλάζηεο δελ δήισζαλ ηελ παξνπζία ηνπο θαηά ην ρξφλν 

απνγξαθήο.115 Δπηπιένλ, ε απνγξαθή δηαξθεί κφλν κία εκέξα θαη έηζη δελ 

είλαη δπλαηή ε θαηαγξαθή κε αθξίβεηα φισλ ησλ κεηαλαζηψλ. 

 Ζ απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ 2001 θαηέγξαςε 27 δηαθνξεηηθέο 

εζληθφηεηεο κεηαλαζηψλ. Έλα ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο θαηαγξαθήο είλαη 

φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο (55%) πξνέξρεηαη απφ κηα ζπγθεθξηκέλε ρψξα, 

ηε γεηηνληθή Αιβαλία, γεγνλφο πνπ θαλέλα άιιν θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο δελ 

έρεη λα αληηκεησπίζεη. Αξηζκεηηθά θαηαγξάθεθαλ 438.036 Αιβαλνί πνιίηεο θαη 

αθνινπζνχλ κε ζεκαληηθή δηαθνξά νη πνιίηεο απφ ηηο ππφινηπεο βαιθαληθέο 

ρψξεο (Βνπιγαξία 35.104, Ρνπκαλία 21.994, Σνπξθία 7.881 θαη ΢εξβία-
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Μαπξνβνχλην 3.832) θαη νη πνιίηεο απφ ηηο πξψελ ΢νβηεηηθέο ρψξεο (Γεσξγία 

22.875, Ρσζία 17.535, Οπθξαλία 13.616), ε Πνισλία (12.831), ην Παθηζηάλ 

(11.130), νη Φηιηππίλεο (6.478) θ.α.116 Ζ απνγξαθή ηνπ 2001 γηα πνιινχο, 

ππνεθηίκεζε ζεκαληηθά ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο, είηε ιφγσ άγλνηαο 

είηε ιφγσ απξνζπκίαο, πνιινί κεηαλάζηεο δελ ζπκκεηείραλ ζ‟ απηή. Ζ 

ππνεθηίκεζε απηή ησλ κεηαλαζηψλ ππνινγίδεηαη φηη αλέξρεηαη ζην 30% 

πεξίπνπ.117 

 Απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2003 κέρξη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2004 εθδφζεθαλ 

700.000 άδεηεο, ελψ ζηνηρεία αλαθέξνπλ φηη ζηελ Διιάδα δηέκελαλ γχξσ 

ζηνπο 900.000 ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ θαη 50.000 πνιίηεο ηεο Έλσζεο.118 

΢χκθσλα κε έξεπλα ηνπ ΔΛΗΑΜΔΠ,119 ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ Διιάδα αλέξρνληαλ ζε 1.247.000 άηνκα.  

 Ζ έθζεζε ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο Απινχζηεπζεο Γηαδηθαζηψλ (ΚΔΑΓ) 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ,120 αλαθέξεη φηη ην 2008 εθδφζεθαλ 480.000 

άδεηεο δηακνλήο, ελψ ππφ εμέηαζε βξίζθνληαλ 250.000 αηηήζεηο. ΢χκθσλα κε 

ην Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (Η.ΜΔ.ΠΟ), νη άδεηεο δηακνλήο ελ ηζρχ 

ην ίδην έηνο ήηαλ 600.000, ελψ 200.000 άδεηεο ήηαλ ζε εθθξεκφηεηα. Σέινο, 

ζχκθσλα κε ηε ζηαηηζηηθή ππεξεζία Eurostat ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηελ 

1ε Ηαλνπαξίνπ 2008 ν πιεζπζκφο ηεο Διιάδαο αλέξρνληαλ ζε 11.215.000 

θαηνίθνπο, απμεκέλνη θαηά 41.000 άηνκα ιφγσ ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

 ΢ήκεξα, ππνινγίδεηαη φηη νη κεηαλάζηεο πνπ δνπλ θαη εξγάδνληαη ζηελ 

Διιάδα είλαη πεξηζζφηεξνη απφ 900.000, θαηαιακβάλνληαο έηζη ην 8,1% ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ. Πεξίπνπ ην 1/6 (158.000) απφ απηνχο είλαη ππήθννη 

ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ (πνιίηεο ηεο ΔΔ), ελψ νη ππφινηπνη 748.000 είλαη 

ππήθννη αιβαληθήο ππεθνφηεηαο (πνζνζηφ 63% ηνπ ζπλφινπ ησλ ππεθφσλ 

                                                           
116

 ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, Η Διιεληθή Οηθνλνκία θαη ε Απαζρφιεζε, Δηήζηα Έθζεζε 2005, Αζήλα 
2005, ζει.205 θαη 210. 
117

 Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (Η.ΜΔ.ΠΟ), Σειηθή Έθζεζε, Αλαζεσξεκέλε Έθζεζε, 
15 Ννεκβξίνπ 2004. 
118

 Ζι. Πεηξάθνπ, Η θαηαζθεπή ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, (Μεηαλάζηεο ζηελ 
Διιάδα, Δπηκέιεηα: Αζ. Μαξβάθεο, Γ. Παξζάλνγινπ, Μ. Παχινπ), Δθδφζεηο Διιεληθά 
Γξάκκαηα, Αζήλα 2001, ζει.32. 
119

 Έξεπλα ηνπ ΔΛΗΑΜΔΠ (Διιεληθφ Ίδξπκα Δπξσπατθήο θαη Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο) ζε 
ζπλεξγαζία κε ην Γεκνθξίηεην Παλεπηζηήκην Θξάθεο, Δθεκεξίδα «Διεπζεξνηππία», 
13.04.2008. 
120

 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ (ΚΔΑΓ), Έθζεζε ζρεηηθά κε ηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ 
παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο αιινδαπνχο απφ ρψξεο εθηφο ΔΔ: Έθδνζε θαη αλαλέσζε αδεηψλ 
δηακνλήο, 4 Ηνπλίνπ 2008, www.kead.gr.  

http://www.kead.gr/
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ηξίησλ ρσξψλ), ελψ 22.300 είλαη Οπθξαλνί (2,5%), 17.200 Γεσξγηαλνί (1,9%), 

16.000 Παθηζηαλνί (1,8%) θαη 13.900 Αηγχπηηνη (1,5%).121 

                                                           
121

 Αρηιιέαο Υεθηκφγινπ, «Πάλσ απφ 900.000 νη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα, ην ΒΖΜΑonline, 
30.01.2011.  
www.tovima.gr/default.asp?pid=2&artid=305.285&ct=32&dt=17/12/2009.  

http://www.tovima.gr/default.asp?pid=2&artid=305.285&ct=32&dt=17/12/2009
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2 

 

       ΣΟ  ΔΛΛΖΝΗΚΟ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ 

 

 Σν κεγάιν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, 

βξήθε ην ειιεληθφ θξάηνο εληειψο απξνεηνίκαζην, αθνχ κέρξη ηφηε ε ειιεληθή 

πνιηηηθή αληηκεηψπηδε ηνλ κεηαλάζηε φρη σο πνιίηε, αιιά σο εξγάηε κε 

πξνζσξηλή παξακνλή γηα ηελ θάιπςε επνρηαθψλ νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ. Έγηλε 

θαλεξφ φηη ε πνιηηηθή απηή δελ κπνξνχζε λα ξπζκίζεη ην πξσηφγλσξν απηφ, 

γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα, θαηλφκελν ηεο αζξφαο εηζξνήο κεηαλαζηψλ ζηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα. 

 Έηζη, απνθαζίδεηαη ε πηνζέηεζε κηαο ζχγρξνλεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ. Αξρηθά πεξηνξίδεηαη κε 

αζηπλνκηθή ινγηθή ζηα ζέκαηα ηεο εηζφδνπ, ηεο παξακνλήο θαη ηεο εξγαζίαο 

ησλ κεηαλαζηψλ. Αξγφηεξα, έγηλε αληηιεπηφ φηη ε ζχγρξνλε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή πξέπεη λα ελαξκνλίδεηαη κε ην επξσπατθφ δίθαην θαη ηηο δηεζλείο 

ζπκβάζεηο θαη λα αληηκεησπίδεη ζθαηξηθά θαη απνηειεζκαηηθά ηα ζέκαηα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, θαζνξίδνληαο αθελφο ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ, δηακνλήο θαη 

εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα θαη αθεηέξνπ ηελ θαηνρχξσζε ησλ 

δηθαησκάησλ απηψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα θαη ηε δεκηνπξγία 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ νκαιή έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.  

΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟80, ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Διιάδαο γηα 

ηνλ έιεγρν θαη ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ αλχπαξθην, αθνχ κέρξη 

ηφηε ε κεηαλάζηεπζε αληηκεησπίδνληαλ σο κέζν επίιπζεο ησλ πξνβιεκάησλ 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Ζ απφηνκε αχμεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο 

ζεκεηψζεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, φηαλ ην ειιεληθφ θξάηνο δέρζεθε 

θχκαηα κεηαλαζηψλ. Οη λέεο ζπλζήθεο επέβαιαλ ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ κέρξη 

ηφηε ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ηνλ Ν.4310/1929, αλαζεσξεκέλν ην 

1948, ν νπνίνο αθνξνχζε θπξίσο ζέκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ,122 κε ην 

Ν.1975/1991. ΢ηφρνο ηνπ λφκνπ απηνχ ήηαλ ε ελαξκφληζε κε ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Έλσζεο. Με ηηο ξπζκίζεηο ηνπ, 

                                                           
122

 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή: Πξνβιήκαηα θαη Καηεπζχλζεηο, 
ΔΛΗΑΜΔΠ, Γεθέκβξηνο 2005, ζει.21-22. 
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φκσο, πνηληθνπνηήζεθε ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν, αθνχ αληηκεησπηδφηαλ 

κε αζηπλνκηθέο πξαθηηθέο. 

Έηζη, μεθηλά ε ζέζπηζε κηαο ζεηξάο λνκνζεηεκάησλ γηα ηε δηακφξθσζε 

κηαο καθξνπξφζεζκεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ελαξκνληζκέλεο κε ην 

επξσπατθφ δίθαην θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα. ΢ε 

κηα πξνζπάζεηα εθζπγρξνληζκνχ ηεο ειιεληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

ςεθίδεηαη ν Ν.2910/2001, ν νπνίνο ξπζκίδεη θπξίσο ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ ήδε δνχζαλ ζηελ Διιάδα. Αθνινπζεί ν Ν.3386/2005 κε ηνλ 

νπνίν επηδηψρζεθε ε πιήξεο ελαξκφληζε κε ην επξσπατθφ δίθαην γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε, έρνληαο σο ζηφρν ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Διιάδα. Ο λφκνο απηφο θαη ηα Πξνεδξηθά 

Γηαηάγκαηα κε ηα νπνία πξνζαξκφζηεθε ε ειιεληθή λνκνζεζία ζηηο ξπζκίζεηο 

ησλ  επξσπατθψλ Οδεγηψλ γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πνιηηψλ ηεο 

Έλσζεο θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, γηα ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε, γηα ην θαζεζηψο ησλ επί καθξφλ δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε 

ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ εζεινληηθή εξγαζία, ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο 

εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ είζνδν θαη παξακνλή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ 

ηελ απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο, απνηεινχλ ην ηζρχνλ ειιεληθφ λνκνζεηηθφ 

πιαίζην γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο.  
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2.1  Ι΢ΣΟΡΙΚΗ ΔΞΔΛΙΞΗ 

 

 

 Ο πξψηνο λφκνο, ν Ν.3275/1925, «Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη θηλήζεσο 

αιινδαπψλ ελ Διιάδη», θπξψζεθε ην 1927 θαη ίζρπζε γηα κφιηο δχν ρξφληα, 

αθνχ νη λέεο ζπλζήθεο (Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή) επέβαιαλ ηελ 

αληηθαηάζηαζή ηνπ απφ ηνλ Ν.4310/1929, «Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη θηλήζεσο 

αιινδαπψλ ελ Διιάδη, αζηπλνκηθνχ ειέγρνπ, δηαβαηεξίσλ, απειάζεσλ θαη 

εθηνπίζεσλ», ν νπνίνο αλαζεσξεκέλνο ην 1948, ίζρπζε γηα πεξίπνπ 60 

ρξφληα,123 θαζνξίδνληαο ην θαζεζηψο ησλ αιινδαπψλ έσο ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‟90. Οη δηαηάμεηο ηνπ επέηξεπαλ ηελ είζνδν ζηελ Διιάδα ζηνπο 

αιινδαπνχο πνπ είραλ απνθηήζεη άδεηα εξγαζίαο, ε νπνία ρνξεγνχληαλ γηα έμη 

κήλεο ή ην πνιχ έλα ρξφλν, κφλν εάλ είρε πξνεγεζεί κεηάθιεζε απφ ηνλ 

εξγνδφηε πνπ ήζειε λα ηνλ απαζρνιήζεη. Απνθηνχλ άδεηα παξακνλήο, ν 

ρξφλνο ηεο νπνίαο αλαγξαθφηαλ ζηελ άδεηα εηζφδνπ θαη εξγαζίαο –ζηελ 

αληίζεηε πεξίπησζε ε παξακνλή πεξηνξηδφηαλ ζηνπο ηξεηο κήλεο (άξζξν 6)– 

θαη κπνξνχζε λα αλαλεψλεηαη θάζε έηνο (άξζξν 7). Απηφ είρε σο απνηέιεζκα 

λα εθδίδνληαη άδεηεο παξακνλήο ζηελ ηηκή ησλ 250.000 δξαρκψλ ε θάζε κία. 

΢πγθεθξηκέλα, απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 1990 έσο ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1991, 

εθδφζεθαλ πεξηζζφηεξεο απφ 1.500 άδεηεο ζ‟ απηή πεξίπνπ ηελ ηηκή.124  

 Με ηελ αζξφα είζνδν κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα απφ ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‟80 θαη κεηά, είραλ αξρίζεη λα δεκηνπξγνχληαη θνηλσληθά θαη 

πνιηηηθά πξνβιήκαηα. Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ε ζχγρξνλε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή πξέπεη λα είλαη πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθή, κε καθξνπξφζεζκεο 

ξπζκίζεηο θαη λα ελαξκνλίδεηαη κε ηηο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη ησλ 

δηεζλψλ ζπκβάζεσλ. Ο Ν.4310/1929 αδπλαηνχζε λα ξπζκίζεη ηε κεγάιε 

εηζξνή ησλ κεηαλαζηψλ. 

 

                                                           
123

 ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, Η λέα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή – Υακειφκηζζνη θαη εξγαδφκελνη θησρνί, 
Σεηξάδηα ηνπ ΗΝΔ, Απξίιηνο 2003, ηεχρνο 24, ζει.16. 
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 Γεκήηξεο Α. Καηζνξίδεο, Ξέλνη (;) Δξγάηεο ζηελ Διιάδα, Δθδφζεηο ΗΑΜΟ΢, Αζήλα 1994, 
ζει.65-67. 
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 ΢ε κηα πξνζπάζεηα λα δηαηππσζεί κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή γηα πξψηε 

θνξά, ην 1991 ν Ν.1975/1991, «Δίζνδνο-έμνδνο, παξακνλή, εξγαζία, απέιαζε 

αιινδαπψλ, δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο αιινδαπψλ, δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο 

αιινδαπψλ πξνζθχγσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», αληηθαηέζηεζε ηνλ Ν.4310/1929. 

Σέζεθε ζε ηζρχ ην 1992 θαη κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ επηρείξεζε λα ξπζκίζεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ, παξακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ κεηαλαζηψλ. ΢ηελ νπζία, 

επξφθεηην γηα κηα βεβηαζκέλε αληίδξαζε ζην θαηλφκελν καδηθήο 

κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ Αιβαλία κε ζηφρν ηε κείσζε ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

 Οη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ θαζφξηδαλ ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη 

παξακνλήο, νη νπνίεο δελ δηέθεξαλ απφ απηέο ηνπ πξνεγνχκελνπ 

Ν.4310/1929. Βέβαηα, ν λένο λφκνο επέηξεπε ηελ παξακνλή αξρηθά ηξηψλ 

κελψλ ρσξίο άδεηα (άξζξν 7 παξ. 1 θαη  2), έζεηε, φκσο, αλψηαην φξην άδεηαο 

πνπ ζα ρνξεγνχληαλ θάζε ρξφλν. Ζ ηξίκελε άδεηα παξακνλήο κπνξνχζε λα 

παξαηαζεί γηα άιινπο ηξεηο κήλεο (άξζξν 7 παξ. 4), ελψ κεηά ηελ παξέιεπζε 

ησλ πέληε εηψλ, ε άδεηα παξακνλήο κπνξνχζε λα αλαλεψλεηαη αξρηθά θάζε 

ρξφλν θαη αξγφηεξα θάζε δχν ρξφληα. Μεηά ηε ζπκπιήξσζε 15 εηψλ 

παξακνλήο, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο κπνξνχζε λα ππνβάιιεη αίηεζε κφληκεο 

παξακνλήο ζηελ Διιάδα125 (άξζξν 13 παξ. 4) θαη λα δεηήζεη ηε ζπλέλσζε κε 

ηελ νηθνγέλεηά ηνπ κε πνιχ απζηεξέο, φκσο, πξνυπνζέζεηο, φπσο απηή ηεο 

θνηλήο ζπκβίσζεο πξηλ ηελ άθημή ηνπο ζηελ Διιάδα (άξζξν 14 παξ. 1). 

Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπ λφκνπ είλαη ε απνπζία κέηξσλ γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.126 Πξνέβιεπε ηελ ελίζρπζε (κε 

πξνζσπηθφ) ηνπ ζψκαηνο ηεο Αζηπλνκίαο κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηνπ 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ ψζηε λα επηηχρνπλ νη πνιηηηθέο 

ελζσκάησζεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ127 θαη αλέζεηε ηε δηαρείξηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζε δηάθνξα Τπνπξγεία, δεκφζηνπο νξγαληζκνχο θαη ζηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, κε θχξην φξγαλν δηαρείξηζεο ην 

Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο. Ο λφκνο επηθξίζεθε φηη πξνζέγγηδε κε αζηπλνκηθή 
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 ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, Έξεπλα γηα ηηο κνξθέο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ 
ζηελ πεξηθέξεηα Αηηηθήο 2003-2004, Αζήλα 2004, ζει.47. 
126

 Γ. Ακίηζεο θαη Γ. Λαδαξίδε, Οη πνιηηηθέο ξχζκηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα (Ννκηθέο 
θαη Κνηλσληθνπνιηηηθέο Γηαζηάζεηο ηεο Μεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα, Δπηκέιεηα: Γαβξηήι 
Ακίηζεο, Γαβξηέια Λαδαξίδε), Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα 2001, ζει.41. 
127

 Ξαλζή Πεηξηληψηε, Η Μεηαλάζηεπζε πξνο ηελ Διιάδα, Μηα πξψηε θαηαγξαθή, ηαμηλφκεζε 
θαη αλάιπζε, Δθδφζεηο Οδπζζέαο, Αζήλα 1993, ζει.101. 
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πξαθηηθή ηνπο κεηαλάζηεο. ΢ηελ νπζία, ν Ν.1975/1991 ήηαλ κηα βεβηαζκέλε 

αληίδξαζε   ζην   πξσηνεκθαληδφκελν   θαηλφκελν   καδηθήο    κεηαλάζηεπζεο 

 εξγαδνκέλσλ απφ ηε γεηηνληθή Αιβαλία θαη απαγφξεπε ηελ πεξαηηέξσ είζνδν 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα. 

 

 Σν 1996, κε ην Ν.2434/1996, «Μέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε θαη άιιεο δηαηάμεηο», ζπζηάζεθε ε 

εηδηθή επηηξνπή θαζνξηζκνχ ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε λφκηκε δηακνλή θαη 

εξγαζία ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.128 Σν έξγν ηεο επηηξνπήο θαηέιεμε ην 1997 

ζηελ πξφηαζε δχν Πξνεδξηθψλ Γηαηαγκάησλ (358/97 θαη 359/97), ρσξίο λα 

θαηαξγείηαη ν πξνεγνχκελνο λφκνο, κε ζθνπφ, θπξίσο, ηελ θαηαγξαθή θαη 

πξνζσξηλή κνληκνπνίεζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Σα δχν απηά 

Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα, ζηνλ ηνκέα ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο, θαζφξηζαλ ηηο 

ππνρξεψζεηο ησλ ππεθφσλ απηψλ αιιά θαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο ζρεηηθά κε 

ηνπο φξνπο εξγαζίαο, ηελ ακνηβή, ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη ηηο θνηλσληθέο 

παξνρέο (θνηλσληθή αζθάιηζε, πξφζβαζε ζην Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο θαη 

δηθαίσκα ζηελ εθπαίδεπζε), εμηζψλνληάο ηνπο έηζη κε ηνπο Έιιελεο πνιίηεο. 

΢ηα δχν απηά Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα αζθήζεθε έληνλε θξηηηθή, θπξίσο γηα 

νξγαλσηηθέο θαη πξαθηηθέο δπζθνιίεο κε αλέηνηκεο αξκφδηεο θξαηηθέο αξρέο θαη 

ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο. Θεηηθφ ηνπο ζεκείν απνηέιεζε ε ζπγθέληξσζε 

ζηνηρείσλ γηα ηα θνηλσληθφ-νηθνλνκηθά θαη δεκνγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

πιεζπζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ,129 θαζψο θαη γηα ηελ πξαγκαηηθή ηνπ 

απαζρφιεζε ζηε ρψξα.  

 

 Γέθα ρξφληα κεηά ηελ πξψηε λνκνζεηηθή πξνζπάζεηα ξχζκηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, ςεθίζηεθε ν Ν.2910/2001,130 «Δίζνδνο θαη παξακνλή ησλ 

αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Κηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε   θαη  άιιεο   δηαηάμεηο».   Ο  λένο  λφκνο,   φπσο       αξγφηεξα  
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 Ν.2434/1996, άξζξν 16, «Γηαδηθαζία γηα ηνλ θαζνξηζκφ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε λφκηκε 
δηακνλή θαη εξγαζία αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα», Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ηεχρνο Πξψην, 
Αξηζκφο Φχιινπ 188, 20 Απγνχζηνπ 1996. 
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 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ – Ρνπκπίλε Γξψπα (επηκέιεηα), Η Μεηαλάζηεπζε ζηελ Δλσκέλε 
Δπξψπε, κεηάθξαζε: Γηψξγνο Υξεζηίδεο, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 1

ε
 έθδνζε: Μάξηηνο 2009, 

ζει.196. 
130

 ΦΔΚ  91, η. Α΄ 
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ηξνπνπνηήζεθε θαη ζπκπιεξψζεθε,131 πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ηηο 

δπζθνιίεο πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί ζέηνληαο ην πιαίζην κηαο καθξνπξφζεζκεο 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, αθνχ ξχζκηδε, κεηαμχ άιισλ, ηε καθξνρξφληα 

παξακνλή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηελ πνιηηνγξάθεζή ηνπο, ηελ είζνδν 

κε ζθνπφ ηελ εξγαζία, ηηο ζπνπδέο ή ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ηελ έθδνζε 

θάξηαο παξακνλήο θαη εξγαζίαο, ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηελ είζνδν 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ηελ πξφζβαζε 

ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. ΋ια απηά, κε ζηφρν ηελ δηεπθφιπλζε ηεο 

θνηλσληθήο ηνπο έληαμεο. Οη ξπζκίζεηο ηνπ αθνξνχλ ηφζν ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο, κε ηνπο νπνίνπο αζρνινχκαζηε, φζν θαη ηνπο παξάλνκνπο. 

 Ο Ν.2910/2001 αξρηθά νξηνζεηεί ηηο έλλνηεο ηνπ «αιινδαπνχ» θαη ηνπ 

«πξφζθπγα» (άξζξν 1) θαη θάλεη αλαθνξά ζηηο θαηεγνξίεο ησλ πξνζψπσλ 

πνπ εμαηξνχληαη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, φπσο είλαη νη πνιίηεο ηεο 

Έλσζεο θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, νη πξφζθπγεο, ηα άηνκα πνπ έρνπλ 

ππνβάιιεη αίηεζε γηα λα αλαγλσξηζηνχλ σο πξφζθπγεο θαη ηα άηνκα πνπ 

έρνπλ πνιιέο ηζαγέλεηεο κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε ειιεληθή (άξζξν 2). 

 ΢ην θεθάιαην Γ‟ «Γεληθέο Πξνυπνζέζεηο Δηζφδνπ θαη Παξακνλήο 

Αιινδαπψλ», νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ ππνρξενχληαη λα θέξνπλ ζηα 

ηαμηδησηηθά ηνπο έγγξαθα ζεψξεζε εηζφδνπ, ε νπνία ρνξεγείηαη απφ ηελ 

πξνμεληθή αξρή ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο εθηφο θαη αλ είλαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ έρνπλ ζπλάςεη ζπκθσλίεο κε ηελ Έλσζε, νπφηε δελ απαηηείηαη ζεψξεζε 

εηζφδνπ (άξζξν 5). Έθπιεμε πξνθαιεί ην άξζξν 7 παξ. 1132 πνπ δίλεη ην 

δηθαίσκα ζηνλ πξφμελν λα αξλεζεί ηε ρνξήγεζε ζεψξεζεο εηζφδνπ ρσξίο 
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 Ο Ν.2910/2001 ηξνπνπνηήζεθε θαη ζπκπιεξψζεθε κε: 

 Ν.3013/2001 (άξζξα 19-25) 

 Ν.3051/2002 (άξζξν 22 παξ. 5.β) 

 Ν.3064/2002 (άξζξν 11 παξ. 7) 

 Ν.3074/2002 (άξζξν 11) 

 Ν.3103/2003 (άξζξν 23) 

 Ν.3146/2003 (άξζξν 8) 

 Ν.3154/2003 (άξζξν 7) 

 Ν.3169/2003 (άξζξν 10) 

 Ν.3202/2003 (άξζξα 31 θαη 32) 

 Ν.3242/2003 (άξζξν 25) 

 Ν.3254/2004 (άξζξν 6) 

 Ν.3274/2004 (άξζξν 34) 

 Ν.3284/2004 
132

 Ν.2910/2001, Κεθ. Γ‟, άξζξν 7 παξ. 1: «Ο πξφμελνο κπνξεί λα αξλεζεί, ρσξίο αηηηνινγία, 
ηε ρνξήγεζε ζεψξεζεο εηζφδνπ. Αηηηνινγία απαηηείηαη αλ ν αιινδαπφο είλαη ζχδπγνο, αλήιηθν 
ηέθλν ή γνλέαο πνιίηε θξάηνπο-κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». 
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θακία αηηηνινγία. Ζ αξρή ηεο αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ δελ ηζρχεη 

γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ζχκθσλα κε ην Ν.2910/2001. Ζ απνπζία 

ηεο φκσο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε θαηάρξεζε εμνπζίαο. Δπηπιένλ, ε 

αηηηνινγεκέλε άξλεζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο δίλεη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο 

(αίηεζε αθχξσζεο) ζηνλ αηηνχληα. Σν άξζξν απαηηεί ηελ αηηηνινγία κφλν αλ ν 

αηηψλ ππήθννο ηξίηεο ρψξαο έρεη ζπγγεληθή ζρέζε πξψηνπ βαζκνχ (ζχδπγνο, 

ηέθλν ή γνλέαο) πνιίηε ηεο Έλσζεο. Οη πνιίηεο απηνί, ιφγσ ηεο ζπγγέλεηαο κε 

πνιίηε ηεο ΔΔ, αλαβαζκίδνληαη ζε πνιίηεο α‟ θαηεγνξίαο. Ο λφκνο δεκηνπξγεί 

έηζη κηα δηαρσξηζηηθή γξακκή κεηαμχ ησλ  πνιηηψλ ηεο ΔΔ θαη ησλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο θαη ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, 

δηαθξίλνληάο ηνπο ζε πνιίηεο α‟ θαη β‟ θαηεγνξίαο. ΢ε έλα άιιν ζεκείν ηνπ ίδηνπ 

άξζξνπ,133 νξίδεηαη απαγφξεπζε εηζφδνπ ζηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ δελ 

θέξεη έγγξαθεο απνδείμεηο γηα ην ζθνπφ ηνπ ηαμηδηνχ ηνπ, δπζθνιεχνληαο 

φκσο έηζη ηελ είζνδν ζ‟ απηνχο πνπ έξρνληαη γηα ηνπξηζκφ, αθνχ δελ κπνξνχλ 

λα έρνπλ ηηο έγγξαθεο απνδείμεηο πνπ ζέηεη σο φξν γηα ηελ είζνδν ζηε ρψξα.  

 Θεζκηθή αιιαγή επηθέξεη ν Ν.2910/2001 κεηαθέξνληαο ηελ αξκνδηφηεηα 

γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο παξακνλήο ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ απφ ηηο 

αζηπλνκηθέο αξρέο ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο (άξζξν 8 παξ. 7) 

θαη ζπζηήλνληαο Δπηηξνπέο Μεηαλάζηεπζεο (άξζξν 9), νη νπνίεο γλσκνδνηνχλ 

αθνχ θαιέζνπλ ζε ζπλέληεπμε ηνλ ελδηαθεξφκελν, γηα ηε ρνξήγεζε ή φρη 

άδεηαο παξακνλήο (άξζξν 8 παξ. 5 θαη  6). Πξνυπφζεζε γηα ηελ απφθηεζε ηεο 

άδεηαο παξακνλήο είλαη ν ελδηαθεξφκελνο λα ππνβάιιεη ηελ αίηεζε καδί κε 

αληίγξαθν ηνπ ηαμηδησηηθνχ ηνπ εγγξάθνπ ζην δήκν ή ηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ 

δηακνλήο ηνπ, πνπ εμεηάδεη ηελ πιεξφηεηα ησλ δηθαηνινγεηηθψλ θαη ηα 

δηαβηβάδεη ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο γηα λα θαηαιήμεη 

ζηε γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο θαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο (άξζξα 8 θαη 9). 

 Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα γηα ζπνπδέο, 

έρνπλ ήδε ιάβεη ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ζπνπδέο, αθνχ έρνπλ γίλεη δεθηνί ζε έλα 

                                                           
133

 Ν.2910/2001, Κεθ.Γ‟, άξζξν 7 παξ. 2: «Οη ειιεληθέο αξρέο ειέγρνπ κπνξνχλ λα 
απαγνξεχζνπλ ηελ είζνδν ζηελ Διιάδα αιινδαπνχ, πνπ έρεη ζεψξεζε εηζφδνπ, εθφζνλ 
δηαπηζηψζνπλ φηη ζην πξφζσπν απηφ ζπληξέρεη κηα ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο παξαθάησ 
πεξηπηψζεηο: 
… 
ε. Γελ θαηέρεη ηα απαξαίηεηα έγγξαθα γηα λα δηθαηνινγήζεη ην ζθνπφ ηνπ ηαμηδηνχ ηνπ θαη ηα 
αλαγθαία γηα ηε ζπληήξεζή ηνπ νηθνλνκηθά κέζα. Δίλαη φκσο δπλαηφ…».  
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απφ ηα αλψηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα θαη έρνπλ απνδείμεη φηη δηαζέηνπλ ηνπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ ησλ ζπνπδψλ θαη ηεο 

δηαβίσζήο ηνπο ζηελ Διιάδα (άξζξν 10 παξ. 3). Παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

ζηνπο θνηηεηέο (ή ζπνπδαζηέο) λα αιιάμνπλ ην εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα ή ην 

πξφγξακκα ζπνπδψλ κφλν γηα κία θνξά, αξθεί λα κελ ππάξμεη ππέξβαζε ηνπ 

ρξφλνπ δηακνλήο ησλ αξρηθψλ ζπνπδψλ (άξζξν 15). Δπίζεο, παξέρεηαη ε 

δπλαηφηεηα ζηνπο θνηηεηέο ή ζπνπδαζηέο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ λα 

ζπκκεηέρνπλ ζε πξνγξάκκαηα πνπ έρνπλ ζθνπφ ηελ πξαθηηθή άζθεζε ζην 

αληηθείκελν ησλ ζπνπδψλ ηνπο θαη έρνπλ ιάβεη ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφ, λα απνθηήζνπλ άδεηα δηακνλήο, ε νπνία επέρεη θαη ζέζε άδεηαο 

εξγαζίαο κε δπλαηφηεηα ηζφρξνλεο παξάηαζεο (άξζξν 16). 

 ΢ην Κεθάιαην Δ‟ (άξζξα 19-24) νξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

απφθηεζε ηεο άδεηαο εξγαζίαο θαη παξακνλήο γηα ηνπο κειινληηθνχο 

κεηαλάζηεο, ν αξηζκφο ησλ νπνίσλ θαζνξηδφηαλ απφ ηηο αλάγθεο ηεο εγρψξηαο 

αγνξάο εξγαζίαο ζχκθσλα κε έθζεζε ηνπ ΟΑΔΓ ζην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε 

έηνπο. ΢πγθεθξηκέλα ν ΟΑΔΓ, κεηά απφ έξεπλα ηεο αγνξάο, δηαπίζησλε ηελ 

αλάγθε γηα εξγαηηθά ρέξηα ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη πεξηνρέο. Σα ζηνηρεία 

πνπ ζπλέιεγε, ηα δηαβίβαδε ζηα αξκφδηα Τπνπξγεία (Δξγαζίαο, Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο θαη Δμσηεξηθψλ), ηα νπνία 

απνθάζηδαλ γηα ηνλ αλψηαην αξηζκφ αδεηψλ εξγαζίαο πνπ ζα ρνξεγνχληαλ 

θάζε έηνο ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Ζ απφθαζε απηή δηαβηβαδφηαλ ζηηο 

ειιεληθέο πξνμεληθέο αξρέο θαη ζηα Γξαθεία Δπξέζεσο Δξγαζίαο Δμσηεξηθνχ, 

πνπ ήδε είραλ θαηαξηίζεη θαηαιφγνπο κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ είραλ ππνβάιιεη αίηεζε εθδειψλνληαο ην ελδηαθέξνλ ηνπο. 

Οη θαηάινγνη απηνί είραλ απνζηαιεί ζηε λνκαξρία, φπνπ νη εξγνδφηεο πνπ κε 

αίηεζή ηνπο είραλ εθθξάζεη ην ελδηαθέξνλ ηνπο γηα λα πξνζιάβνπλ 

«αιινδαπνχο» εξγαδφκελνπο, επηιέγνπλ νλνκαζηηθά απφ ηνπο θαηαιφγνπο. Ζ 

λνκαξρία, ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο εθδίδεη ηελ άδεηα εξγαζίαο γηα ηνλ 

ζπγθεθξηκέλν αιινδαπφ, ηελ νπνία απνζηέιιεη ζηε ρψξα ηνπ. Σφηε εθείλνο 

παίξλεη ζεψξεζε εηζφδνπ θαη κε ηελ άθημή ηνπ ππνβάιιεη λέα ζεηξά 

δηθαηνινγεηηθψλ γηα λα ιάβεη απηή ηε θνξά ηελ άδεηα εξγαζίαο. 

 Βιέπνπκε φηη ν λφκνο εηζάγεη δχν δηαδηθαζίεο, ηε δηαδηθαζία απφθηεζεο 

άδεηαο παξακνλήο θαη ηε δηαδηθαζία απφθηεζεο άδεηαο εξγαζίαο, ε ρνξήγεζε 

ηεο νπνίαο είλαη πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο εηζφδνπ θαη παξακνλήο, 
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κε απνηέιεζκα ηελ εμάξηεζε ηνπ αιινδαπνχ απφ ηνλ εξγνδφηε. Αληίζεηα, κε 

ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην, ε άδεηα παξακνλήο ήηαλ ηαπηφρξνλα θαη 

άδεηα εξγαζίαο. Πιένλ, «ζηελ πεξίπησζε ηεο παξνρήο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, 

ε άδεηα δίλνληαλ απφ ην λνκάξρε κεηά απφ έθζεζε ηνπ ΟΑΔΓ, κέζα απφ κηα 

κάιινλ ρξνλνβφξα θαη δαπαλεξή δηαδηθαζία».134 

 Ζ άδεηα εξγαζίαο ήηαλ δηάξθεηαο ελφο έηνπο κε δηθαίσκα αλαλέσζεο, 

χζηεξα απφ αίηεζε, γηα έλα έηνο θάζε θνξά κε ηελ πξνυπφζεζε ν 

ελδηαθεξφκελνο λα έρεη εθπιεξψζεη ηηο αζθαιηζηηθέο θαη θνξνινγηθέο ηνπ 

ππνρξεψζεηο θαη λα απνδεηθλχεη ηελ χπαξμεο ζχκβαζεο εξγαζίαο (άξζξν 22). 

Ο λφκνο πξνβιέπεη επίζεο ηε δπλαηφηεηα ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο λα ζπλάςεη 

ζχκβαζε εξγαζίαο κε άιινλ εξγνδφηε, αθνχ πξνεγνπκέλσο έρεη ελεκεξψζεη 

άκεζα ηνλ νηθείν λνκάξρε (άξζξν 23). 

 Γηα πξψηε θνξά εηζάγεηαη ε ξχζκηζε γηα επνρηαθή εξγαζία ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (άξζξν 24), κε ζεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ νηθνλνκηθή δσή 

ηεο ρψξαο. Ζ δηαδηθαζία πξφζθιεζεο εθαξκνδφηαλ φπσο θαη παξαπάλσ θαη ε 

δηάξθεηα απαζρφιεζεο ήηαλ εμάκελε. 

 Γηα ηελ είζνδν κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ε αίηεζε θαη ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά (απνδεηθηηθφ ηεο 

επαγγεικαηηθήο ηνπ θαηάξηηζεο, πηζηνπνηεηηθφ θνξνινγηθήο ελεκεξφηεηαο, 

πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ κεηξψνπ) ππνβάιινληαλ ζηελ ειιεληθή πξνμεληθή 

αξρή ε νπνία ηα δηαβίβαδε ζηελ ππεξεζία αιινδαπψλ θαη κεηαλάζηεπζεο ηνπ 

δήκνπ ή ηεο θνηλφηεηαο φπνπ ν ελ ιφγσ αιινδαπφο ελδηαθεξφηαλ λα 

εγθαηαζηαζεί. Δάλ ε αίηεζή ηνπ γηλφηαλ απνδεθηή, ε ειιεληθή πξνμεληθή αξρή 

ηνπ ρνξεγνχζε ηελ άδεηα εηζφδνπ θαη παξακνλήο, δηάξθεηαο δχν εηψλ κε 

δηθαίσκα αλαλέσζεο γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα (Κεθ. ΢η‟, άξζξα 25-27). 

 Αλαθνξηθά κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (Κεθ. Ε‟, άξζξα 28-33), 

εληζρχεηαη αθνχ ν λφκνο κεηψλεη ηνλ απαηηνχκελν ρξφλν παξακνλήο ηνπ 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηελ Διιάδα ζε δχν ρξφληα απφ ηα δεθαπέληε πνπ 

ίζρπε πξνεγνπκέλσο, γηα λα κπνξεί λα επαλελσζεί κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπ. 

Θεηηθή επίζεο είλαη θαη ε ξχζκηζε πνπ επηηξέπεη ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ 

ηελ άζθεζε επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, είηε σο εξγαδφκελνη κε ζρέζε 

                                                           
134

 ΗΝΔ/Γ΢ΔΔ-ΑΓΔΓΤ, Μεηαλάζηεπζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ ζε κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα, 
Πάληεην Παλεπηζηήκην ΚΔΚΜΟΚΟΠ, Δπηκέιεηα: Υξ. Μπάγθαβνο, Γ. Παπαδνπνχινπ, Μ. 
΢πκεσλάθε, Μειέηεο (29), ζει.74-75. 



 

100 
 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, είηε σο ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο (άξζξν 31). Ο λφκνο, 

φκσο, δηαθνξνπνηεί ηνλ νξηζκφ ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο απφ ην 

πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην, αθνχ ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε δελ 

πεξηιακβάλνληαη πιένλ νη γνλείο ηνπ, αιιά κφλν ηα αλήιηθα ηέθλα ηνπ θαη ε (ν) 

ζχδπγφο ηνπ (ηεο), κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ηνπ έρεη αλαηεζεί ε γνληθή κέξηκλα 

(άξζξν 28 παξ. 2). 

 Δπίζεο, ν λφκνο ξπζκίδεη θαη ηελ είζνδν εηδηθψλ θαηεγνξηψλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, αζιεηψλ, πξνπνλεηψλ, κειψλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ, 

δηαρεηξηζηψλ θαη πξνζσπηθνχ επηρεηξήζεσλ, πλεπκαηηθψλ δεκηνπξγψλ θαη 

κειψλ θαιιηηερληθψλ ζπγθξνηεκάησλ. 

 Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν Ν.2910/2001 πξνέβιεπε ηελ απαγφξεπζε κε 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα, χζηεξα απφ πξφηαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, 

Δμσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Σάμεο θαη Δζληθήο Άκπλαο, ηεο ειεχζεξεο κεηαθίλεζεο 

θαη εγθαηάζηαζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο, 

κεγαιψλνληαο έηζη ηε δηαρσξηζηηθή γξακκή κεηαμχ απηψλ θαη ησλ πνιηηψλ ηεο 

Έλσζεο, έζησ θαη εάλ ν πεξηνξηζκφο απηφο ππαγνξεπφηαλ ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο γηα ιφγνπο εζληθνχ ζπκθέξνληνο.  

 Οη πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο γίλνληαη 

επλντθφηεξεο, αθνχ επηηξέπεηαη ε πνιηηνγξάθεζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

κεηά απφ παξακνλή 10 εηψλ θαη φρη 15 πνπ ίζρπε πξηλ, ζηελ Διιάδα. Γηα ην 

ζθνπφ απηφ, ν λφκνο έθεξε αιιαγέο ζπζηήλνληαο ζην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο πεληακειή Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο 

κε ζπκκεηνρή δχν κειψλ ΓΔΠ, ε νπνία γλσκνδνηεί γηα ηελ απνδνρή ή ηελ 

απφξξηςε ησλ αηηήζεσλ πνιηηνγξάθεζεο ζηνλ Τπνπξγφ θαη αλαζέηνληαο ζηελ 

Πεξηθέξεηα έλα κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο πνιηηνγξάθεζεο (Κεθ. ΗΓ‟, άξζξα 58-

64). 

΢πκπεξαζκαηηθά, ν Ν.2910/2001 επέθεξε θάπνηεο βειηηψζεηο θαη 

θαηλνηνκίεο ζην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην, πηνζεηψληαο θάπνηα κέηξα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, κε 

βάζε ην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. ΋κσο, έδηλε πξνηεξαηφηεηα 

ζηελ εμαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο κε ξπζκίζεηο αηειείο θαη 

αζηπλνκηθνχ ηχπνπ πνπ ζηεξίδνληαλ ζηελ επηιεθηηθή επηινγή θαη ηελ 

επηηήξεζε ησλ κεηαλαζηψλ. Οη ξπζκίζεηο απηέο κπνξεί λα δηθαηνινγνχληαλ 

ζηνλ πξνεγνχκελν Ν.1975/1991 πνπ ίζρπζε ζε κηα πεξίνδν αηθλίδηαο αιιαγήο 
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ηεο Διιάδαο απφ ρψξα απνζηνιήο ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, φκσο φρη 

ζηνλ Ν.2910/2001. Σα δέθα ρξφληα εκπεηξίαο πνπ κεζνιάβεζαλ θαζψο θαη νη 

θαηεπζχλζεηο ηεο ΔΔ, δελ δηθαηνινγνχζαλ ηε ζπλέρηζε ηεο δπζθνιίαο γηα κηα 

νξγαλσκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή,135 ηηο ειιεηκκαηηθέο ξπζκίζεηο θαη ηνλ 

γξαθεηνθξαηηθφ ραξαθηήξα ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ δεκηνπξγνχζαλ εκπφδην ζηε 

δηαηήξεζε ηεο λφκηκεο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ρψξα. Μέρξη λα 

νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία έθδνζεο ηεο άδεηαο παξακνλήο δηάξθεηαο ελφο 

έηνπο, ν κεηαλάζηεο ήηαλ αλαγθαζκέλνο λα μεθηλήζεη ηε δηαδηθαζία αλαλέσζήο 

ηεο,136 ελψ είρε ήδε θαηαβάιιεη έλα αξθεηά πςειφ παξάβνιν (145 επξψ) γηα 

ηελ έθδνζή ηεο, ηελ νπνία ζηελ νπζία δελ απνιάκβαλε ιφγσ ησλ ηεξάζηησλ 

θαζπζηεξήζεσλ.137 Καη απηφ είλαη ινγηθφ, αθνχ ε αλάζεζε ηεο πινπνίεζεο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δφζεθε ζηελ απξνεηνίκαζηε θαη άπεηξε δεκφζηα 

δηνίθεζε (λνκαξρία, δήκνη, πεξηθέξεηεο), πνπ είρε λα αληηκεησπίζεη ην 

δαηδαιψδεο γξαθεηνθξαηηθφ ζχζηεκα πνπ θαζηέξσλε ν λφκνο. Γεληθά, ε 

πνιηηηθή πνπ θαζηέξσλε ν Ν.2910/2001 ήηαλ πνιηηηθή απνζάξξπλζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο ρψξαο, 

επνκέλσο κηα πνιηηηθή απνζάξξπλζεο ηεο δεκηνπξγίαο  κφληκνπ πιεζπζκνχ 

κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ ζηελ Διιάδα. 
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 Κέληξν Δξεπλψλ γηα Θέκαηα Ηζφηεηαο (ΚΔΘΗ), Λ. Μαξάηνπ – Αιηκπξάληε, Η Γπλαηθεία 
Μεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα, Αζήλα 2007, ζει.59. 
136

 Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ – Ρνπκπίλε Γξψπα (επηκέιεηα), Η Μεηαλάζηεπζε ζηελ Δλσκέλε 
Δπξψπε, Μεηάθξαζε: Γηψξγνο Υξεζηίδεο, Δθδφζεηο Κξηηηθή, 1

ε
 έθδνζε, Μάξηηνο 2009, 

ζει.197. 
137

 ΔΛΗΑΜΔΠ, Άλλα Σξηαληαθπιιίδνπ, Διιεληθή Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή: Πξνβιήκαηα θαη 
Καηεπζχλζεηο, Γεθέκβξηνο 2005, ζει.27. 
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2.2  ΣΟ Ι΢ΥΤΟΝ ΝΟΜΟΘΔΣΙΚΟ ΠΛΑΙ΢ΙΟ 

 

 

΢ήκεξα, ε είζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ξπζκίδεηαη απφ ην Ν.3386/2005, «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή 

έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα» θαη ηηο κέρξη ηψξα 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ. ΢ηφρνη ηνπ λφκνπ είλαη ε θάιπςε ησλ θελψλ θαη 

παξαιείςεσλ ηνπ πξνεγνχκελνπ Ν.2910/2001, ε δηαρείξηζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο ππφ ην θσο ησλ εμειίμεσλ ζηελ Έλσζε θαη ε 

ζεζκνζέηεζε γηα πξψηε θνξά, ξπζκίζεσλ γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.138 Ο λφκνο απνηειείηαη απφ 98 άξζξα 

θαηαλεκεκέλα ζε 20 θεθάιαηα, απφ ηα νπνία ηα 15 αθνξνχλ ηνπ λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο.  

΢ην Κεθάιαην Α΄ νξίδνληαη (άξζξν 1) νη βαζηθέο έλλνηεο («αιινδαπφο», 

«ππήθννο ηξίηεο ρψξαο», «αληζαγελήο», «νηθνγελεηαθή επαλέλσζε», 

«ζπνπδαζηήο», θ.α.), πνπ ζεσξνχληαη αλαγθαίεο ιφγσ ηεο ελαξκφληζεο ηνπ 

λφκνπ κε ηηο Οδεγίεο ηεο „Δλσζεο. Απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ απνθιείνληαη 

νη πνιίηεο ηεο ΔΔ, νη δηαπηζηεπκέλνη ππάιιεινη ζε δηπισκαηηθέο απνζηνιέο ή 

δηεζλείο νξγαληζκνχο κε έδξα ηελ Διιάδα, νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ είλαη 

δηνηθεηηθνί ππάιιεινη ζηηο ππεξεζίεο απηέο, νη πξφζθπγεο θαη νη αηηνχληεο γηα 

ην θαζεζηψο πξφζθπγα, ηα πξφζσπα πνπ έρνπλ άδεηα πξνζσξηλήο ή 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο θαη απηά πνπ έρνπλ αηηεζεί γηα ηελ απφθηεζε ηεο 

άδεηαο απηήο (άξζξν 2). 

Γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ζπζηάζεθε ζε 

θεληξηθφ επίπεδν ε Γηυπνπξγηθή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο ηεο 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, απνηεινχκελε απφ ηνπο Τπνπξγνχο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, Δμσηεξηθψλ, 

Δζληθήο Άκπλαο, Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Γηθαηνζχλεο, 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο. Πιένλ, ε δηακφξθσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο δελ απνηειεί αληηθείκελν κφλν ηνπ Τπνπξγείνπ 
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 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ζρέδην λφκνπ: «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ 
ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα», Βνπιή ησλ Διιήλσλ, Α § V, ζει.1. 
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Δζσηεξηθψλ, αιιά φιεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ελ γέλεη.139 Ζ Γηυπνπξγηθή 

Δπηηξνπή ζπλέξρεηαη ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ην ρξφλν θαη έξγν ηεο είλαη ε 

επεμεξγαζία ησλ ζεκάησλ κεηαλάζηεπζεο, ε θαζνδήγεζε ησλ αξκφδησλ 

ππεξεζηψλ θαη ε εηζήγεζε κέηξσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε 

πξνβιεκάησλ. Δπηθνπξείηαη απφ Δηδηθή Δπηηξνπή απφ εκπεηξνγλψκνλεο θαη 

ζηειέρε ησλ εκπιεθφκελσλ Τπνπξγείσλ, ε νπνία ζπλέξρεηαη κία θνξά ην 

ηξίκελν θαη εηζεγείηαη θαη πξνεηνηκάδεη ηα πξνο εμέηαζε ζέκαηα (άξζξν 3). 

Αθνινπζεί ην Κεθάιαην Β΄ φπνπ νξίδνληαη ηα ζεκεία εηζφδνπ θαη 

εμφδνπ απφ ηε ρψξα, θαζψο θαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ ειέγρνπ ησλ ζεκείσλ 

απηψλ (άξζξα 4 θαη 5). 

Σν επφκελν Κεθάιαην Γ΄ νξίδεη ηηο γεληθέο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη 

δηακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (άξζξα 6 θαη 7), ελψ ζπλερίδεη λα ηζρχεη 

ην δηθαίσκα άξλεζεο ηνπ πξνμέλνπ λα ρνξεγήζεη ζεψξεζε εηζφδνπ ρσξίο 

αηηηνινγία (άξζξν 8) ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, πνπ ίζρπε θαη κε ηνλ 

πξνεγνχκελν Ν.2910/2001.  

΢ην Κεθάιαην Γ΄ θαζηεξψλνληαη επηά γεληθέο θαηεγνξίεο αδεηψλ 

παξακνλήο (άξζξν 9), κε ζθνπφ ηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ππνβνιήο 

ηεο αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο θαη ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο. 

Με ηνλ Ν.3386/2005 κεηψλνληαη νη αληίζηνηρεο θαηεγνξίεο αδεηψλ 

δηακνλήο θαη νξηνζεηνχληαη έηζη, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε θαηάρξεζε (π.ρ. ε 

πιήξεο νξηνζέηεζε ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο ρνξεγείηαη άδεηα δηακνλήο 

γηα αλζξσπηζηηθνχο ζθνπνχο). Δπαλαθέξεηαη ε ξχζκηζε ηνπ Ν.1975/1991 

ζρεηηθά κε ηελ ελνπνίεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη ηεο άδεηαο εξγαζίαο ζε κηα 

πξάμε, αθνχ ζηελ άδεηα δηακνλήο αλαγξάθεηαη θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο (άξζξν 9) θαη ζέηνληαη νη γεληθέο πξνυπνζέζεηο πνπ 

ηζρχνπλ γηα ηελ είζνδν θαη δηακνλή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζην ειιεληθφ 

έδαθνο (άξζξν 10). Ζ αίηεζε γηα ρνξήγεζε ή αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο 

ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ 

δηακνλήο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ, ε νπνία, αθνχ ειέγμεη ηελ πιεξφηεηα ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, δηαβηβάδεη ην θάθειν ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ ηεο 

Πεξηθέξεηαο (άξζξν 11). Ο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο εθδίδεη ηελ 

άδεηα δηακνλήο, χζηεξα απφ ηε κε ππνρξεσηηθή γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο 
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 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, ΣΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΔ΢ΣΩ΢ ΣΩΝ ΑΛΛΟΓΑΠΩΝ – Διιεληθή 
θαη Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.66. 
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Μεηαλάζηεπζεο, ε νπνία είρε ζπγθξνηεζεί απφ ηνλ πξνεγνχκελν Ν.2910/2001. 

Ζ άδεηα δηακνλήο έρεη ηζρχ ελφο έηνπο κε δηθαίσκα αλαλέσζεο θάζε δχν 

ρξφληα κέρξη ν θάηνρφο ηεο απνθηήζεη άδεηα δηακνλήο αφξηζηεο δηάξθεηαο ή 

ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο (άξζξν 12). Με ην Ν.3386/2005 ε Πεξηθέξεηα 

θαζίζηαηαη ν πιένλ αξκφδηνο θνξέαο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. 

 Με ην Κεθάιαην Δ΄, ν λφκνο πξνζπαζεί λα εμνξζνινγήζεη ην ζχζηεκα 

κεηάθιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ην εμσηεξηθφ ζηελ 

Διιάδα, κε ζθνπφ ηελ εξγαζία.140 Σν ζχζηεκα απηφ ζηεξίδεηαη, φπσο θαη ην 

πξνεγνχκελν, ζηελ θαηάξηηζε έθζεζεο θάζε ηξεηο κήλεο απφ ηελ Δπηηξνπή ηεο 

Πεξηθέξεηαο, απνηεινχκελε απφ εθπξνζψπνπο ησλ παξαγσγηθψλ ηάμεσλ. 

Δξσηεκαηηθά, φκσο, πξνθαιεί ε ζπλέρηζε ηεο ηζρχνο ηεο «ηζαγέλεηαο» σο 

θξηηήξην ηνπ αλψηαηνπ αξηζκνχ ρνξήγεζεο αδεηψλ δηακνλήο γηα εξγαζία, πνπ 

θαζνξίδεη ε ελ ιφγσ έθζεζε. Αλαξσηηέηαη θαλείο πνηα ηζαγέλεηα έρεη 

πξνηεξαηφηεηα θαη κε πνηα θξηηήξηα. Ζ δηαδηθαζία κεηάθιεζεο (άξζξν 14) είλαη 

παξφκνηα κε εθείλε ηνπ πξνεγνχκελνπ λφκνπ (αηηήζεηο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, αλάξηεζε θαηαιφγσλ, αηηήζεηο ησλ εξγνδνηψλ, 

απφθαζε-έγθξηζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο). ΢ηε ζπλέρεηα, 

θαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο θαη ε δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε 

ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε εξγαζία. Οη πξνυπνζέζεηο είλαη παξφκνηεο 

κε απηέο ηνπ πξνεγνχκελνπ λφκνπ, κε ηε δηαθνξά φηη γηα ηε ζχλαςε 

ζχκβαζεο κε άιινλ εξγνδφηε, πξνυπφζεζε είλαη ε κε κεηαβνιή ηεο 

εηδηθφηεηαο γηα ηελ νπνία ηνπ ρνξεγήζεθε ε εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ θαη φρη ε 

άκεζε ελεκέξσζε ηνπ νηθείνπ λνκάξρε (βιέπε Ν.2910/2001, άξζξν 23). Γηα 

ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ν ελδηαθεξφκελνο νθείιεη λα ππνβάιιεη 

αίηεζε δχν ηνπιάρηζηνλ κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ, λα 

δηαζέηεη ζχκβαζε εξγαζίαο θαη λα έρεη εθπιεξψζεη ηηο θνξνινγηθέο ηνπ 

ππνρξεψζεηο (άξζξν 15). Αθνινπζεί ε νξηνζέηεζε ηεο έλλνηαο ηεο επνρηαθήο 

εξγαζίαο, ν θαζνξηζκφο ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ε δηαδηθαζία γηα ηε ρνξήγεζε 

ηεο άδεηαο δηακνλήο ζηνπο εξγαδφκελνπο επνρηαθά (άξζξν 16), ζηα κέιε 

δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, δηαρεηξηζηέο θαη πξνζσπηθφ εηαηξεηψλ (άξζξν 17), 

ζηνπο ππαιιήινπο εηαηξεηψλ κε έδξα ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο ή ηνπ 
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 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ζρέδην λφκνπ: «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ 
ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα», Βνπιή ησλ Διιήλσλ, ζει.5. 



 

105 
 

Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ ή κε έδξα ηξίηεο ρψξαο, νη νπνίνη 

κεηαθηλνχληαη ζηελ Διιάδα γηα λα πξνζθέξνπλ ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ζηα 

πιαίζηα ηεο απαζρφιεζήο ηνπο γηα ηελ εηαηξείαο ηνπο, κε ρξνληθφ φξην ην έλα 

έηνο γηα ηνπο πξψηνπο θαη ηνπο έμη κήλεο γηα ηνπο δεχηεξνπο (άξζξα 18 θαη 

19), ζηνπο αζιεηέο θαη πξνπνλεηέο, ζηνπο πλεπκαηηθνχο δεκηνπξγνχο θ.α. 

 ΢ην Κεθάιαην ΢Σ΄, ν λφκνο πξνζδηνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηε 

δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο γηα άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο (άξζξα 24 θαη 25), ε νπνία αλαθέξεηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ κε 60.000 επξψ θαηαηεζεηκέλν ινγαξηαζκφ ζην φλνκά ηνπο ζε 

αλαγλσξηζκέλν ηξαπεδηθφ ίδξπκα (άξζξα 24 θαη 25) θαη ηελ άδεηα δηακνλήο γηα 

επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα ε νπνία αλαθέξεηαη ζε άηνκα πνπ πξνηίζεληαη λα 

επελδχζνπλ ζηελ Διιάδα θεθάιαην ηνπιάρηζηνλ 300.000 επξψ (άξζξα 26 θαη 

27).  

 ΢ην επφκελν Κεθάιαην Ε΄ πξνζδηνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο 

ρνξήγεζεο θαη αλαλέσζεο άδεηαο δηακνλήο γηα εηδηθνχο ιφγνπο. Αλαθνξηθά κε 

ηηο άδεηεο δηακνλήο κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο (άξζξα 28 θαη 29) παξακέλνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ λφκνπ θαζψο θαη ν ρξνληθφο πεξηνξηζκφο 

(ζπλνιηθή δηάξθεηα ζπνπδψλ πξνζαπμεκέλε θαηά ην ήκηζπ γηα ηελ εθκάζεζε 

ηεο γιψζζαο). Θεηηθά βήκαηα είλαη ε έιιεηςε αλψηαηνπ νξίνπ αδεηψλ δηακνλήο 

κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο θαη ε δπλαηφηεηα ησλ ζπνπδαζηψλ λα εξγάδνληαη θαηά 

ηε δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ ηνπο, κε θαζεζηψο κεξηθήο απαζρφιεζεο (άξζξν 

35). ΢ηε ζπλέρεηα, αλαθέξνληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο ζε νηθνλνκηθά αλεμάξηεηα άηνκα (άξζξν 36), ζε αληαπνθξηηέο ηχπνπ 

(άξζξν 38), ζε ιεηηνπξγνχο ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ (άξζξν 39), ζηνπο 

θνηηεηέο ηεο Αζσληάδαο ΢ρνιήο ηνπ Αγίνπ ΋ξνπο (άξζξν 40), ζηνπο 

επηζηεκνληθνχο εξεπλεηέο (άξζξν 43) θ.α. 

 Αθνινπζεί ην Κεθάιαην Ζ΄ γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε αδεηψλ 

δηακνλήο γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο (άξζξα 44 θαη 45): γηα αλζξσπηζηηθνχο 

ιφγνπο ρνξεγείηαη άδεηα δηακνλήο δηάξθεηαο ελφο έηνπο κε αλαλέσζε 

ηζφρξνλνπ δηαζηήκαηνο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ είλαη ζχκαηα 

εξγαηηθψλ ή άιισλ αηπρεκάησλ, ζχκαηα εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ, 

θηινμελνχκελνη ζε ηδξχκαηα, αλήιηθνη, άηνκα κε ζνβαξά πξνβιήκαηα (άξζξν 

44), ελψ ρνξεγείηαη επίζεο άδεηα ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, εθφζνλ 
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δηθαηνινγεκέλα ζπληξέρεη δεκφζην ζπκθέξνλ, ε νπνία παξέρεη ζηνλ θάηνρφ 

ηεο δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο (άξζξν 45). 

 ΢εκαληηθήο ζεκαζίαο είλαη ην Κεθάιαην Θ΄ πνπ πξνβιέπεη εηδηθέο 

ξπζκίζεηο γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ πεξίζαιςε ησλ ζπκάησλ εκπνξίαο 

αλζξψπσλ. Υνξεγείηαη άδεηα δηακνλήο γηα ηελ αίηεζε ηεο νπνίαο δελ 

απαηηείηαη παξάβνιν (άξζξα 46-52). 

 ΢ην Κεθάιαην Η΄ αλαθέξεηαη ε έλλνηα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη 

θαζνξίδεη ην δηθαίσκα θαη ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο (άξζξα 

53-60), ελζσκαηψλνληαο ηελ επξσπατθή Οδεγία 2003/86/ΔΚ  ζρεηηθά κε ην 

δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

 Σν Κεθάιαην ΗΑ΄ αλαθέξεηαη θαη απηφ ζην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο, αθνξψληαο φκσο ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ είλαη «κέιε 

νηθνγέλεηαο Έιιελα ή πνιίηε άιινπ θξάηνπο-κέινπο ηεο ΔΔ». Πεξηέρεη 

επλντθέο ξπζκίζεηο δίλνληάο ηνπο ην δηθαίσκα –εάλ ε δηάξθεηα δηακνλήο ηνπο 

ππεξβεί ηνπο ηξεηο κήλεο– απφθηεζεο «Γειηίνπ Γηακνλήο κέινπο νηθνγέλεηαο 

Έιιελα ή πνιίηε θξάηνπο-κέινπο ηεο ΔΔ», δηάξθεηαο πέληε εηψλ ή ίζεο κε ηε 

δηάξθεηα δηακνλήο ηνπ πνιίηε ηεο Έλσζεο (άξζξα 61-64). 

 ΢ην επφκελν Κεθάιαην ΗΒ΄ εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία ε έλλνηα ηεο έληαμεο,141 ηεο νπνίαο νη δξάζεηο αθνξνχλ φινπο ηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δνπλ λφκηκα ζηε ρψξα, ηδηαίηεξα ηνπο επί 

καθξφλ δηακέλνληεο. Γηα ηελ επηηπρία απηψλ ησλ δξάζεσλ ρνξεγνχληαη ζηνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ δηθαηψκαηα αλάινγα κε εθείλα ησλ Διιήλσλ. 

Ηδηαίηεξε κλεία γίλεηαη θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ «δεχηεξεο» θαη 

«ηξίηεο» γεληάο πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηε ρψξα (άξζξν 65 παξ. 2). ΢ηε ζπλέρεηα 

εηζάγεηαη έλα Οινθιεξσκέλν Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε 

ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ, κε βάζε ηελ απνθπγή θάζε δηάθξηζεο, ηελ ίζε 

κεηαρείξηζε, ηνλ ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ, ηε ζηήξημε θαη 

πξνβνιή ηνπο ζηελ θνηλσλία, ηελ ππνβνήζεζε ηεο ζπλνρήο ησλ νηθνγελεηψλ 

ηνπο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζηελ εθαξκνγή θαη αμηνιφγεζε 
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 Ν.3386/2005, άξζξν 65 παξ. 1: «Ζ θνηλσληθή έληαμε απνζθνπεί ζηε ρνξήγεζε 
δηθαησκάησλ ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ηα νπνία δηαζθαιίδνπλ αθ‟ ελφο ηελ αλαινγηθψο 
ηζφηηκε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ηεο ρψξαο θαη, αθ‟ 
εηέξνπ, απνβιέπνπλ ζηελ ππνρξέσζε ζεβαζκνχ ησλ ζεκειησδψλ θαλφλσλ θαη αμηψλ ηεο 
ειιεληθήο θνηλσλίαο, ψζηε λα ηθαλνπνηνχληαη νη ζηφρνη ησλ δξάζεσλ ηνπ νινθιεξσκέλνπ 
πξνγξάκκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ πξφβιεςε ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ επφκελνπ άξζξνπ, κε 
παξάιιειε δηαηήξεζε ηεο εζληθήο ηνπο ηαπηφηεηαο». 
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ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο. ΋ια απηά, δίλνληαο έκθαζε ζηελ 

πηζηνπνηεκέλε γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, ζηελ παξαθνινχζεζε 

εηζαγσγηθψλ καζεκάησλ ηζηνξίαο, πνιηηηζκνχ θαη ηξφπνπ δσήο ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο, έληαμε ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο θαη ελεξγφ θνηλσληθή 

ζπκκεηνρή (άξζξν 66). 

 ΢ην Κεθάιαην ΗΓ΄ θαζνξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απφθηεζε ηεο 

ηδηφηεηαο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ε 

νπνία εληζρχεηαη αθνχ ν λφκνο κεηψλεη ηνλ απαηηνχκελν ρξφλν παξακνλήο 

ζηα πέληε ρξφληα απφ ηα δέθα πνπ ίζρπε πξηλ. Σν θεθάιαην απηφ απνηειεί 

ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 2003/109/ΔΚ, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο. 

 ΢ην Κεθάιαην ΗΓ΄ παξέρεηαη ην δηθαίσκα ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ λα εηζέιζνπλ ζηε ρψξα γηα νιηγνήκεξε δηακνλή (ηνπξηζκφ, ζπλέδξηα, 

πνιηηηζηηθέο θαη αζιεηηθέο εθδειψζεηο) θαη λα δηακείλνπλ ρσξίο άδεηα δηακνλήο 

γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ αλαγξάθεηαη ζηε ζεψξεζε εηζφδνπ ηνπο. 

 Σέινο, ζην Κεθάιαην ΗΔ΄ αλαθέξνληαη ηα δηθαηψκαηα θαη νη 

ππνρξεψζεηο ησλ ππεθφσλ απφ ηξίηεο ρψξεο. Αλαθέξεηαη ην δηθαίσκά ηνπο 

ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη πξφλνηα, ην δηθαίσκα γηα ελεκέξσζε θαη 

επηθνηλσλία ησλ θξαηνπκέλσλ, ην δηθαίσκα επαλεηζδνρήο ζηε ρψξα κε ελ ηζρχ 

άδεηα δηακνλήο θαη ε πξφζβαζε ησλ αλειίθσλ ζηελ εθπαίδεπζε (άξζξα 71 θαη 

72). Απφ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο αλαθέξνληαη ε δήισζε ηεο κεηαβνιήο ηεο 

δηεχζπλζεο θαηνηθίαο ηνπο, ηεο κεηαβνιήο ηεο πξνζσπηθήο ηνπο θαηάζηαζεο 

(γάκνο, δηαδχγην, γέλλεζε ηέθλνπ), ηεο απψιεηαο ησλ εγγξάθσλ ηνπο 

(δηαβαηήξην, άδεηα δηακνλήο…), ηε κεηαβνιή ηνπ είδνπο απαζρφιεζεο θ.α. 

Απηά ήηαλ ηα βαζηθά ζεκεία ηνπ Ν.3386/2005 γηα ηνπο λφκηκνπο 

κεηαλάζηεο, φπσο αλαθέξνληαη ζην ζρεηηθφ θείκελν. Ζ εθαξκνγή ηνπο ζα 

αλαιπζεί ζην επφκελν θεθάιαην. 

 ΢ε γεληθέο γξακκέο, ν Ν.3386/2005 απνηειεί ηελ πξψηε πξνζπάζεηα 

έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη εηζάγεη κεξηθέο ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο ζηνλ 

ηνκέα απηφ, πξνβιέπνληαο βαζηθέο αξρέο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη ηελ εθαξκνγή ελφο 

Οινθιεξσκέλνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο γηα ηνλ ζθνπφ απηφ. Πιένλ επηθξαηεί 

ε αληίιεςε φηη ε κεηαλάζηεπζε δελ είλαη πξφβιεκα αιιά πιενλέθηεκα, αξθεί 

λα δίλεηαη ε δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ, αλαγλσξίδνληαο 
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ηαπηφρξνλα ηε δηαθνξεηηθφηεηα θαη ηελ πνιηηηζκηθή ηεο ηαπηφηεηα. Ο ίδηνο ν 

ηίηινο ηνπ δείρλεη ηε ζπνπδαηφηεηα πνπ πξνζδίδεηαη ζηε δηαδηθαζία 

ελζσκάησζεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.  

 ΢ηηο βαζηθέο θαηλνηνκίεο ηνπ εληάζζνληαη ε ελνπνίεζε ησλ αδεηψλ 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζε κία πξάμε, ε θσδηθνπνίεζε ησλ ηχπσλ αδεηψλ 

δηακνλήο, ε ελίζρπζε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δπηηξνπψλ Μεηαλάζηεπζεο. 

Δπηπιένλ, ε δεκηνπξγία ηεο Γηυπνπξγηθήο Δπηηξνπήο δείρλεη ηελ πνιηηηθή 

βνχιεζε γηα απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, κέζα απφ ηε ζηελή παξαθνινχζεζε ηεο ζπλερνχο εμέιημήο 

ηνπ. 

 Βέβαηα, δελ ζα κπνξνχζακε λα παξαβιέςνπκε φηη ν Ν.3386/2005 

απνηειεί θπζηθή ζπλέρεηα ηνπ πξνεγνχκελνπ Ν.2910/2001, αθνχ έρνπλ ηελ 

ίδηα δνκή θαη ην ίδην πλεχκα. Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

απφ ηε κία, δειαδή, νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δνπλ λφκηκα ζηε ρψξα 

αιιά είλαη ζε δηαδηθαζία αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη, απφ ηελ άιιε, νη 

ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ ζα έξζνπλ κε ηε δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο θαη ζα 

απνηειέζνπλ ηνπο κειινληηθνχο λφκηκνπο κεηαλάζηεο, είλαη ίδηα θαη ζηνπο δχν 

λφκνπο. Ίδηα ρξνλνβφξα θαη γξαθεηνθξαηηθή δηαδηθαζία, ίδηεο αζάθεηεο θαη 

θελά, ψζηε δίθαηα ν Ν.3386/2005 ραξαθηεξίζηεθε «άζθεζε γηα θνηηεηέο 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ κε κπεξδεκέλνπο θαλφλεο θαη δηαδηθαζία».142 Ο 

ζπζζσξεπκέλνο φγθνο εξγαζίαο ιφγσ ηεο αλεπαξθνχο ζηειέρσζεο ησλ 

Πεξηθεξεηψλ, νη πνιιέο εηδηθέο επηηξνπέο κε απνηέιεζκα θαζπζηεξήζεηο θαη 

κηθξή δηάξθεηα ησλ εθδηδφκελσλ αδεηψλ δηακνλήο, θαηέζηεζε αλαγθαία ηελ 

αλαζεψξεζε θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ λφκνπ.143 

                                                           
142

 Γεκήηξεο Μεηξφπνπινο, Πειαηεία, Δθεκεξίδα Σα Νέα, 08.08.2006. 
143

 Ο Ν.3386/2005 ηξνπνπνηήζεθε θπξίσο απφ ηνπο Νφκνπο: Ν.3448/2006 (ΦΔΚ Α‟ 57), 
Ν.3536/2007 (ΦΔΚ Α‟ 42), Ν.3613/2007 (ΦΔΚ Α‟ 263), Ν.3731/2008 (ΦΔΚ Α‟ 263), 
Ν.3801/2009 (ΦΔΚ Α‟ 163), Ν.3838/2010 (ΦΔΚ A 49 ). 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3 

 

          Ζ  ΔΦΑΡΜΟΓΖ  ΣΟΤ  ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ  ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ 

 

 

3.1  ΔΗ΢ΟΓΟ΢ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ ΣΩΝ ΤΠΖΚΟΩΝ ΣΡΗΣΩΝ ΥΩΡΩΝ 

 

 

Ζ είζνδνο θαη ε έμνδνο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα ξπζκίδεηαη κε ηα άξζξα 4-8 ηνπ Ν.3386/2005, φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

θαη ηζρχεη. ΢πγθεθξηκέλα, ε είζνδνο θαη ε έμνδνο ησλ πξνζψπσλ ζηελ Διιάδα 

επηηξέπεηαη κφλν απφ ηηο ειεγρφκελεο κεζνξηαθέο δηαβάζεηο (άξζξν 4 παξ. 1). 

Κάζε πξφζσπν πνπ εηζέξρεηαη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα ππνβάιιεηαη ζε 

έιεγρν απφ ηηο θαηά ηφπνπο αξκφδηεο αζηπλνκηθέο αξρέο (άξζξν 5 παξ. 1 θαη 

2). 

Ζ απιή δηακνλή ππεθφσλ ηξίηεο ρψξαο ζηε δψλε δηεξρνκέλσλ 

αεξνιηκέλνο ή ιηκέλνο ηεο ρψξαο κε ζθνπφ λα ζπλερίζεη ην ηαμίδη ηνπ ζηελ 

«αιινδαπή», δελ απνηειεί είζνδν ζηε ρψξα. Παξακέλεη ζηε δψλε 

δηεξρνκέλσλ κε ζθνπφ λα επηβηβαζηεί άκεζα ζε αεξνπιάλν ή πινίν. 

Γηαθνξεηηθά, νη αξκφδηεο αξρέο ηνλ ππνρξεψλνπλ λα επηβηβαζηεί πξνο άκεζε 

αλαρψξεζε (άξζξν 7). 

Γηα ηελ είζνδφ ηνπ ζηε ρψξα ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο νθείιεη λα θέξεη 

καδί ηνπ δηαβαηήξην ή άιιν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν πνπ αλαγλσξίδεηαη απφ 

δηεζλείο ζπκβάζεηο (άξζξν 6 παξ. 1), ην νπνίν λα θέξεη ζεψξεζε εηζφδνπ, 

εθφζνλ απηφ απαηηείηαη απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ην επξσπατθφ δίθαην θαη 

ηελ εζληθή λνκνζεζία (άξζξν 6 παξ. 2). Ζ ζεψξεζε εηζφδνπ ρνξεγείηαη απφ 

ηελ πξνμεληθή αξρή ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, εθφζνλ 

δελ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη δεκφζηαο 

πγείαο θαη δηαθξίλεηαη (άξζξν 6 παξ. 3) ζε ζεψξεζε βξαρείαο δηακνλήο (visa 

schengen) θαη ζε ζεψξεζε καθξάο δηακνλήο (εζληθή ζεψξεζε). 
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3.2 ΓΗΑΜΟΝΖ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ – ΑΓΔΗΔ΢ ΓΗΑΜΟΝΖ΢ 

 

 

Ο Ν.3386/2005 ζπλδέεη άκεζα ηελ είζνδν κε ηε δηακνλή. Γηα ηελ έθδνζε 

άδεηαο δηακνλήο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε θαηνρή εηδηθήο εζληθήο 

ζεψξεζεο. Δπνκέλσο, θάζε ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη ιάβεη ζεψξεζε 

γηα έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο, νθείιεη λα δεηήζεη άδεηα 

δηακνλήο γηα ηνλ ίδην ιφγν (άξζξν 9 παξ. 1). Με ηελ άδεηα δηακνλήο κπνξεί λα 

δηακέλεη λφκηκα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. 

Ο λφκνο θαζηεξψλεη επηά γεληθέο θαηεγνξίεο αδεηψλ δηακνλήο ζηηο 

νπνίεο πεξηιακβάλνληαη φινη νη δπλαηνί ηχπνη αδεηψλ: 

α. Άδεηα παξακνλήο γηα εξγαζία (εμαξηεκέλε εξγαζία, παξνρή 

αλεμάξηεησλ ππεξεζηψλ ή έξγνπ θαη επνρηαθή εξγαζία). 

β. Άδεηα δηακνλήο γηα άζθεζε αλεμάξηεηεο επαγγεικαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

γ. Άδεηα δηακνλήο γηα εηδηθνχο ιφγνπο (ζπνπδέο, επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε). 

δ. Άδεηα δηακνλήο γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο (αλζξσπηζηηθνχο, δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ζηα ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ). 

ε. Άδεηα δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

ζη. Άδεηα δηακνλήο αφξηζηεο (δεθαεηνχο) δηάξθεηαο. 

δ. Άδεηα δηακνλήο επί καθξφλ δηακέλνληνο.  

Ζ λέα απηή θαηεγνξηνπνίεζε ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηε δηεπθφιπλζε ησλ εκπιεθνκέλσλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη 

ηελ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ππνβνιήο ηεο αίηεζεο γηα άδεηα δηακνλήο 

θαη ρνξήγεζεο ηεο άδεηαο απηήο, κε ζθνπφ λα θαηαζηήζεη απνηειεζκαηηθφηεξν 

ηνλ έιεγρν ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο. Οη άδεηεο απηέο εθδίδνληαη κε ηε κνξθή 

αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ θαη‟ εθαξκνγή ηνπ θαλνληζκνχ 1030/2002 θαη 

αλαγξάθνπλ εάλ επηηξέπεηαη ζηνλ θάηνρν ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

(άξζξν 9 παξ. 3 θαη 4). 

 Οη γεληθέο πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνί ν ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο γηα λα ιάβεη άδεηα δηακνλήο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 10 ηνπ λφκνπ. 
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΢πγθεθξηκέλα, ζα πξέπεη λα είλαη θάηνρνο ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ 

ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ, λα κελ απνηειεί θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα ηάμε, ηε 

δεκφζηα αζθάιεηα ή ηε δεκφζηα πγεία θαη λα δηαζέηεη πιήξε αζθάιηζε 

αζζέλεηαο θαζψο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ 

επηζηξνθήο ηνπ.  

 Ο ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο νθείιεη κεηά ηελ είζνδφ ηνπ 

ζηε ρψξα θαη πξηλ ηε ιήμε ηεο ζεψξεζεο εηζφδνπ, λα ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηε 

ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο 

Κνηλφηεηαο φπνπ δηακέλεη. ΢χκθσλα κε ηελ ππνπξγηθή Απφθαζε 933144 ηεο 

19ε Ηαλνπαξίνπ 2009, ν ελδηαθεξφκελνο καδί κε ηελ αίηεζε πξέπεη λα 

θαηαζέηεη ηξεηο έγρξσκεο πξφζθαηεο θσηνγξαθίεο, αθξηβέο θσηναληίγξαθν 

ηνπ ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή ηνπ ηαμηδησηηθνχ ηνπ εγγξάθνπ, πηζηνπνηεηηθφ 

πγείαο απφ θξαηηθφ λνζειεπηηθφ ίδξπκα θαη παξάβνιν ην νπνίν, ζχκθσλα κε 

ην Ν.3386/2005 (άξζξν 92 παξ. 1),145 αλέξρεηαη ζηα 150 επξψ γηα ηελ αξρηθή 

άδεηα δηακνλήο πνπ ηζρχεη γηα έλα έηνο. Απφ ηελ θαηαβνιή ηνπ παξαβφινπ 

εμαίξεζε ν Ν.3536/2007 (άξζξν 13) ηα αλήιηθα ηέθλα θάησ ησλ 18 εηψλ, 

ηξνπνπνηψληαο ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 56 ηνπ Ν.3386/2005, θαζψο θαη 

ηνπο ππεθφνπο ηεο Αηγχπηνπ πνπ ππάγνληαη ζηηο ξπζκίζεηο ηεο ζπκθσλίαο 

κεηαμχ Διιάδαο θαη Αηγχπηνπ (άξζξν 20 παξ. 3).146  

 Ζ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο παξαιακβάλεη ηελ 

αίηεζε θαη ηα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά θαη αθνχ ειέγμεη ηελ πιεξφηεηά 

ηνπο, ρνξεγεί ζηνλ αηηνχληαη ζρεηηθή βεβαίσζε θαηάζεζεο, ε νπνία θαζηζηά 

λφκηκε ηελ παξακνλή ηνπ ζηε ρψξα (άξζξν 11 παξ. 3 θαη 4). ΢ηε ζπλέρεηα, 

δηαβηβάδεη ηνλ θάθειν ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, εληφο 15 

εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο αίηεζεο. Πιένλ ε Πεξηθέξεηα 

θαζίζηαηαη ν θαη‟ χιελ αξκφδηνο θνξέαο γηα ηε ρνξήγεζε ή ηελ αλαλέσζε ησλ 

αδεηψλ παξακνλήο θαη επνκέλσο γηα ηνλ έιεγρν, ηε δηαρείξηζε θαη ηελ 

αλάπηπμε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Έηζη, κπαίλεη έλα ηέινο ζηηο 

                                                           
144

 ΦΔΚ 53/Β/19.01.2009. 
145

 Ν.3386/2005, άξζξν 92 παξ. 1: «1. Ζ αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε θαη ηελ αλαλέσζε ησλ 
αδεηψλ δηακνλήο ζπλνδεχεηαη απφ παξάβνιν, ην νπνίν αλ γηα ιφγνπο ακνηβαηφηεηαο δελ 
νξίδεηαη δηαθνξεηηθά, νξίδεηαη σο αθνινχζσο: 
 α. Γηα ηηο άδεηεο δηάξθεηαο κέρξη ελφο έηνπο, ζε εθαηφλ πελήληα (150) επξψ. 
 β. Γηα ηηο άδεηαο δηάξθεηαο κέρξη δχν έηε, ζε ηξηαθφζηα (300) επξψ. 
 γ. Γηα ηηο άδεηεο δηάξθεηαο κέρξη ηξία έηε ζε ηεηξαθφζηα πελήληα (450) επξψ».    
146

 Ζ παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 20 ηνπ Ν.3536/2007απνηειεί πξνζζήθε εδαθίνπ ζην ηέινο 
ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 92 ηνπ Ν.3386/2005.   
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παξάιιειεο αξκνδηφηεηεο πνιιψλ ηαπηφρξνλα θνξέσλ (ΟΣΑ, Πεξηθέξεηα, 

Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Τπνπξγείν 

Δμσηεξηθψλ) ηνπ πξνεγνχκελνπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, πνπ θαζηζηνχζε 

ρξνλνβφξεο ηηο δηαδηθαζίεο. Βέβαηα, ζα κπνξνχζε ν Ν.3386/2005 λα κελ 

εκπιέθεη νχηε ηνπο Γήκνπο ή ηηο Κνηλφηεηεο θαη ε παξαιαβή ηεο αίηεζεο θαη 

ησλ δηθαηνινγεηηθψλ, θαζψο θαη ν έιεγρνο ηεο πιεξφηεηάο ηνπο, λα γίλεηαη 

απφ ηελ ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο πνπ ζα ζπγθεληξψλεη ην ζχλνιν ηεο 

αξκνδηφηεηαο έθδνζεο θαη αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ. Έηζη, ζα κπνξνχζε λα 

απνθεπρζεί θαη ε ηαιαηπσξία ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

απφ ηε κηα ππεξεζία ζηελ άιιε θαη ε ρξνλνβφξα δηαδηθαζία δηαθίλεζεο ηνπ 

θαθέινπ κεηαμχ ησλ Γήκσλ ή ησλ Κνηλνηήησλ θαη ηεο Πεξηθέξεηαο.  

 Αλαθνξηθά κε ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο, ε αξκφδηα Τπεξεζία 

Αιινδαπψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, εθφζνλ δελ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο 

θαη δεκφζηαο αζθάιεηαο, κπνξεί λα θαιέζεη ηνλ αηηνχληα ππήθνν ηξίηεο ρψξαο 

ζε ζπλέληεπμε ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο147 (άξζξν 12). Ζ θιήζε 

ζε ζπλέληεπμε πξαγκαηνπνηείηαη ζε φζεο πεξηπηψζεηο θξίλεηαη αλαγθαίν απφ 

ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, ν νπνίνο εθδίδεη ηελ άδεηα δηακνλήο. Ζ 

κε εκθάληζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο 

δηθαηνινγείηαη κφλν γηα ιφγνπο αλσηέξαο βίαο θαη ζ‟ απηή ηελ πεξίπησζε 

θαιείηαη εθ λένπ, κε απφδεημε, ζε ζπλέληεπμε. Δάλ δελ εκθαληζηεί θαη πάιη, ε 

αίηεζή ηνπ απνξξίπηεηαη (άξζξν 12 παξ. 2). Δθφζνλ ε αίηεζε ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο είλαη πιήξεο θαη θαιχπηεη ηηο απαηηνχκελεο απφ ην λφκν πξνυπνζέζεηο, 

ρνξεγείηαη ε άδεηα δηακνλήο κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Ο λφκνο δίλεη ην πεξηζψξην ζηελ Πεξηθέξεηα λα εθδψζεη ηελ 

άδεηα ζε ρξνληθφ δηάζηεκα δχν κελψλ ην αξγφηεξν, απφ ηελ παξαιαβή ηνπ 

θαθέινπ ηεο αίηεζεο απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο. 

Δάλ ιεθζεί ππφςε ν ρξφλνο πνπ απαηηείηαη απφ ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο γηα 

άδεηα δηακνλήο κέρξη ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο, θαζψο θαη ν ρξφλνο πνπ 

                                                           
147

 Σε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο θαζηέξσζε ν Ν.2910/2001 (άξζξν 8 παξ. 5 θαη 
6) σο γλσκνδνηηθφ φξγαλν γηα ηε ρνξήγεζε ή αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ ππεθφνπ 
ηξίηεο ρψξαο. Σε ζχζηαζή ηεο πξνβιέπεη θαη ν Ν.3386/2005 (άξζξν 13). ΢χκθσλα κε ην 
λφκν, ζπλίζηαηαη πεληακειήο Δπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο ζε θάζε λνκφ ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ 
Δπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο 
θαη απνηειείηαη απφ ηέζζεξηο ππαιιήινπο ηεο αξκφδηαο Τπεξεζίαο Αιινδαπψλ θαη 
Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο θαη έλαλ εθπξφζσπν ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο. Ζ γλψκε ηεο 
είλαη απιή θαη δελ δεζκεχεη ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα, ν νπνίνο κπνξεί αηηηνινγεκέλα λα εθδψζεη 
δηαθνξεηηθή απφθαζε. 
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απαηηήζεθε πξνεγνπκέλσο γηα ηελ έθδνζε ησλ απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, ηφηε παξαηεξνχκε φηη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ηαιαηπσξείηαη 

ηνπιάρηζηνλ ηξεηο κήλεο γηα λα κπνξέζεη λα έρεη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο, πνπ είλαη ζηελ νπζία, ν θχξηνο ιφγνο  γηα ηνλ νπνίν έρεη 

κεηαλαζηεχζεη, αθνχ φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί ζηελ άδεηα δηακνλήο 

αλαγξάθεηαη θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο (άξζξν 9). 

 Ζ ηζρχο ηεο άδεηαο δηακνλήο είλαη εηήζηα θαη ε εθάζηνηε αλαλέσζή ηεο 

είλαη δηεηήο έσο ηελ πιήξσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο αφξηζηεο δηάξθεηαο ή γηα ηελ ππαγσγή ζην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο (άξζξν 12 παξ. 6). Καηά ηελ αλαλέσζή 

ηεο επηηξέπεηαη ε κεηαηξνπή ηεο απφ άδεηα γηα εμαξηεκέλε εξγαζία ζε άδεηα 

γηα αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα  θαη ην αληίζηξνθν, κεηά ηελ 

παξέιεπζε ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο 

(άξζξν 12 παξ. 5). 

 

 

3.2.1 Άδεια Γιαμονήρ για Δπγαζία 

 

΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, κηα απφ ηηο θπξηφηεξεο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν 

Ν.3386/2005 ζην πξντζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην είλαη ε ελνπνίεζε ηεο άδεηαο 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζε κηα πξάμε, αθνχ ζηελ άδεηα δηακνλήο αλαγξάθεηαη 

θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Με ηε ξχζκηζε απηή, ε 

δηακνλή ελφο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο επηηξέπεηαη ιφγσ ηνπ είδνπο γηα ην νπνίν 

δεηά ηελ άδεηα, ην νπνίν πξνζδηνξίδεη θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζή 

ηεο. Ο Ν.3386/2005 (άξζξν 9 παξ. 2) θαζηεξψλεη νθηψ είδε θαηεγνξηψλ 

αδεηψλ δηακνλήο γηα εξγαζία: 

 Δμαξηεκέλε εξγαζία ή παξνρή ππεξεζηψλ ή έξγνπ. 

 Δπνρηαθή εξγαζία. 

 Πξνζσξηλή κεηαθίλεζε γηα παξνρή ππεξεζίαο. 

 Αζιεηέο – Πξνπνλεηέο. 

 Μέιε θαιιηηερληθψλ ζπγθξνηεκάησλ. 

 Πλεπκαηηθνί δεκηνπξγνί. 

 Μέιε μέλσλ αξραηνινγηθψλ ζρνιψλ. 
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Ζ κεηαλάζηεπζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ζηε ρψξα βαζίδεηαη ζηε δήηεζε 

θαη ε δηαρείξηζή ηεο πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε δχν ζπζηήκαηα. Σν πξψην έρεη 

ζρέζε κε ηνλ έιεγρν ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε ηνπηθφ επίπεδν, ιακβάλεη ρψξα 

κε ηε δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο θαη ζπλήζσο αθνξά εξγαδνκέλνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ ρακειήο εηδίθεπζεο. Σν δεχηεξν ιακβάλεη ρψξα κε πην 

ζχληνκεο θαη απινπζηεπκέλεο δηαδηθαζίεο ρνξήγεζεο άδεηαο εηζφδνπ θαη 

δηακνλήο θαη αθνξά ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε θάπνηα εηδίθεπζε. 

 

Μεηάθιεζε γηα Δξγαζία 

 Με ην άξζξν 14 ηνπ Ν.3386/2005 ξπζκίδεηαη ε δηαδηθαζία ηεο 

κεηάθιεζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ην εμσηεξηθφ ζηελ Διιάδα κε ζθνπφ 

ηελ εξγαζία. ΢πγθεθξηκέλα, «επηηξέπεηαη ε είζνδνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 

ζηελ Διιάδα γηα απαζρφιεζε ζε ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, ζε 

ζπγθεθξηκέλν εξγνδφηε θαη γηα νξηζκέλν είδνο απαζρφιεζεο, εθφζνλ ηνπ έρεη 

ρνξεγεζεί ε αληίζηνηρε ζεψξεζε εηζφδνπ» (άξζξν 14 παξ. 1). Με ηε 

κεηάθιεζε επηιέγνληαη θαη πξνζθαινχληαη νη κειινληηθνί κεηαλάζηεο-

εξγαδφκελνη, ησλ νπνίσλ ν αξηζκφο θαζνξίδεηαη απφ ηηο αλάγθεο ηεο εγρψξηαο 

αγνξάο εξγαζίαο. 

 Δηδηθφηεξα, ζηελ έδξα θάζε Πεξηθέξεηαο ζπγθξνηείηαη κε απφθαζε ηνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, Δπηηξνπή ε νπνία απνηειείηαη (άξζξν 14 

παξ. 2) απφ ηνλ ίδην ή ηνλ Γηεπζπληή ηεο αξκφδηαο Τπεξεζίαο Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο, σο πξφεδξν, ηνπ πξντζηάκελνπ ηνπ ΢ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ 

Δξγαζίαο (΢ΔΠΔ), έλαλ εθπξφζσπν ηνπ ΟΑΔΓ, έλαλ εθπξφζσπν ηνπ 

εξγαηηθνχ θέληξνπ ηεο έδξαο ηεο Πεξηθέξεηαο, έλαλ εθπξφζσπν ησλ ηνπηθψλ 

επηκειεηεξίσλ, έλαλ εθπξφζσπν ηεο ΓΔ΢Α΢Δ ή ηεο ΠΑ΢ΔΓΔ΢. ΢ηα κέιε ηεο 

πξνζηέζεθε θαη έλαο εθπξφζσπνο ηεο Παλειιήληαο Έλσζεο Πινηνθηεηψλ 

Μέζεο Αιηείαο θαζψο θαη έλαο εθπξφζσπνο ηεο Έλσζεο Πινηνθηεηψλ «Γξη-

Γξη» Αηγαίνπ θαη Ηνλίνπ Πειάγνπο.148 Έξγν ηεο Δπηηξνπήο ηεο Πεξηθέξεηαο 

είλαη ε θαηάξηηζε έθζεζεο θάζε ηξεηο κήλεο ζηελ νπνία θαηαρσξίδνληαη νη 

ππάξρνπζεο αλάγθεο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ ζηελ Πεξηθέξεηα θαη νη θελέο ζέζεηο 

εξγαζίαο αλά εηδηθφηεηα, λνκφ θαη δηάξθεηα απαζρφιεζεο πνπ κπνξεί λα 

θαιπθζεί απφ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο. Με βάζε ηελ έθζεζε απηή θαζνξίδεηαη κε 

                                                           
148

 Σα δχν ηειεπηαία αλαθεξφκελα κέιε πξνζηέζεθαλ σο πξνζζήθε ζηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 
14 κε ηελ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν.3536/2007. 
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απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, Δμσηεξηθψλ, Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ν αλψηαηνο αξηζκφο αδεηψλ δηακνλήο γηα εξγαζία, 

πνπ ρνξεγνχληαη θάζε έηνο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, αλά λνκφ, ηζαγέλεηα, 

είδνο θαη δηάξθεηα απαζρφιεζεο, θαζψο θαη θάζε άιιε ζρεηηθή ιεπηνκέξεηα. Ζ 

απφθαζε απηή δηαβηβάδεηαη ζηηο νηθείεο Πεξηθέξεηεο, ζηνλ ΟΑΔΓ, ζηα 

ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία, θαζψο θαη ζηηο νηθείεο πξνμεληθέο αξρέο (άξζξν 14 

παξ. 4). 

 ΋πσο ήδε παξαηεξήζεθε, ν Ν.3386/2005 ζπλερίδεη λα ζέηεη ηελ 

ηζαγέλεηα σο θξηηήξην γηα ηελ επηινγή ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζηφρν 

ηνλ έιεγρν ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο θαη ηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο, 

δεκηνπξγψληαο φκσο έηζη εξσηεκαηηθά γηα ην πνηα ηζαγέλεηα έρεη 

πξνηεξαηφηεηα. Γίλνληαο ην δηθαίσκα ζηνπο εξγνδφηεο λα επηιέγνπλ ηνπο 

εξγαδφκελνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα θαη φρη ηα 

πξνζφληα, ν λφκνο νδεγεί ζηελ θαιιηέξγεηα ξαηζηζηηθψλ θαηλνκέλσλ έλαληη 

νξηζκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, κε απνηέιεζκα ηνλ θνηλσληθφ ηνπο 

απνθιεηζκφ θαη ηε δεκηνπξγία κίζνπο. 

 ΢ρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο, ν λφκνο (άξζξν 14 παξ. 5) 

πξνβιέπεη ηελ έθδνζε θνηλήο απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, 

Δμσηεξηθψλ, Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 

θαη Σξνθίκσλ, θαη Γεκφζηαο Σάμεο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ θξηηεξίσλ πνπ 

ιακβάλνληαη ππφςε γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ εθζέζεσλ ησλ Δπηηξνπψλ ησλ 

Πεξηθεξεηψλ θαη εηδηθφηεξα ησλ φξσλ γηα ηε κεηάθιεζε. Σν 2008 εθδφζεθε ε 

ππνπξγηθή απφθαζε, κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 12311/08/03.06.2008 Κ.Τ.Α.,149 

πνπ πξνέθπςε απφ ηελ αμηνιφγεζε ηεο κέρξη ηφηε εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ Ν.3386/2005 θαη εθδφζεθε κε ζθνπφ «αθ‟ ελφο λα απνηειέζεη νπζηαζηηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ άζθεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη, αθ‟ εηέξνπ ζηελ 

απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε δηελέξγεηα ησλ 

κεηαθιήζεσλ, ψζηε λα θαηαζηεί ε ζρεηηθή δηαδηθαζία ζπληνκφηεξε θαη 

ιεηηνπξγηθφηεξε…».150 

                                                           
149

 ΦΔΚ 1063/Β/03.06.2008. 
150

 Δγθχθιηνο αξηζ. 34/16632/08, Καζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ πνπ ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηεο 
δηαδηθαζίαο θαηάξηηζεο ηεο έθζεζεο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ.3386/05, θαζψο 
θαη ησλ εηδηθφηεξσλ φξσλ γηα ηε κεηάθιεζε γηα εμαξηεκέλε εξγαζία ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, 
Αζήλα 24 Ηνπιίνπ 2008, ζει.2 . Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεληθή Γ/λζε Μεηαλαζηεπηηθήο 
Πνιηηηθήο, Σκήκα Ννκνζεηηθνχ ΢πληνληζκνχ θαη Διέγρνπ. 
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 Πιένλ, ε δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο ζηελ Διιάδα ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ γηα εξγαζία πεξηιακβάλεη ηξεηο ππνπεξηπηψζεηο: ηε κεηάθιεζε γηα 

εμαξηεκέλε εξγαζία, ηε κεηάθιεζε γηα επνρηαθή εξγαζία θαη ηε κεηάθιεζε 

αιηεξγαηψλ. Δπηηαρχλζεθε ε δηαδηθαζία ηεο κεηάθιεζεο γηαηί θαηαξγήζεθε ε 

αλάξηεζε νλνκαζηηθψλ θαηαιφγσλ φζσλ ππέβαιαλ αηηήζεηο γηα παξνρή 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, θαζψο θαη ε ππνρξέσζε ησλ εξγνδνηψλ λα 

θαηαζέηνπλ εγγπεηηθέο επηζηνιέο ηξαπέδεο γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ 

επαλαπξνψζεζεο ή απέιαζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ επέιεμαλ, 

ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο. Αληίζεηα, κεηαθαινχλ ζπγθεθξηκέλνπο 

εξγαδφκελνπο ππνβάιινληαο αίηεζε κέρξη ηελ 30ε ΢επηεκβξίνπ θάζε έηνπο 

ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο πνπ θαηνηθνχλ ή εδξεχεη 

ε επηρείξεζε ή ην λενιφγην ηνπ ζθάθνπο. Δπηπιένλ, ε ππνρξέσζε θαηαβνιήο 

εγγπεηηθψλ επηζηνιψλ ηξαπέδεο πνπ είραλ, αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ ππνβνιή 

ππεχζπλεο δήισζεο. 

 Σα δηθαηνινγεηηθά πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ αίηεζε είλαη αλάινγα κε ην 

είδνο ηεο απαζρφιεζεο (εμαξηεκέλε, επνρηαθή, αιηεξγάηεο). Αλ ε αίηεζε γίλεη 

δεθηή, ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο εθδίδεη πξάμε κε ηελ νπνία 

εγθξίλεηαη ε απαζρφιεζε ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. Με βάζε απηή ηε πξάμε, 

ε αξκφδηα ειιεληθή πξνμεληθή αξρή ρνξεγεί ζηνλ κεηαθαινχκελν ππήθνν 

ηξίηεο ρψξαο ζεψξεζε εηζφδνπ φπνπ αλαγξάθεηαη ην είδνο ηεο απαζρφιεζεο.  

 Με ην ζχζηεκα απηφ επηδηψρζεθε ε απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη 

ησλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε δηελέξγεηα ησλ κεηαθιήζεσλ κε ζθνπφ ηε 

ζπληφκεπζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη ηε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

εηζεξρνκέλσλ εξγαδνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. ΋κσο, δελ ζεζπίζηεθαλ 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, φπσο πξνζφληα, δεμηφηεηεο, εηδίθεπζε, αιιά θξηηήξηα 

πνπ πξνζθέξνπλ έδαθνο γηα εθκεηάιιεπζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ γηα εξγαζία 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, αθνχ νη εξγνδφηεο έρνπλ ην δηθαίσκα λα ηνπο 

επηιέγνπλ κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα. Έηζη, δελ απνθεχγνληαη θαηλφκελα 

θαηαρξεζηηθψλ αηηεκάησλ απφ απηνχο, νχηε δηαζθαιίδεηαη ην δηθαίσκα ηεο 

ίζεο θαη δίθαηεο κεηαρείξηζεο ζηνπο εξγαδνκέλνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ.  
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Άδεηα Γηακνλήο γηα Δμαξηεκέλε Δξγαζία 

 Δθφζνλ, ζχκθσλα κε ην Ν.3386/2005, ε άδεηα δηακνλήο επέρεη θαη 

ζέζε άδεηαο εξγαζίαο, πξνυπφζεζε γηα λα ιάβεη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

άδεηα δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε εξγαζία είλαη ε εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ηελ 

παξνρή εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη ε πξνζθφκηζε ζχκβαζεο εμαξηεκέλεο 

εξγαζίαο, δηάξθεηαο κέρξη ελφο έηνπο, απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη φηη ε 

ακνηβή ηνπ είλαη ίζε, ηνπιάρηζηνλ, κε ηηο κεληαίεο απνδνρέο ηνπ αλεηδίθεπηνπ 

εξγάηε (άξζξν 15 παξ. 1). ΢χκθσλα κε ην εξγαηηθφ δίθαην, ζχκβαζε 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο είλαη ε ζπκθσλία κε ηελ νπνία ν εξγαδφκελνο 

αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε λα πξνζθέξεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ γηα νξηζκέλν ή 

αφξηζην ρξνληθφ δηάζηεκα ζηνλ εξγνδφηε, θάησ απφ ηνλ έιεγρν ηνπ νπνίνπ 

εξγάδεηαη, έλαληη παξνρήο κηζζνχ. 

 Δπνκέλσο, γηα ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε 

εξγαζία ν ελδηαθεξφκελνο νθείιεη καδί κε ηελ αίηεζε λα θαηαζέζεη 

επηθπξσκέλε θσηνηππία ηνπ ελ ηζρχ δηαβαηεξίνπ ηνπ, ζεψξεζε εηζφδνπ πνπ 

αλαγξάθεη ηελ παξνρή εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, ζχκβαζε εξγαζίαο,151 

παξάβνιν 150 επξψ, βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα, πηζηνπνηεηηθφ πγείαο 

απφ δεκφζην λνζνθνκείν θαη ηξεηο θσηνγξαθίεο. 

 Σελ φιε δηαδηθαζία πξφζιεςεο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο κε ζθνπφ ηελ 

εμαξηεκέλε εξγαζία θαζνξίδεη ε ππνπξγηθή απφθαζε κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 

12311/08/03.06.2008 Κ.Τ.Α. Θα πξέπεη, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, ν 

ελδηαθεξφκελνο εξγνδφηεο λα θαηαζέζεη αίηεζε ζην Γήκν ή ηελ Κνηλφηεηα ηνπ 

ηφπνπ θαηνηθίαο ή έδξαο ηεο επηρείξεζήο ηνπ κέρξη ηελ 30ε ΢επηεκβξίνπ. ΢ηελ 

αίηεζε αλαθέξνληαη ν αξηζκφο, ε εηδηθφηεηα, ε ηζαγέλεηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ, πνπ ζέιεη λα απαζρνιήζεη θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο απαζρφιεζεο. 

Πξνυπφζεζε γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ηίζεηαη ε ππνρξέσζε ηνπ αηηνχκελνπ 

εξγνδφηε λα απνδείμεη εηζφδεκα 24.000 επξψ ζηελ πεξίπησζε πνπ είλαη 

θπζηθφ πξφζσπν, ελψ ζηελ πεξίπησζε πνπ είλαη επηηεδεπκαηίαο θαη 

ιεηηνπξγεί επηρείξεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο, ρξεηάδεηαη ε απφδεημε 

αθαζάξηζησλ εζφδσλ ηνπιάρηζηνλ 60.000 επξψ, θαζψο θαη ππεχζπλε δήισζε 

                                                           
151

 Απφ ηελ ππνρξέσζε πξνζθφκηζεο ζχκβαζεο εμαηξνχληαη: α) άηνκα πνπ απαζρνινχληαη ζε 
γεσξγηθέο εξγαζίεο, β) νηθνδφκνη, γ) απνθιεηζηηθέο λνζνθφκεο, δ) πξνζσπηθφ εξγαδφκελν θαη‟ 
νίθνλ ηνπ εξγνδφηε, ε) επνρηαθά εξγαδφκελνη ζε μελνδνρεηαθέο επηρεηξήζεηο θαη ζε 
επηρεηξήζεηο επηζηηηζκνχ. Ν.3386/2005, άξζξν 15 παξ. 2.β κεηά ηε ζπκπιήξσζε κε ηελ παξ.1 
ηνπ άξζξνπ 6 ηνπ Ν.3536/2007 θαη ηνπ άξζξνπ 37 ηνπ Ν.3731/2008. 
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φηη εγγπάηαη ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ επαλαπξνψζεζεο ή απέιαζεο ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ ζα πξνζιάβεη.  

 Ζ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ρνξεγεί απφδεημε 

παξαιαβήο αηηήκαηνο θαη εληφο πέληε εκεξψλ, απνζηέιιεη ηνλ θάθειν ηεο 

αίηεζεο ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο, πνπ εμεηάδεη ηελ αίηεζε θαη δηαπηζηψλεη εάλ ν αηηψλ εξγνδφηεο 

πιεξνί ή φρη ηηο πξναλαθεξφκελεο πξνυπνζέζεηο. Καηφπηλ δηαβηβάδεη ηηο 

αηηήζεηο πνπ πιεξνχλ ηηο ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο ζηελ νηθεία Δπηηξνπή ηνπ 

άξζξνπ 14 παξ. 3 ηνπ Ν.3386/2005 θαη ηηο θνηλνπνηεί ζην ηνπηθφ παξάξηεκα 

ηνπ ΟΑΔΓ γηα λα δηαηππψζεη γλψκε θαζψο θαη λα δψζεη ζηνηρεία ζρεηηθά κε 

ηελ πξνζθνξά εξγαζίαο απφ Έιιελεο πνιίηεο θαη λφκηκνπο κεηαλάζηεο πξνο 

ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία ζα θαηαξηίζεη ηελ ηξηκεληαία έθζεζε κε βάζε ηελ νπνία 

εθδίδεηαη ε ππνπξγηθή απφθαζε γηα ηνλ αλψηαην αξηζκφ αδεηψλ δηακνλήο γηα 

εμαξηεκέλε εξγαζία πνπ ζα ρνξεγεζνχλ απηφ ην έηνο. 

 ΢ρεηηθά κε ηε δηακνλή θαη εξγαζία ηνπ κεηαθαινχκελνπ ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο, ν λφκνο ζέηεη απζηεξέο πξνυπνζέζεηο. Ο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

κπνξεί λα ζπλάπηεη ζχκβαζε εξγαζίαο κε άιινλ εξγνδφηε θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο ηνπ, ρσξίο, φκσο, λα κεηαβάιιεη νχηε ηελ 

εηδηθφηεηα, γηα ηελ νπνία ηνπ ρνξεγήζεθε ε εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ, νχηε ηνλ 

αζθαιηζηηθφ θνξέα. ΢ε πεξίπησζε, φκσο, αιιαγήο εξγνδφηε έρεη ηελ 

ππνρξέσζε εληφο ηξηάληα εκεξψλ απφ ηε ζχλαςε ηεο λέαο ζχκβαζεο, λα 

ελεκεξψζεη ηελ αξκφδηα Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο, ε νπνία ελεκεξψλεη ηελ Δπηηξνπή γηα ηε κεηαβνιή απηή (άξζξν 

15 παξ. 3). 

Ο Ν.3534/2007152 έζεζε ηέινο ζηηο πξνυπνζέζεηο153 πνπ, ζχκθσλα κε 

ην Ν.3386/2005, έπξεπε λα ζπληξέρνπλ γηα λα κπνξεί ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

                                                           
152

 Ν.3534/2007, άξζξν 6 παξ. 3: «Ο θάηνρνο άδεηαο δηακνλήο γηα εξγαζία κπνξεί λα εξγαζζεί 
ζε άιιν λνκφ ηεο ίδηαο ή δηαθνξεηηθήο Πεξηθέξεηαο κεηά ηελ πάξνδν ελφο έηνπο απφ ηε 
ρνξήγεζε ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο». Ζ παξάγξαθνο απηή αληηθαηέζηεζε ηελ παξάγξαθν 
5 ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ Ν.3386/2005. 
153

 Ν.3386/2005, άξζξν 15 παξ. 4 (πξηλ ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ απφ ην άξζξν 6 παξ. 3 ηνπ 
Ν.3534/2007): «Ο θάηνρνο ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα εξγαζία κπνξεί λα εξγαζηεί ζε άιιν λνκφ 
ηεο ίδηαο ή δηαθνξεηηθήο Πεξηθέξεηαο κεηά ηελ πάξνδν ελφο έηνπο απφ ηελ ρνξήγεζεο ηεο 
αξρηθήο άδεηαο θαη εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη αθφινπζεο πξνυπνζέζεηο: 

α. έρεη ιπζεί ε πξνεγνχκελε εξγαζηαθή ζρέζε θαη έρεη γίλεη αλαγγειία ηνπ ιφγνπ ιχζεο 
ηεο, θαη 

β. έρεη ζπλάςεη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο λέα ζχκβαζε εξγαζίαο κε εξγνδφηε ζε άιιν 
λνκφ».   
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λα εξγαζηεί ζε άιιν λνκφ ηεο ίδηαο ή άιιεο Πεξηθέξεηαο, κεηά ηελ πάξνδν 

ελφο έηνπο απφ ηε ρνξήγεζε ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο. Οη πξνυπνζέζεηο 

απηέο ηνλ έζεηαλ ππφ ηελ εμάξηεζε ηφζν ηνπ πξνεγνχκελνπ (αξρηθνχ) 

εξγνδφηε φζν θαη ηνπ κειινληηθνχ κε ηνλ νπνίν είρε ζπλάςεη ηε λέα ζχκβαζε 

εξγαζίαο. Παξ‟ φια απηά, ην θαζεζηψο ειέγρνπ ζην νπνίν ζπλερίδεη λα 

ππνβάιιεηαη κε ηελ απαγφξεπζε ηεο κεηαθίλεζεο ζε άιιν λνκφ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο ηνπ, πξηλ δειαδή ηελ πάξνδν ελφο έηνπο 

(άξζξν 15 παξ. 4), ην θαζηζηά εμαξηεκέλν απφ ηνλ αξρηθφ εξγνδφηε θαη ηνπ 

πεξηνξίδεη ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο, δπζρεξαίλνληαο έηζη ηελ 

νκαιή ηνπ δηαβίσζε. Δπηπιένλ, ν πεξηνξηζκφο απηφο είλαη αληίζεηνο ζηηο αξρέο 

ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, φπσο ηζρχνπλ γηα ηνπο ππφινηπνπο εξγαδφκελνπο.154 

 Γηα ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα εμαξηεκέλε εξγαζία (άξζξν 

15 παξ. 2) ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο νθείιεη, δχν κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηεο, λα 

θαηαζέζεη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο φπνπ θαηνηθεί ή 

δηακέλεη, αίηεζε πνπ λα ζπλνδεχεηαη απφ δηθαηνινγεηηθά κε βάζε ηα νπνία λα 

πξνθχπηεη φηη έρεη εθπιεξψζεη ηηο θνξνινγηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο θαη έρεη 

πξαγκαηνπνηήζεη ηνλ ειάρηζην αξηζκφ εκεξνκηζζίσλ155 ζηνλ νηθείν 

αζθαιηζηηθφ θνξέα θαζψο θαη παξάβνιν 300 επξψ, αθνχ ε αλαλέσζε ηεο 

άδεηαο δηακνλήο ηζρχεη γηα δχν ρξφληα. Θα πξέπεη εδψ λα ζεκεησζεί φηη ζα 

κπνξνχζε ε ηαιαηπσξία ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο 

άδεηαο δηακνλήο, λα απνθεπρζεί εάλ ππήξρε ζπζρεηηζκφο ηνπ θαθέινπ ηεο 

αξρηθήο άδεηαο κε ηνλ θάθειν ηεο άδεηαο αλαλέσζεο, κε έλαλ αξηζκφ 

πξσηνθφιινπ κε ηνλ νπνίν ζα ππήξρε εχθνιε πξφζβαζε ζε φια ηα ζηνηρεία 

πνπ εξγαζηαθά ηνπο αθνξνχλ. 

                                                           
154

 Ο.Κ.Δ. (Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή ηεο Διιάδνο), Γλψκε πξσηνβνπιίαο 
«Μεηαλάζηεπζε», αξ.229, 2 Φεβξνπαξίνπ 2010.  
155

 Σνλ ειάρηζηνλ αξηζκφ εκεξνκηζζίσλ πξνβιέπεη ε Κ.Τ.Α. ηνπ άξζξνπ 90 παξ. 1 ηνπ 
Ν.3386/2005. Άξζξν 90 παξ. 1 (φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 17 ηνπ 
Ν.3536/2005): «Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 
Απνθέληξσζεο, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, 
θαζνξίδεηαη ν ειάρηζηνλ αξηζκφο εκεξνκηζζίσλ ή ην ειάρηζηνλ ρξνληθφ δηάζηεκα αζθάιηζεο 
αλά αζθαιηζηηθφ θνξέα, πξνθεηκέλνπ λα πιεξνχηαη ε νηθεία ππνρξέσζε ζην πιαίζην 
αλαλέσζεο ησλ αδεηψλ δηακνλήο ηνπ παξφληνο, ηα απαηηνχκελα, θαηά πεξίπησζε, 
δηθαηνινγεηηθά θαζψο θαη θάζε ζρεηηθφ ζέκα. Με ηελ ίδηα απφθαζε θαζνξίδνληαη νη φξνη θαη νη 
πξνυπνζέζεηο πξφζβαζεο ζηελ εξγαζία ηεο πεξίπησζεο β‟ ηνπ άξζξνπ 59 ηνπ λφκνπ απηνχ».  
Ζ ππ‟ αξηζ. 1356/27.01.2009 Απφθαζε (αξηζκφο θχιινπ 114) νξίδεη σο ειάρηζην αξηζκφ 
εκεξνκηζζίσλ ηηο 200 εκέξεο αζθάιηζεο θαηά θαλφλα, δίλνληαο ην δηθαίσκα ζε φπνηνλ έρεη 
πξαγκαηνπνηήζεη κηθξφηεξν αξηζκφ εκεξνκηζζίσλ λα πξνβεί ζηελ εμαγνξά αξηζκνχ εκεξψλ 
αζθάιηζεο κέρξη πνζνζηνχ 20% ηνπ απαηηνχκελνπ αξηζκνχ.  
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 Γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ζέινπλ λα απαζρνιεζνχλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ ή έξγνπ, δελ πξνβιέπεηαη ε είζνδνο γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφ. Αληίζεηα, έρνπλ ηε δπλαηφηεηα απαζρφιεζεο ζηνλ ηνκέα απηφ 

κφλν κεηά ηελ πάξνδν ελφο έηνπο απφ ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα 

εμαξηεκέλε εξγαζία θαη εθφζνλ έρνπλ εθπιεξψζεη ηηο θνξνινγηθέο ηνπο 

ππνρξεψζεηο θαη έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη ηνλ ειάρηζην αξηζκφ εκεξνκηζζίσλ. 

Ζ ρνξεγνχκελε άδεηα δηακνλήο είλαη δηεηνχο δηάξθεηαο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη θάζε θνξά γηα δχν έηε, εθφζνλ, βέβαηα, πιεξνχληαη φιεο νη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ λφκνπ. Ζ κεηαβνιή ηεο άδεηαο απηήο ζε άδεηα εθ λένπ 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο είλαη δπλαηή κφλν θαηά ηελ αλαλέσζή ηεο (άξζξν 15 

παξ. 5), κε απνηέιεζκα ν θάηνρφο ηεο λα κελ κπνξεί λα απαζρνιείηαη ζε 

πεξηζζφηεξα είδε εξγαζίαο. Οη αιιαγέο επηηξέπνληαη κφλν θαηά ηελ αλαλέσζε 

ησλ αδεηψλ δηακνλήο ψζηε λα θαζίζηαηαη πην επηηπρήο ν έιεγρνο ηνπ ζπλφινπ 

ηεο απαζρφιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

 

Άδεηα Γηακνλήο γηα Δπνρηαθή Δξγαζία 

 ΢χκθσλα κε ην Ν.3386/2005 (άξζξν 16 παξ. 1), σο επνρηαθή εξγαζία 

λνείηαη ε απαζρφιεζε ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηελ Διιάδα γηα ρξνληθφ 

δηάζηεκα κέρξη έμη ζπλνιηθά κήλεο κε πξφζθαηξε, επνρηαθνχ ραξαθηήξα, 

απαζρφιεζε. Ο επνρηαθά απαζρνινχκελνο ζπκβάιιεηαη κε ζπγθεθξηκέλν 

εξγνδφηε κε ζρέζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη ζηε ζχκβαζε αλαθέξεηαη 

ξεηά ην είδνο ηεο απαζρφιεζεο. 

 ΢ρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία κεηάθιεζεο γηα πξφζιεςε, ν εξγνδφηεο πνπ 

επηζπκεί λα απαζρνιήζεη ππήθνν ηξίηεο ρψξαο γηα επνρηαθή εξγαζία, νθείιεη 

λα θαηαζέζεη αίηεζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ 

ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ, ηνπιάρηζηνλ ηξεηο κήλεο πξηλ απφ ηελ έλαξμε 

ησλ εξγαζηψλ ηνπ θαη εθφζνλ πξνβιέπνληαη αληίζηνηρεο ζέζεηο ζηελ θνηλή 

ππνπξγηθή απφθαζε γηα ηνλ αλψηαην αξηζκφ αδεηψλ δηακνλήο. ΢ηελ αίηεζε 

αλαθέξεηαη ην νλνκαηεπψλπκν, ην φλνκα παηξφο, ε εκεξνκελία γέλλεζεο θαη 

ν αξηζκφο δηαβαηεξίνπ ηνπ πξνο κεηάθιεζε ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. Μαδί κε 

ηελ αίηεζε θαηαζέηεη εγγπεηηθή επηζηνιή ηξάπεδαο ή ηνπ Σακείνπ 

Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ, ε νπνία αληηζηνηρεί ζηηο απνδνρέο ελφο κελφο 

ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε (άξζξν 16 παξ. 2). Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ ππ‟ 

αξηζ. Πξσηνθφιινπ 12311/08/03.06.2008 Κ.Τ.Α., ν εξγνδφηεο νθείιεη καδί κε 
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ηελ αίηεζε λα θαηαζέζεη βεβαίσζε φηη ζα πξνζιάβεη ηνλ εξγαδφκελν (ή ηνπ 

εξγαδφκελνπο) ππήθνν ηξίηεο ρψξαο θαη ζα αλαιάβεη ηα έμνδα δηαηξνθήο θαη 

επηζηξνθήο, ζε πεξίπησζε απέιαζεο, ζχκβαζε εξγαζίαο (εηο δηπινχλ) απφ 

ηελ νπνία λα πξνθχπηεη ην είδνο ηεο απαζρφιεζεο, ηε δηάξθεηα θαη ηελ ακνηβή 

ηνπ εξγαδνκέλνπ, πνπ δελ πξέπεη λα είλαη κηθξφηεξε απφ ηηο απνδνρέο ηνπ 

αλεηδίθεπηνπ εξγαδνκέλνπ, ζεσξεκέλε απφ ηελ νηθεία ππεξεζία ηεο 

επηζεψξεζεο εξγαζίαο θαη ππεχζπλε δήισζε φηη ζα ηνπ εμαζθαιίζεη 

θαηάιπκα. Δπηπιένλ, εάλ πξφθεηηαη γηα επνρηαθή απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ 

ηνκέα, θαηαζέηεη αληίγξαθν θνξνινγηθήο δήισζεο ζηελ νπνία λα θαίλεηαη ε 

θαιιηεξγήζηκε έθηαζε θαη ην χςνο ηνπ δσηθνχ θεθαιαίνπ θαηά πεξίπησζε θαη, 

ππεχζπλε δήισζε φηη θαιιηεξγείηαη απφ ηνλ ίδην ε δεισζείζα έθηαζε ή γηα ηνλ 

αξηζκφ ησλ εθηξεθφκελσλ δψσλ, θαηά πεξίπησζε. Δάλ πξφθεηηαη γηα 

κεηάθιεζε αιηεξγαηψλ, ν εξγνδφηεο θαηαζέηεη επηπιένλ βεβαίσζε ηεο 

αξκφδηαο ιηκεληθήο αξρήο, απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη ε έδξα ηνπ λενινγίνπ, 

ην επηηξεπφκελν φξην αηφκσλ γηα επηβίβαζε ζην ζθάθνο θαη φηη ην ζθάθνο δελ 

είλαη παξνπιηζκέλν ή αξγνχλ.   

 Ο Γήκνο ή ε Κνηλφηεηα δηαβηβάδεη εληφο πέληε εκεξψλ ηνλ θάθειν ζηελ 

αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο. ΋ηαλ ε αίηεζε εγθξηζεί, ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηεο Πεξηθέξεηαο εθδίδεη πξάμε κε βάζε ηελ νπνία ε νηθεία 

πξνμεληθή αξρή ρνξεγεί ζηνλ κεηαθαινχκελν ππήθνν ηξίηεο ρψξαο ζεψξεζε 

εηζφδνπ. Απηφο νθείιεη, πξηλ ηε ιήμε ηεο, λα θαηαζέζεη αίηεζε ρνξήγεζεο 

άδεηαο δηακνλήο γηα επνρηαθή εξγαζία. Μαδί κε ηελ αίηεζε νθείιεη λα 

θαηαζέζεη επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηνπ ελ ηζρχ δηαβαηεξίνπ ηνπ, ηε ζεψξεζε 

εηζφδνπ, παξάβνιν 150 επξψ, πηζηνπνηεηηθφ πγείαο απφ δεκφζην λνζνθνκείν, 

ηξεηο θσηνγξαθίεο θαη επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο ζχκβαζεο εξγαζίαο, κε 

ζεσξεκέλν ην γλήζην ππνγξαθήο ηνπ εξγνδφηε απφ δεκφζηα ππεξεζία, απφ 

ηελ νπνία λα πξνθχπηεη ε απαζρφιεζε ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξη έμη κελψλ ην ηξέρνλ εκεξνινγηαθφ έηνο γηα 

απαζρφιεζε ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα θαη κέρξη δέθα κήλεο γηα ηελ πεξίπησζε 

αιηεξγαηψλ. 

 Γεδνκέλνπ φηη ε άδεηα δηακνλήο γηα επνρηαθή εξγαζία ηζρχεη γηα έμη 

κήλεο ή δέθα κήλεο (αιηεξγάηεο) θαη δελ επηηξέπεηαη ε αλαλέσζή ηεο γηα 

θαλέλα ιφγν, νχηε ε αιιαγή εξγνδφηε θαηά ηε δηάξθεηά ηεο, ην παξάβνιν ησλ 
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150 επξψ, πνπ είλαη ππνρξεσκέλνο λα θαηαβάιιεη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, 

είλαη αξθεηά πςειφ. Μεηά ηε ιήμε ηεο άδεηαο, ν θάηνρφο ηεο νθείιεη λα 

αλαρσξήζεη απφ ηε ρψξα. Απηή ε ξχζκηζε απνζθνπεί ζηελ απνηξνπή ηεο 

κφληκεο εγθαηάζηαζεο ζηελ Διιάδα ηνπ επνρηαθά εξγαδφκελνπ ππεθφνπ 

ηξίηεο ρψξαο. 

 Ζ άδεηα δηακνλήο γηα επνρηαθή εξγαζία θαιχπηεη ηηο έθηαηεο (επνρηαθέο) 

αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε εξγαηηθφ δπλακηθφ θάζε έηνπο. Γηα ην ζθνπφ 

απηφ, ε Διιάδα έρεη ζπλάςεη δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηελ Αίγππην,156 ηε 

Βνπιγαξία157 θαη ηελ Αιβαλία.158 

 

Άδεηα Γηακνλήο γηα Δηδηθεπκέλνπο Δξγαδνκέλνπο 

 Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην ηεο Διιάδαο (Ν.3386/2005) πξνβιέπεη 

επλντθφηεξεο ξπζκίζεηο γηα ηελ είζνδν θαη δηακνλή ησλ εξγαδνκέλσλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ θάπνηα εηδίθεπζε. Έηζη, αίηεζε γηα άδεηα δηακνλήο 

γηα πξνζσξηλή κεηαθίλεζε γηα παξνρή ππεξεζίαο κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ 

ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ ηνπο έρεη ρνξεγεζεί ζεψξεζε εηζφδνπ, σο κέιε 

δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, δηαρεηξηζηέο, γεληθνί δηεπζπληέο, δηεπζπληέο ή 

ππνδηεπζπληέο θαη πξνζσπηθφ εηαηξεηψλ (άξζξν 17). 

 Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη εγθξίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δζσηεξηθψλ. Ζ άδεηα δηακνλήο έρεη δηάξθεηα ελφο έηνπο θαη αλαλεψλεηαη αλά 

δηεηία. Οη θάηνρνί ηεο κπνξνχλ λα ζπλνδεχνληαη απφ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο 

ηνπο, ζηα νπνία ρνξεγείηαη αηνκηθή άδεηα δηακνλήο ηζφρξνλεο ηζρχνο κε απηή 

ηνπ ζπληεξνχληνο. Ζ ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 17 παξ. 1159 ηνπ ηξνπνπνηεκέλνπ 

Ν.3386/2005 πνπ απαηηεί εηζφδεκα ηνπιάρηζηνλ νθηψ ρηιηάδεο πεληαθφζηα 

(8.500) επξψ εηεζίσο, πξνζαπμεκέλν θαηά 15% γηα θάζε κέινο ηεο 
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 Ν.1453/1984, «Κχξσζε ΢πκθσλίαο γηα ηελ πξναγσγή ηεο δηκεξνχο ζπκθσλίαο ζε ζέκαηα 
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νηθνγέλεηαο, κπνξεί ζήκεξα λα ζεσξεζεί ηνπιάρηζηνλ απζαίξεηε, αθνχ έλα 

αξθεηά πςειφ πνζνζηφ ειιεληθψλ νηθνγελεηψλ δηαβηψλεη κε πνιχ ιηγφηεξα.  

 Αλαθνξηθά κε ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ κεηαθηλνχληαη απφ επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε ζε θξάηνο-

κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, 

κε ζθνπφ ηελ παξνρή ππεξεζίαο (άξζξν 18), ζα πξέπεη ν κεηαθηλνχκελνο 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο λα απαζρνιείηαη λφκηκα ζε επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε 

ζε θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο ή ηνπ ΔΟΥ θαη λα ρξεηάδεηαη λα κεηαθηλεζεί ζηελ 

Διιάδα γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα κε ζθνπφ ηελ παξνρή ππεξεζίαο 

ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο κεηαμχ ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ απνδέθηε (θπζηθφ 

πξφζσπν ή επηρείξεζε) ηεο ππεξεζίαο ζηελ Διιάδα. ΢ηφρνο απηήο ηεο 

ξχζκηζεο είλαη ε πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο «ζην θνηλνηηθφ 

θεθηεκέλν ζρεηηθά κε ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 49 ηεο ΢πλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο».160 

 Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ζην Γήκν ή ηελ 

Κνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνο ν απνδέθηεο ηεο ππεξεζίαο. 

Γηα λα ρνξεγεζεί ε άδεηα ζα πξέπεη ν κεηαθηλνχκελνο λα είλαη θάηνρνο 

ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ, λα απνδεηθλχεη ηε λφκηκε δηακνλή θαη εξγαζία ηνπ ζην 

θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο ή ηνπ ΔΟΥ ζην νπνίν είλαη εγθαηεζηεκέλε ε 

επηρείξεζε πνπ ηνλ απαζρνιεί θαη λα έρεη ιάβεη ζεψξεζε εηζφδνπ, εθφζνλ ην 

πξνβιεπφκελν δηάζηεκα δηακνλήο ηνπ ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο κήλεο. Δπίζεο, ε 

επηρείξεζε πνπ ηνλ απαζρνιεί, ζα πξέπεη λα έρεη ζπλάςεη ζχκβαζε γηα ηελ 

παξνρή ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο κε ηνλ απνδέθηε ηεο ππεξεζίαο ζηελ 

Διιάδα. ΢ηε ζχκβαζε απαηηείηαη λα αλαθέξνληαη ν ζθνπφο θαη ην 

πξνβιεπφκελν δηάζηεκα ηεο κεηαθίλεζεο θαζψο θαη ε αλάιεςε απφ απηή ησλ 

εμφδσλ δηακνλήο, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη επηζηξνθήο ηνπ. 

 Ζ αίηεζε εγθξίλεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο θαη έρεη 

δηάξθεηα ηζρχνο ίζεο κε ην ρξφλν πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο απφ ηελ επηρείξεζε θαη δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη 

ζπλνιηθά ην έλα έηνο. Ζ αλαλέσζή ηεο επηηξέπεηαη ζε εμαηξεηηθέο κφλν 

πεξηπηψζεηο, εθφζνλ απηφ δηθαηνινγείηαη ιφγσ ηεο αλάγθεο εθπιήξσζεο ηεο 

ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο θαη κφλν γηα δηάζηεκα έμη κελψλ. 
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 Θεφδσξνο Παπαζενδψξνπ, Ννκηθφ Καζεζηψο Αιινδαπψλ, Διιεληθή θαη Δπξσπατθή 
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 Ζ άδεηα δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ κεηαθηλνχληαη 

απφ επηρείξεζε εγθαηεζηεκέλε ζε ηξίηε ρψξα κε ζθνπφ ηελ παξνρή 

ππεξεζίαο (άξζξν 19), ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

απαζρνινχληαη σο εμεηδηθεπκέλν ηερληθφ πξνζσπηθφ ζε επηρείξεζε 

εγθαηεζηεκέλε ζε ηξίηε ρψξα θαη γηα ηνπο νπνίνπο πξνβιέπεηαη ε παξνρή 

ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ. Πξνυπφζεζε είλαη ε επηρείξεζε ζηελ νπνία 

απαζρνινχληαη λα έρεη ζπλάςεη ζχκβαζε πξνκήζεηαο κε ηελ αληίζηνηρε 

επηρείξεζε πνπ αζθεί ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο ζηελ Διιάδα. ΢ηε ζχκβαζε λα 

πξνβιέπεηαη ε παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ πνπ αλαθέξνληαη 

απνθιεηζηηθά ζηελ εγθαηάζηαζε, δνθηκαζηηθή ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε ησλ 

πξνκεζεπφκελσλ εηδψλ, ην δηάζηεκα παξνρήο ππεξεζηψλ, ν αξηζκφο θαη ε 

εηδηθφηεηα ησλ αηφκσλ πνπ ζα απαζρνιεζνχλ, θαζψο θαη ε αλάιεςε ησλ 

εμφδσλ δηακνλήο, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη επηζηξνθήο ηνπο. 

 Ζ αίηεζε γηα ηελ ελ ιφγσ άδεηα δηακνλήο ππνβάιιεηαη απφ ηνλ 

ελδηαθεξφκελν ππήθνν ηξίηεο ρψξαο θαη ε έγθξηζή ηεο ή κε, απνθαζίδεηαη 

απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο. Ζ άδεηα δηακνλήο ρνξεγείηαη γηα ην 

ρξφλν πνπ απαηηείηαη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο αλαιεθζείζαο ζπκβαηηθήο 

ππνρξέσζεο απφ ηελ επηρείξεζε θαη δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ζπλνιηθά ηνπο 

έμη κήλεο. Ο θάηνρφο ηεο έρεη δηθαίσκα εξγαζίαο κφλν ζην πιαίζην ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, γηαηί ε αιιαγή ζθνπνχ δελ επηηξέπεηαη. Ζ αλαλέσζή 

ηεο είλαη δπλαηή κέρξη έμη επηπιένλ κήλεο ζηηο πεξηπηψζεηο κφλν πνπ απηή 

δηθαηνινγείηαη απφ ηελ αλάγθε εθπιήξσζεο ηεο ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο.  

 Γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο αζιεηψλ ή πξνπνλεηψλ 

(άξζξν 20), ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο έρεη δηθαίσκα λα ππνβάιιεη αίηεζε κεηά 

απφ έγθξηζε ηεο ειιεληθήο αζιεηηθήο νκνζπνλδίαο πνπ έρεη αλαγλσξηζηεί απφ 

ηηο ειιεληθέο αζιεηηθέο αξρέο κε ζθνπφ ηελ εγγξαθή, κεηαγξαθή ή πξφζιεςή 

ηνπ ζε αζιεηηθφ ζσκαηείν ή εηαηξεία. Πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο 

είλαη ν ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο λα έρεη εηζέιζεη ζηε ρψξα κε 

εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ.  

 Ζ ελ ιφγσ άδεηα δηακνλήο έρεη δηάξθεηα κέρξη ελφο έηνπο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα ηζρχεη ε έγγξαθε ζπκθσλία 

ζπλεξγαζίαο ή ε ζχκβαζε εξγαζίαο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. Σα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ησλ αζιεηψλ ή πξνπνλεηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κπνξνχλ λα 

εηζέιζνπλ ζηελ Διιάδα είηε ηαπηφρξνλα, είηε κεηά ηελ είζνδν ηνπ 
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ζπληεξνχληνο θαη απνθηνχλ αηνκηθή άδεηα δηακνλήο ηζφρξνλε κε απηή ηνπ 

ζπληεξνχληνο.  

 Αληίζηνηρα ρνξεγείηαη θαη ε άδεηα δηακνλήο γηα πξνεηνηκαζία ελφςεη 

ζπκκεηνρήο ζε δηεζλείο αζιεηηθέο δηνξγαλψζεηο. 

 Ζ άδεηα δηακνλήο ζε κέιε θαιιηηερληθψλ ζπγθξνηεκάησλ (άξζξν 

21), ρνξεγείηαη ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ εθφζνλ απνδεηθλχνπλ ηελ ηδηφηεηά 

ηνπο σο κέιε θαιιηηερληθψλ ζπγθξνηεκάησλ θαη ηελ εξγαζηαθή ηνπο ζρέζε. 

Πξνυπφζεζε είλαη ε απφθηεζε εηδηθήο ζεψξεζεο εηζφδνπ. Ζ δηάξθεηά ηεο είλαη 

γηα ρξνληθφ δηάζηεκα κέρξη ελφο έηνπο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα φζν 

ρξνληθφ δηάζηεκα δηαξθνχλ νη παξαζηάζεηο ή νη εθδειψζεηο ζηηο νπνίεο 

ζπκκεηέρνπλ.  

 Γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ζε πλεπκαηηθνχο δεκηνπξγνχο 

(άξζξν 22), έρνπλ δηθαίσκα λα ππνβάιινπλ αίηεζε νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ είλαη πλεπκαηηθνί δεκηνπξγνί (ζπγγξαθείο, ινγνηέρλεο, ζθελνζέηεο, 

δσγξάθνη, γιχπηεο, εζνπνηνί, κνπζηθνί, ηξαγνπδηζηέο, ρνξνγξάθνη ή 

ζθελνγξάθνη), εθφζνλ έρνπλ ζπλάςεη γηα ην ζθνπφ απηφ ζρεηηθή ζχκβαζε 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο ή έξγνπ ρξνληθήο δηάξθεηαο κεγαιχηεξεο ησλ ηξηψλ 

κελψλ, κε επηρείξεζε ή νξγαληζκφ, ην αληηθείκελν ηνπ νπνίνπ ζπλίζηαηαη ζε 

δξαζηεξηφηεηεο εθκεηάιιεπζεο ή δεκηνπξγίαο πξντφλησλ πλεπκαηηθήο 

ηδηνθηεζίαο θαη έρνπλ ιάβεη εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ. Ζ άδεηα δηακνλήο πνπ 

ρνξεγείηαη είλαη άδεηα εξγαζίαο, ηζρχεη γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη 

γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα αλαλεψλεηαη ε ζχκβαζή ηνπο. 

 Σέινο, γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ζε κέιε μέλσλ 

αξραηνινγηθψλ ζρνιψλ (άξζξν 23), απαηηείηαη ν ελδηαθεξφκελνο ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο λα έρεη ιάβεη εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ λα 

απνδεηθλχεη, κε βεβαίσζε ηεο μέλεο αξραηνινγηθήο ζρνιήο ηεο νπνίαο ε 

επηζηεκνληθή δξαζηεξηφηεηα ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ, φηη είλαη 

κέινο ηεο θαζψο θαη ηνλ ρξφλν πνπ ζα παξακείλεη ζηε ρψξα. Ζ άδεηα 

δηακνλήο εξγαζίαο πνπ ιακβάλεη ηζρχεη γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα δηαξθεί ε επηζηεκνληθή ηνπο 

δξαζηεξηφηεηα. 

 Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη θάηνρνη ησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ άξζξσλ 

17, 20, 21, 22 θαη 23 έρνπλ ην δηθαίσκα λα αζθαιίδνληαη ζηνπο νηθείνπο 

αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, έρνληαο φια ηα αζθαιηζηηθά δηθαηψκαηα πνπ 
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πξνβιέπεη ε ειιεληθή λνκνζεζία. Παξ‟ φια απηά, θαηά ηελ αλαλέσζε απηψλ 

ησλ αδεηψλ δηακνλήο δελ απαηηείηαη ε εθπιήξσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ 

εηζθνξψλ γηα ην δηάζηεκα ηζρχνο ηεο άδεηαο. 

  

 

3.2.2 Άδεια Γιαμονήρ για Άζκηζη Ανεξάπηηηηρ Οικονομικήρ 

Γπαζηηπιόηηηαρ 

 

 Γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα, ν ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ζα πξέπεη λα 

δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο γηα ηελ άζθεζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο. ΢πγθεθξηκέλα, 

κεηά ηε ρνξήγεζε ηεο εηδηθήο ζεψξεζεο εηζφδνπ, νθείιεη λα θαηαζέζεη πνζφ 

χςνπο 60.000 επξψ ζε ειιεληθή ηξάπεδα. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε ελ 

ιφγσ δξαζηεξηφηεηα λα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

(άξζξν 24 παξ. 1).  

 Αξρηθά, ν ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη αίηεζε γηα 

ηε ρνξήγεζε ζεψξεζεο εηζφδνπ κε ζθνπφ ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηελ ειιεληθή πξνμεληθή αξρή ηνπ ηφπνπ 

θαηνηθίαο ηνπ. Ζ αίηεζε πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ αληίζηνηρε 

νηθνλνκηθνηερληθή κειέηε (είδνο θαη χςνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο), ζηνηρεία 

(πηπρία, πξνυπεξεζία) πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

ελδηαθεξνκέλνπ, θνξνινγηθή ελεκεξφηεηα θαη πηζηνπνηεηηθφ πνηληθνχ 

κεηξψνπ. Ο θάθεινο ηεο αίηεζεο δηαβηβάδεηαη ζηελ αξκφδηα Τπεξεζία 

Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο ζηελ νπνία ππάγεηαη ν Γήκνο 

ή ε Κνηλφηεηα φπνπ ν ελδηαθεξφκελνο ζέιεη λα εγθαηαζηαζεί θαη λα αζθήζεη ηε 

δξαζηεξηφηεηα. Ζ Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο απνθαζίδεη χζηεξα απφ 

γλσκνδφηεζε ηεο εθηακεινχο Δπηηξνπήο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 5. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ε Τπεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο εγθξίλεη ηελ άζθεζεο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, απνζηέιιεη ηε ζρεηηθή πξάμε ζηελ 

πξνμεληθή αξρή ε νπνία ηε γλσζηνπνηεί ζηνλ ελδηαθεξφκελν θαη ηνπ ρνξεγεί 

ηελ αληίζηνηρε εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ. 

 ΋ηαλ εθείλνο εηζέιζεη ζηελ Διιάδα, ππνβάιιεη αίηεζε γηα ρνξήγεζε 

άδεηαο δηακνλήο ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο φπνπ 
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δηακέλεη. Μαδί κε ηελ αίηεζε θαηαζέηεη θσηναληίγξαθν ηνπ ινγαξηαζκνχ ζην 

φλνκά ηνπ, ζε ειιεληθή ηξάπεδα χςνπο ηνπιάρηζηνλ 60.000 επξψ, βεβαίσζε 

φηη ππέβαιιε αίηεζε ζηνλ νηθείν αζθαιηζηηθφ θνξέα γηα ηελ θάιπςε ησλ 

εμφδσλ λνζειείαο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη παξάβνιν 300 

επξψ. Ζ άδεηα εθδίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο θαη έρεη 

δηάξθεηα δχν ρξφλσλ (άξζξν 25 παξ. 1). 

 Γηα ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα άζθεζε αλεμάξηεηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ν ελδηαθεξφκελνο νθείιεη λα ππνβάιιεη αίηεζε 

δχν κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηεο γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα, κε ηελ πξνυπφζεζε ε 

εγθξηζείζα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα λα εμαθνινπζεί λα ππάξρεη θαη λα 

αζθείηαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ ίδηνπ λνκνχ. Μαδί κε ηελ αίηεζε θαηαζέηεη161 

ππεχζπλε δήισζε φηη ζπλερίδεη λα αζθεί ηελ ίδηα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, 

άδεηα ιεηηνπξγίαο ηεο δξαζηεξηφηεηαο απφ ηνλ αξκφδην θνξέα, βεβαίσζε 

εγγξαθήο απφ ην νηθείν Δπηκειεηήξην, επηθπξσκέλν αληίγξαθν βηβιηαξίνπ 

πγείαο ηνπ νηθείνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ, απνδεηθηηθφ εθπιήξσζεο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ, παξαζηαηηθά 

απφδεημεο δαπάλεο ησλ πνζψλ πνπ αλαθέξνληαη γηα θάζε ζηάδην πινπνίεζεο 

ηεο νηθνλνκηθνηερληθήο κειέηεο θαη παξάβνιν 300 επξψ. ΢ε πεξίπησζε κε 

αλαλέσζεο ή αλάθιεζεο ηεο άδεηαο, κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο 

Πεξηθέξεηαο, ρνξεγείηαη ζηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πξνζεζκία, κέρξη έμη 

κήλεο, γηα ηελ αλαρψξεζή ηνπ, εάλ θξηζεί απαξαίηεην γηα ηελ εθθαζάξηζε ηεο 

επηρείξεζήο ηνπ (άξζξν 25 παξ. 5). 

 Ζ αιιαγή ζθνπνχ άζθεζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαζψο θαη 

ε αιιαγή λνκνχ επηηξέπεηαη κφλν θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη 

εθφζνλ έρεη δηαθνπεί ε ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα (άξζξν 25 παξ. 4), ελψ ε 

κεηαηξνπή ηεο ζε άδεηα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, φπσο θαη ην αληίζηξνθν, 

επηηξέπεηαη κεηά ηελ παξέιεπζε ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηεο 

αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο (άξζξν 15 παξ. 5). 

 ΢ηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πξνβιέπεηαη ε είζνδνο θαη 

ε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα αλάπηπμε επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο. ΢πγθεθξηκέλα, επηηξέπεηαη ε είζνδνο ππεθφνπ ηξίηεο 

                                                           
161

 Βι. Απφθαζε, αξηζ. 933/19.01.2009, «Καζνξηζκφο απαηηνχκελσλ δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηε 
ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3386/2005 φπσο 
ηζρχεη». 
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ρψξαο ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηήζεη επέλδπζε χςνπο 

300.000 επξψ, εθφζνλ έρεη θξηζεί φηη ζα έρεη ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ εζληθή 

νηθνλνκία (άξζξν 26 παξ. 1). 

 Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ζηελ ειιεληθή πξνμεληθή 

αξρή ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ. Μαδί κε ηελ αίηεζε θαηαζέηεη δηθαηνινγεηηθά 

πνπ λα απνδεηθλχνπλ ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηα παξαγφκελα πξντφληα, ηηο αγνξέο 

θαη ηνλ ηξφπν δηάζεζεο ησλ πξντφλησλ, ηνλ εμνπιηζκφ θαη ηελ ηερλνινγία πνπ 

ζα ρξεζηκνπνηεζεί, ηελ παξαγσγή θαηλνηνκηθψλ πξντφλησλ, ηε ρξήζε 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ελέξγεηαο θαη ηελ πξφβιεςε ησλ εμαγσγψλ. Ο θάθεινο 

ηεο αίηεζεο δηαβηβάδεηαη ζην Σκήκα Παξαθνινχζεζεο Ξέλσλ Άκεζσλ 

Δπελδχζεσλ ηεο Γηεχζπλζεο Κεθαιαίσλ Δμσηεξηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκίαο, πνπ εηζεγείηαη αηηηνινγεκέλα ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ γηα ηε 

ζθνπηκφηεηα ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο ζηνλ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο, ζε 

ζρέζε κε ηελ επέλδπζε. Ο Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ απνθαζίδεη ηελ έγθξηζε ή 

κε, ε νπνία δηαβηβάδεηαη ζηελ αξκφδηα ειιεληθή πξνμεληθή αξρή, ε νπνία, εάλ 

ε έγθξηζε είλαη ζεηηθή, ρνξεγεί ηελ εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ. ΢ε πεξίπησζε 

άξλεζεο ηεο έγθξηζεο, δελ κπνξεί λα ππνβιεζεί λέα αίηεζε πξηλ απφ ηελ 

παξέιεπζε ελφο έηνπο (άξζξν 26 παξ. 5). 

 Ο επελδπηήο είλαη ππνρξεσκέλνο λα ελεκεξψλεη ην Σκήκα 

Παξαθνινχζεζεο Ξέλσλ Άκεζσλ Δπελδχζεσλ ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε θαη 

ηελ πξφνδν ηεο επέλδπζεο. Δάλ κεηά ηελ πάξνδν ελφο έηνπο δηαπηζησζεί φηη 

δελ πξαγκαηνπνηήζεθε ε επέλδπζε ή δελ ππήξμε πξφνδνο, ν Τπνπξγφο 

Δζσηεξηθψλ, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δμσηεξηθψλ, απνθαζίδεη 

ηελ αλάθιεζε ηεο άδεηαο (άξζξν 26 παξ. 6). 

 Μεηά ηελ είζνδφ ηνπ ζηε ρψξα, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη 

αίηεζεο ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο ζηε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ζπλνδεπφκελε απφ 

επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηνπ δηαβαηεξίνπ, βεβαίσζε φηη έρεη ππνβάιιεη αίηεζε 

ζηνλ νηθείν αζθαιηζηηθφ θνξέα γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ λνζειείαο θαη 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη παξάβνιν 450 επξψ, αθνχ ε ελ ιφγσ 

άδεηα είλαη ηξηεηνχο δηάξθεηαο. Ζ ζρεηηθή άδεηα δηακνλήο εθδίδεηαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ θαη θνηλνπνηείηαη ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ.  

 Ζ άδεηα δηακνλήο γηα αλάπηπμε επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα, εθφζνλ ε εγθξηζείζα επελδπηηθή 
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δξαζηεξηφηεηα εμαθνινπζεί λα αζθείηαη ρσξίο λα έρεη κεηαβιεζεί θαη εθφζνλ 

έρνπλ εθπιεξσζεί νη θνξνινγηθέο θαη αζθαιηζηηθέο ππνρξεψζεηο. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ ε άδεηα δηακνλήο δελ αλαλεσζεί ή αλαθιεζεί, δίλεηαη ζηνλ 

ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πξνζεζκία έμη κελψλ γηα ηελ αλαρψξεζή ηνπ απφ ηελ 

Διιάδα, εάλ απηφ θξηζεί αλαγθαίν γηα ηελ εθθαζάξηζε ηεο επηρείξεζήο ηνπ. Οη 

θάηνρνη ηεο ελ ιφγσ άδεηαο κπνξνχλ λα ζπλνδεχνληαη απφ ηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 54 παξ. 1 ηνπ Ν.3386/2005,162 ζηα 

νπνία ρνξεγείηαη αηνκηθή άδεηα δηακνλήο ίδηαο ρξνληθήο δηάξθεηαο κε απηή ηνπ 

ζπληεξνχληνο. 

 Σφζν νη ξπζκίζεηο γηα ηε ρνξήγεζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα άζθεζε 

αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φζν θαη νη ξπζκίζεηο γηα ηε 

ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα αλάπηπμε επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

απνζθνπνχλ ζηε δηεπθφιπλζε ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Καη απηφ είλαη θπζηθφ αθνχ ζηφρνο είλαη ε ηφλσζε 

ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Σα πνζά φκσο πνπ απαηηνχληαη, θαληάδνπλ 

εμσπξαγκαηηθά ζήκεξα πνπ ε ειιεληθή νηθνλνκία δελ βηψλεη ξπζκνχο 

αλάπηπμεο.  

 

 

3.2.3 Άδεια Γιαμονήρ για Διδικούρ Λόγοςρ – ΢ποςδέρ 

 

Οη άδεηεο δηακνλήο γηα εηδηθνχο ιφγνπο πνπ ξπζκίδνληαη κε ην 

Ν.3386/2005 (άξζξα 28-43) αθνξνχλ ζπνπδέο, επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, 

ζπκκεηνρή ζε πξνγξάκκαηα θαη επηπιένλ ρνξεγείηαη άδεηα δηακνλήο ζε 

νηθνλνκηθά αλεμάξηεηα άηνκα, ζε αληαπνθξηηέο μέλνπ ηχπνπ θιπ. 

Σν δηθαίσκα εηζφδνπ θαη δηακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ ζηε ρψξα κε ζθνπφ λα πξαγκαηνπνηήζνπλ ζπνπδέο 

ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε θαζψο θαη ζε κεηαπηπρηαθέο ή δηδαθηνξηθέο 

                                                           
162

 Ν.3386/2005, άξζξν 54 παξ. 1: «Χο κέιε νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ 
εηζέξρνληαη ζηε ρψξα, ζην πιαίζην ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, λννχληαη:  
α. Οη ζχδπγνη, εθφζνλ έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 18

ν
 έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο, θαζψο θαη ηα θάησ 

ησλ 18 εηψλ άγακα, θνηλά ηέθλα ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ πνπ έρνπλ 
πηνζεηεζεί. 
β. Σα ινηπά, θάησ ησλ 18 εηψλ, άγακα ηέθλα ηνπ ζπληεξνχληνο ή ηνπ εηέξνπ ησλ ζπδχγσλ, 
ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηέθλσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί εθφζνλ ηνπ έρεη αλαηεζεί ε άζθεζε 
γνληθήο κέξηκλαο».  
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ζπνπδέο, ξπζκίδεηαη ζήκεξα κε ην Ν.3386/2005 (άξζξα 28 θαη 29) θαη θπξίσο 

κε ην ΠΓ 101/2008, Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 

2004/114/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε 

ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ εζεινληηθή ππεξεζία, κε ην νπνίν θαηαξγήζεθε θάζε 

γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε πνπ αληίθεηηαη ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ ή αληηκεησπίδεη 

δηαθνξεηηθά ηα ζέκαηα πνπ απνηεινχλ αληηθείκελφ ηνπ. Έηζη, ε είζνδνο, 

δηακνλή, θηλεηηθφηεηα θαη επαγγεικαηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ εζεινληηθή 

εξγαζία, ξπζκίδνληαη απνθιεηζηηθά ζχκθσλα κε ην ΠΓ 101/2008.163 

΢ε πιήξε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2004/114/ΔΚ ην ΠΓ νξίδεη ηελ 

έλλνηα ηνπ «ζπνπδαζηή»: ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έγηλε δεθηφο ζε 

αλαγλσξηζκέλν απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία αλψηαην εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα θαη 

ζηνλ νπνίν επεηξάπε ε είζνδνο θαη δηακνλή ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, 

πξνθεηκέλνπ λα έρεη σο θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ παξαθνινχζεζε 

πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ πιήξνπο θνίηεζεο, κε ζθνπφ ηελ απφθηεζε πηπρίνπ, 

κεηαπηπρηαθνχ δηπιψκαηνο εηδίθεπζεο ή δηδαθηνξηθνχ δηπιψκαηνο πνπ 

ρνξεγεί ην ίδξπκα απηφ. ΢ηελ έλλνηα ησλ ζπνπδψλ εληάζζεηαη θαη ν θχθινο 

πξνεηνηκαζίαο, εθφζνλ πξνβιέπεηαη απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία, σο ηκήκα 

ησλ ζπνπδψλ απηψλ (άξζξν 2 παξ. 2). 

Απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΠΓ εμαηξνχληαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ δηακέλνπλ ζηε ρψξα σο αηηνχληεο άζπιν ή ππφ ην θαζεζηψο επηθνπξηθψλ 

κνξθψλ πξνζηαζίαο ή έρεη αλαζηαιεί ε απέιαζή ηνπο θαη νη ππήθννη ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ είλαη κέιε νηθνγελεηψλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ θαη έρνπλ αζθήζεη ην 

δηθαίσκά ηνπο γηα ειεχζεξε θπθινθνξία ζηα θξάηε-κέιε, αιιά θαη νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ απνθηήζεη ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο. 

Δπίζεο, εμαηξνχληαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ήδε ζηελ 

Διιάδα σο κηζζσηνί ή σο ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο. «Ο πεξηνξηζκφο απηφο 

ηίζεηαη απφ ην λφκν αθελφο γηα ηελ απνζαθήληζε ηνπ ιφγνπ δηακνλήο ζε 

ζρέζε κε ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο θαη, αθεηέξνπ γηαηί νη θάηνρνη ησλ 

παξαπάλσ αδεηψλ έρνπλ δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε 

                                                           
163

 Δγθχθιηνο 29/23370/15 Οθησβξίνπ 2010, Υνξήγεζε – Αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο ζε 
ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ θνηηνχλ ζε Δπαγγεικαηηθά Λχθεηα (ΔΠΑ.Λ) θαη Δπαγγεικαηηθέο 
΢ρνιέο Μαζεηείαο (ΔΠΑ.΢), Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ.  
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ππφ ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ηζρχνπλ θαη γηα ηνπο 

εκεδαπνχο».164 

Ο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ ζέιεη λα απνθηήζεη ζεψξεζε εηζφδνπ θαη 

λα εηζέιζεη ζηε ρψξα γηα ιφγνπο ζπνπδψλ, ππνβάιιεη ζηελ ειιεληθή 

πξνμεληθή αξρή ηεο ρψξαο ηνπ δηαβαηήξην ή άιιν ηαμηδησηηθφ έγγξαθν, 

βεβαίσζε απφ ην εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα φηη απνδέρεηαη ηελ εγγξαθή ηνπ ζ‟ απηφ, 

απφδεημε θαηαβνιήο δηδάθηξσλ εάλ απαηηνχληαη, απνδεηθηηθφ επάξθεηαο 

γλψζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο εάλ απαηηείηαη απφ ην πξφγξακκα ζπνπδψλ 

θαη βεβαίσζε φηη κπνξεί λα εμαζθαιίζεη ηα έμνδα δηαβίσζεο θαη ζπνπδψλ ή 

βεβαίσζε ππνηξνθίαο. Αθνχ ιάβεη ηελ εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ζπνπδέο 

θαη εηζέιζεη ζηελ Διιάδα, νθείιεη, δχν κήλεο πξηλ ηε ιήμε ηεο ζεψξεζεο 

εηζφδνπ, λα ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζηελ αξκφδηα 

ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπ. ΢χκθσλα κε 

ην ΠΓ 101/2008 θαη ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε 933/2009, καδί κε ηελ αίηεζε 

ππνβάιιεη: 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηνπ δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ κε ηελ εζληθή ζεψξεζε εηζφδνπ. 

 Πηζηνπνηεηηθφ πγείαο απφ ειιεληθφ δεκφζην λνζνθνκείν πνπ λα 

βεβαηψλεη φηη δελ πάζρεη απφ λφζεκα ην νπνίν κπνξεί λα απνηειέζεη 

θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία. 

 Βεβαίσζε εγγξαθήο ζην εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα. 

 Απνδεηθηηθά ζηνηρεία φηη δηαζέηεη επαξθείο πφξνπο γηα ηελ θάιπςε ησλ 

εμφδσλ δηακνλήο θαη ζπνπδψλ, ησλ νπνίσλ ην χςνο ζχκθσλα κε ηελ 

Τπνπξγηθή Απφθαζε 4415/2006165 αλέξρεηαη ζε 500 επξψ κεληαίσο. Σν 

χςνο ηνπο απνδεηθλχεηαη απφ ινγαξηαζκφ θαηαζέζεσλ, ηξαπεδηθφ 

έκβαζκα, ππνηξνθία ή απφδεημε κηζζνδνζίαο εάλ αζθεί κεξηθή 

απαζρφιεζε (θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο). 

 ΢πλαίλεζε ησλ γνλέσλ ή ηνπ αζθνχληνο ηε γνληθή κέξηκλα γηα ηελ 

πξνβιεπφκελε δηακνλή, ζε πεξίπησζε πνπ είλαη αλήιηθνο. 

                                                           
164

 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Σν Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Αιινδαπψλ – Διιεληθή θαη 
Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.87-88. 
165

 Τπνπξγηθή Απφθαζε αξηζκφο 4415/17 Μαξηίνπ 2006, Καζνξηζκφο χςνπο θαη ηξφπνπ 
απφδεημεο επαξθψλ πφξσλ, πνπ πξνβιέπνληαη σο πξνυπφζεζε ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 
λ.3386/2005.  
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 Βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα φηη δηαζέηεη πιήξε θάιπςε ησλ εμφδσλ 

λνζειείαο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο. 

 Παξάβνιν 150 επξψ γηα θάζε έηνο γηα ην νπνίν ρνξεγείηαη ε άδεηα. 

 Σξεηο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

Αθνινπζεί ε ζπλήζεο δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ε ππεξεζία ηνπ Γήκνπ 

ή ηεο Κνηλφηεηαο, αθνχ ειέγμεη ηελ πιεξφηεηα ησλ εγγξάθσλ, ρνξεγεί ζηνλ 

αηηνχληα βεβαίσζε θαηάζεζεο κε ηελ νπνία ζεκειηψλεηαη ε λφκηκε δηακνλή ηνπ 

θαη εληφο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ παξαιαβή ηεο αίηεζεο θαη ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, δηαβηβάδεη ηνλ πιήξε θάθειν ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο. Ζ άδεηα δηακνλήο ιφγσ ζπνπδψλ 

ρνξεγείηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, εθφζνλ 

πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο θαη αθνχ ιάβεη ππφςε ηε γλψκε ηεο νηθείαο 

αζηπλνκηθήο αξρήο γηα ζέκαηα δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο, θαζψο θαη ηε 

γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο, ε νπνία γηα ηε γλσκνδφηεζή ηεο έρεη 

ην δηθαίσκα λα θαιέζεη ηνλ ελδηαθεξφκελν ζε ζπλέληεπμε (άξζξν 5). 

Ζ άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδέο έρεη δηάξθεηα ηζρχνο έλα έηνο θαη κπνξεί 

λα αλαλεψλεηαη γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα, εθφζνλ εμαθνινπζνχλ λα πιεξνχληαη 

νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο. Δάλ ε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη 

θαηψηεξε ηνπ ελφο έηνπο, ε άδεηα ηζρχεη γηα φζν δηαξθεί ην πξφγξακκα 

ζπνπδψλ, ελψ, εάλ ε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη αλψηεξε ηνπ ελφο 

έηνπο, είλαη δπλαηή ε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ίζεο δηάξθεηαο κε ηε ζπλνιηθή 

δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνθεηκέλνπ ν ζπνπδαζηήο λα κελ ηαιαηπσξείηαη 

κε πεξηζζφηεξεο αλαλεψζεηο. Ο ζπλνιηθφο ρξφλνο αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δελ 

κπνξεί λα ππεξβεί ηελ αλψηαηε δηάξθεηα θνίηεζεο, πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην 

εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα θαη είλαη πξνζαπμεκέλε θαηά 100% γηα ηνπο 

πξνπηπρηαθνχο ζπνπδαζηέο θαη θαηά ην ήκηζπ γηα ηνπο κεηαπηπρηαθνχο ή ηνπο 

ππνςήθηνπο δηδάθηνξεο. ΢ην ρξφλν απηφ κπνξεί λα πξνζηεζεί έλα επηπιένλ 

έηνο γηα ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, εθφζνλ δεηεζεί απφ ην 

εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα. Γηα ηελ αλαλέσζε ζα πξέπεη ν ζπνπδαζηήο λα 

πξνζθνκίζεη βεβαίσζε εγγξαθήο θαη ζπκκεηνρήο ζηηο εμεηάζεηο απφ ην 

εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα, θαζψο θαη πηζηνπνηεηηθφ αλαιπηηθήο βαζκνινγίαο 

ζπνπδψλ γηα ην ίδην δηάζηεκα.  
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Με ζηφρν ηε ζπκβνιή ζηνλ εκπινπηηζκφ ησλ εκπεηξηψλ ησλ 

ζπνπδαζηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη ηελ πξνζέγγηζε ησλ δηαθφξσλ 

πνιηηηζκψλ, πξνβιέπεηαη ε δηεπθφιπλζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηα πιαίζηα ηεο 

Έλσζεο ησλ ζπνπδαζηψλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε ελαξκφληζε κε ηελ 

Οδεγία 2004/114/ΔΚ. ΢πγθεθξηκέλα, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη γίλεη 

δεθηφο γηα ζπνπδέο ζηελ Διιάδα, έρεη ηε δπλαηφηεηα, ππνβάιινληαο ζρεηηθή 

αίηεζε, λα κπνξεί λα παξαθνινπζήζεη κέξνο ησλ ζπνπδψλ ηνπ ή λα ην 

ζπκπιεξψζεη κε ζπλαθέο πξφγξακκα ζπνπδψλ ζε άιιν θξάηνο-κέινο ηεο 

Έλσζεο. Καηά ηνλ ίδην ηξφπν θαη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη γίλεη 

δεθηφο γηα ζπνπδέο ζε άιιν θξάηνο-κέινο, έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ηηο 

ζπκπιεξψζεη ζηελ Διιάδα. ΢ηελ πεξίπησζε απηή δελ απαηηείηαη ε εηδηθή 

ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ιφγνπο ζπνπδψλ (άξζξν 7). Γηα λα κπνξέζεη ν 

ζπνπδαζηήο λα γίλεη δεθηφο ζα πξέπεη λα πιεξνί ηηο γεληθέο θαη εηδηθέο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εηζδνρή ζπνπδαζηψλ, εθηφο απηήο ηεο εηδηθήο 

ζεψξεζεο, λα ππνβάιιεη βεβαίσζε ηνπ θχθινπ ζπνπδψλ πνπ έρεη δηαλχζεη, 

απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη ν ζπλαθήο θαη ζπκπιεξσκαηηθφο ραξαθηήξαο 

κεηαμχ ησλ δχν πξνγξακκάησλ ζπνπδψλ θαη λα ζπκκεηέρεη ζε πξφγξακκα 

ηεο Έλσζεο, ζε δηκεξέο πξφγξακκα αληαιιαγήο ή λα έρεη γίλεη δεθηφο ζε άιιν 

θξάηνο-κέινο γηα ηνπιάρηζηνλ δχν έηε. 

Σφζν ν Ν.3386/2005 (άξζξν 32) φζν θαη ην ΠΓ 101/2008 (άξζξν 8) 

δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ζπνπδαζηέο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ λα 

εξγάδνληαη ππφ πξνυπνζέζεηο θαη έηζη λα εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

εξγαηηθνχ δηθαίνπ, δειαδή λα πιεξψλνπλ έλζεκα ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία, λα 

ππνβάιινπλ θνξνινγηθή δήισζε θιπ. Γηα ην ζθνπφ απηφ ν ελδηαθεξφκελνο 

ιακβάλεη έγθξηζε απφ ηελ Πεξηθέξεηα κεηά απφ αίηεζε κε ηελ επίδεημε ηεο 

άδεηαο δηακνλήο ηνπ θαη ηε ζχκβαζε πνπ ππέγξαςε κε ηνλ εξγνδφηε πνπ ζα 

ηνλ απαζρνιήζεη. Έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εξγάδεηαη κφλν κε ην θαζεζηψο ηεο 

κεξηθήο απαζρφιεζεο θαη κε θαηψηαην επηηξεπφκελν φξην ηηο δέθα ψξεο ηελ 

εβδνκάδα. Ζ δηάξθεηα ηεο έγθξηζεο είλαη ίζε κε ηε δηάξθεηα ηεο άδεηαο 

ζπνπδψλ θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη παξάιιεια κε απηή (άξζξν 8).  

Δπηπιένλ, γηα ηελ πξνζέιθπζε ζπνπδαζηψλ πξνβιέπεηαη ηαρεία 

δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αδεηψλ δηακνλήο (άξζξν 9). Ζ δηαδηθαζία απηή αθνξά 

κεηαπηπρηαθνχο ζπνπδαζηέο πνπ πξφθεηηαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζε εηδηθφ 

πξφγξακκα κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ γηα ην νπνίν έρεη ζπλάςεη ζχκβαζε ην 
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αλψηαην εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. Ζ ζρεηηθή άδεηα 

δηακνλήο ρνξεγείηαη απφ ηε Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ εληφο είθνζη εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο 

κε ηα πιήξε δηθαηνινγεηηθά, εθφζνλ, βέβαηα, πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα 

ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ζπνπδψλ ησλ άξζξσλ 4 θαη 5. 

Οη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ ιάβεη ζεψξεζε εηζφδνπ ή άδεηα 

δηακνλήο γηα ζπνπδέο, έρνπλ ην δηθαίσκα λα αιιάμνπλ είηε ην εθπαηδεπηηθφ 

ίδξπκα είηε ηελ θαηεχζπλζε ζπνπδψλ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ν ζπλνιηθφο 

ρξφλνο παξακνλήο ηνπο δελ ζα μεπεξάζεη ηνλ απαηηνχκελν ρξφλν πνπ 

πξνέβιεπε ε αξρηθή ηνπο επηινγή θαη ε αιιαγή θαηεχζπλζε γίλεη θαηά ην 

πξψην έηνο ησλ ζπνπδψλ ηνπο θαη κφλν γηα κία θνξά. Έρνπλ, επίζεο, ην 

δηθαίσκα φηαλ απνθηήζνπλ ην πηπρίν ηνπο, λα ζπλερίζνπλ ηηο ζπνπδέο ηνπο 

σο κεηαπηπρηαθνί ζπνπδαζηέο (Ν.3386/2005, άξζξν 29 παξ. 1). Αληίζεηα, δελ 

έρνπλ ην δηθαίσκα λα αιιάμνπλ ηνλ ζθνπφ ηεο δηακνλήο ηνπο, νχηε ην 

δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο κπνξνχλ 

λα έξζνπλ, φπσο φινη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ, κε ζεψξεζε εηζφδνπ 

δηάξθεηαο ηξηψλ κελψλ.  

΢ρεηηθά κε ηελ άδεηα δηακνλήο γηα εζεινληηθή ππεξεζία (άξζξα 10 

θαη 11), ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη γίλεη δεθηφο ζε πξφγξακκα 

εζεινληηθήο ππεξεζίαο, δηάξθεηαο άλσ ησλ ηξηψλ κελψλ, νθείιεη λα ιάβεη 

εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ. Μεηά ηελ είζνδφ ηνπ ζηε ρψξα 

ππνβάιιεη αίηεζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ 

ηφπνπ δηακνλήο ηνπ. Με ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηνπ πλεχκαηνο ηεο θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο ζηα πιαίζηα ηεο Έλσζεο, γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο απηήο δελ 

απαηηείηαη ε θαηαβνιή παξαβφινπ. 

Ζ άδεηα δηακνλήο γηα εζεινληηθή εξγαζία ρνξεγείηαη εθφζνλ ν ππήθννο 

ηξίηεο ρψξαο πιεξνί ηηο γεληθέο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηελ 

άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδέο (βι. ΠΓ, άξζξν 4) θαη επηπιένλ: 

 Έρεη ζπκπιεξψζεη ην 18ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπ. 

 Έρεη ζπλάςεη ζπκθσλία κε ηνλ θνξέα πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

εζεινληηθήο ππεξεζίαο ζην νπνίν ζπκκεηέρεη, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ν 

θνξέαο αλαιακβάλεη πιήξσο ηα έμνδα ηαμηδίνπ, δηαβίσζεο, 
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θαηαιχκαηνο, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, εθπαίδεπζεο θαζψο θαη 

επαλαπαηξηζκνχ ηνπ εζεινληή ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. 

 Ο θνξέαο πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο εζεινληηθήο ππεξεζίαο έρεη 

ζπλάςεη ζχκβαζε αζθάιηζεο αζηηθήο επζχλεο γηα νπνηαδήπνηε αμίσζε 

ηνπ εζεινληή απφ ηνλ ίδην ή απφ ηξίηνπο, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξνρήο 

ηεο εζεινληηθήο ππεξεζίαο.  

Ζ δηάξθεηα ηεο άδεηαο είλαη ελφο έηνπο ή ίζε κε ηε δηάξθεηα πινπνίεζεο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ζην νπνίν ζπκκεηέρεη. Ζ αλαλέσζή ηεο δελ επηηξέπεηαη θαη 

ν εζεινληήο κεηά ηε ιήμε ηεο νθείιεη λα εγθαηαιείςεη ηε ρψξα. 

΋πσο αλαθέξζεθε ζηελ αξρή απηήο ηεο ελφηεηαο, κε ην Ν.3386/2005 

πξνβιέπεηαη ε ρνξήγεζε επηπιένλ εηδηθψλ αδεηψλ, νη νπνίεο είλαη: 

 Άδεηα δηακνλήο γηα θαηάξηηζε ζε δεκφζηα ή ηδησηηθά ΗΔΚ, εθφζνλ ν 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο γίλεη δεθηφο απφ απηά θαη ρνξεγεζεί ζρεηηθή 

έγθξηζε θνίηεζεο απφ ηνλ Οξγαληζκφ Δπαγγεικαηηθήο Δθπαίδεπζεο θαη 

Καηάξηηζεο (Ο.Δ.Δ.Κ.), θαζψο θαη ε άδεηα δηακνλήο γηα θαηάξηηζε ζε 

εξγαζηήξηα ειεπζέξσλ ζπνπδψλ, εθφζνλ ν ελδηαθεξφκελνο γίλεη δεθηφο 

ζε απηά θαη απαηηείηαη θαλνληθή θαη φρη εμ‟ απνζηάζεσο θνίηεζε (άξζξν 

30). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδέο ζε ζηξαηησηηθέο ζρνιέο (Έλνπιεο 

Γπλάκεηο, ΢ψκαηα Αζθαιείαο, Αθαδεκίεο ηνπ Δκπνξηθνχ Ναπηηθνχ) γηα 

φζν ρξφλν δηαξθνχλ νη ζπνπδέο (άξζξν 32). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα απφθηεζε ηαηξηθήο εηδηθφηεηαο κε δηθαίσκα 

αλαλέσζεο αλά δηεηία θαη κέρξη ηελ απφθηεζε ηεο εηδηθφηεηαο (άξζξν 33). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα ζπκκεηνρή ζε εηδηθά πξνγξάκκαηα 

(πξνγξάκκαηα ζπλεξγαζίαο κε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ΔΔ ή ππνηξνθίεο ζε 

πξνγξάκκαηα ππνπξγείσλ, νξγαληζκψλ ή θνηλσθειψλ ηδξπκάησλ), κε 

ηελ πξνυπφζεζε πξνζθφκηζεο ηεο βεβαίσζεο ηνπ θνξέα 

πξαγκαηνπνίεζεο ηνπ αληίζηνηρνπ πξνγξάκκαηνο ή ρνξήγεζεο ηεο 

ππνηξνθίαο. Γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο απηήο δελ απαηηείηαη ε θαηαβνιή 

παξαβφινπ (άξζξν 34). 

 Άδεηα δηακνλήο ζε νηθνλνκηθά αλεμάξηεηα άηνκα (άξζξν 36), εθφζνλ 

δηαζέηνπλ ζηαζεξφ εηήζην εηζφδεκα πνπ λα επαξθεί γηα ηελ θάιπςε ησλ 
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αλαγθψλ δηαβίσζεο (8.500 επξψ κε πξνζαχμεζε 20% γηα ηε ζχδπγν θαη 

15% γηα θάζε ηέθλν). 

 Άδεηα δηακνλήο ζε ελήιηθα ηέθλα δηπισκαηηθψλ ππαιιήισλ θαη ζε 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ ππεξεηνχλ σο ππεξεηηθφ 

πξνζσπηθφ δηπισκαηηθψλ απνζηνιψλ. Ηζρχεη γηα φζν ρξφλν δηαξθεί 

ε ζρέζε ηνπο κε ην κέινο ηεο Γηπισκαηηθήο Απνζηνιήο (άξζξν 37). 

 Άδεηα δηακνλήο ζε αληαπνθξηηέο μέλνπ ηχπνπ, εθφζνλ θαηέρνπλ 

εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ θαη έρνπλ δηαπηζηεπηεί ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Δλεκέξσζεο. Ζ άδεηα δηακνλήο ηζρχεη γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη θάζε θνξά γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα (άξζξν 38). 

 Άδεηα δηακνλήο ζε ιεηηνπξγνχο ησλ γλσζηψλ ζξεζθεηψλ, εθφζνλ 

πξνζθνκίζνπλ βεβαίσζε ηνπ νηθείνπ κεηξνπνιίηε, εάλ είλαη ιεηηνπξγνί 

ηεο επηθξαηνχζαο ζξεζθείαο ή βεβαίσζε ηνπ νηθείνπ εθπξνζψπνπ ηεο 

γλσζηήο ζξεζθείαο ζηε ρψξα, φηη νη αλσηέξσ ιεηηνπξγνί ζα αζθήζνπλ 

απνθιεηζηηθά ηεξαηηθά θαζήθνληα (άξζξν 39). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα θνίηεζε ζηελ Αζσληάδα Δθθιεζηαζηηθή 

Αθαδεκία ηνπ Αγίνπ Όξνπο. Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηελ Ηεξή 

Δπηζηαζία ηνπ Αγίνπ ΋ξνπο θαη ρνξεγείηαη, κεηά απφ εηζήγεζή ηεο, απφ 

ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο (άξζξν 40). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδή, γλσξηκία θαη άζθεζε ηνπ κνλαρηθνχ 

βίνπ. Υνξεγείηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο κεηά απφ 

αίηεζε πνπ ππνβάιιεηαη πξνο κία απφ ηηο είθνζη Ηεξέο Μνλέο ηνπ Αγίνπ 

΋ξνπο θαη εηζήγεζε ηεο Ηεξάο Κνηλφηεηαο (άξζξν 41). 

 Άδεηα δηακνλήο ζε αξρεγνχο νξγαλσκέλσλ Οκάδσλ Σνπξηζκνχ. 

Υνξεγείηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο κεηά απφ ηε 

ζχκθσλε γλψκε ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο. Ηζρχεη 

γηα νθηψ κήλεο θαη δελ επηηξέπεηαη ε αλαλέσζή ηεο ηνλ ίδην ρξφλν 

(άξζξν 42). 

 Άδεηα δηακνλήο γηα εθπφλεζε εξεπλεηηθνχ πξνγξάκκαηνο, εθφζνλ ν 

ελδηαθεξφκελνο έρεη ζπλάςεη ζχκβαζε ζπλεξγαζίαο κε δεκφζην 

νξγαληζκφ θαη πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο. Ζ 

άδεηα είλαη δηάξθεηαο ελφο έηνπο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη θάζε έηνο γηα 

φζν δηαξθεί ην εξεπλεηηθφ πξφγξακκα (άξζξν 43).   
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3.2.4 Άδεια Γιαμονήρ για Δξαιπεηικούρ Λόγοςρ 

 

 ΢χκθσλα κε ην Ν.3386/2005, ε άδεηα δηακνλήο γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο 

ρνξεγείηαη ρσξίο ηελ ππνρξέσζε θαηαβνιήο παξαβφινπ θαη δηαθξίλεηαη ζε: 

 Άδεηα δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο 

 Άδεηα δηακνλήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

 Άδεηα δηακνλήο ζε ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ. 

Αλαθνξηθά κε ηελ άδεηα δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, 

θαζνξίδνληαη επαθξηβψο θαη γηα πξψηε θνξά κε ην Ν.3386/2005 (άξζξν 44) νη 

πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρνξήγεζή ηεο θαηά παξέθθιηζε ηεο ζπλήζνπο 

δηαδηθαζίαο. Γηθαίσκα ππνβνιήο γηα ηελ ελ ιφγσ άδεηα, έρνπλ: 

- Σα ζχκαηα εξγαηηθψλ θαη ινηπψλ αηπρεκάησλ γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ε 

ζεξαπεία ηνπο, θαζψο θαη απηνί πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη γηα ηελ ίδηα 

αηηία. 

- Σα ραξαθηεξηδφκελα κε δηθαζηηθή απφθαζε ζχκαηα εγθιεκαηηθψλ 

πξάμεσλ γηα φζν ρξφλν δηαξθεί ε ζεξαπεία ηνπο. 

- Σα πξφζσπα πνπ θηινμελνχληαη ζε ηδξχκαηα. 

- Οη αλήιηθνη ησλ νπνίσλ ηελ επηκέιεηα έρνπλ ειιεληθέο νηθνγέλεηεο ή 

νηθνγέλεηεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε λφκηκε δηακνλή ή νη αλήιηθνη γηα 

ηνπο νπνίνπο εθθξεκεί ε δηαδηθαζία πηνζεζίαο ηνπο. 

- Σα πξφζσπα πνπ πάζρνπλ απφ ζνβαξά πξνβιήκαηα πγείαο. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα 

αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο ζηα ζχκαηα εγθιεκαηηθψλ πξάμεσλ θαη ζηα πξφζσπα 

πνπ πάζρνπλ απφ ζνβαξά πξνβιήκαηα πγείαο είλαη ε θαηνρή απφ ηνλ 

αηηνχληα πξνεγνχκελεο άδεηαο δηακνλήο, ελψ γηα ηα πξφζσπα πνπ 

θηινμελνχληαη ζε ηδξχκαηα απαηηείηαη ε εμέηαζε απφ ηελ Γηεχζπλζε 

Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ησλ ιφγσλ πνπ 

αθνξνχλ ζηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο. Ζ παξαπάλσ Γηεχζπλζε 

είλαη θαη ε αξκφδηα ππεξεζία γηα ηελ παξαιαβή ηεο αίηεζεο γηα ηε ρνξήγεζε. 

΢χκθσλα κε ηελ Απφθαζε 933/19.01.2009, καδί κε ηελ αίηεζε ν 

ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, πνπ είλαη είηε ζχκα εξγαηηθνχ 

αηπρήκαηνο ή εγθιεκαηηθήο πξάμεο, είηε άηνκν πνπ πάζρεη απφ ζνβαξφ 
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πξφβιεκα πγείαο, θαηαζέηεη θσηναληίγξαθν πξνεγνχκελεο άδεηαο δηακνλήο, 

πξφζθαην πηζηνπνηεηηθφ απφ δεκφζην λνζνθνκείν, κε ζεσξεκέλν ην γλήζην 

ππνγξαθήο ηνπ ζεξάπνληνο γηαηξνχ, απφ ην νπνίν λα πξνθχπηεη ε 

ζνβαξφηεηα ηεο αζζέλεηαο-αηπρήκαηνο θαη ν πξνβιεπφκελνο ρξφλνο 

απνζεξαπείαο θαη βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα φηη ν αηηψλ είλαη 

αζθαιηζκέλνο. Ο αλήιηθνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο θαηαζέηεη απφθαζε 

ειιεληθνχ δηθαζηεξίνπ γηα ηελ αλάζεζε ηεο επηκέιεηαο, ππεχζπλε δήισζε 

νηθνγέλεηαο φηη ηνλ θηινμελεί θαη θαιχπηεη ηα έμνδά ηνπ, αθξηβέο 

θσηναληίγξαθν ηζρπξήο άδεηαο δηακνλήο ηνπ αζθνχληνο ηελ επηκέιεηα, εάλ 

απηφο είλαη ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ή αθξηβέο θσηναληίγξαθν δειηίνπ 

ηαπηφηεηαο εάλ είλαη Έιιελαο πνιίηεο θαη βεβαίσζε φηη έρεη ππνβιεζεί ε 

αίηεζε γηα πηνζεζία ζηελ αξκφδηα δηθαζηηθή αξρή. 

Ζ άδεηα δηακνλήο ρνξεγείηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Δζσηεξηθψλ θαη Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, έρεη δηάξθεηα κέρξη 

έλα έηνο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα. Παξέρεη ζηνλ 

θάηνρφ ηεο δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο σο κηζζσηφο, ελψ γηα 

ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πξνυπφζεζε είλαη ε 

θαηνρή πξνεγνχκελεο άδεηαο δηακνλήο ε νπνία ηνπ επέηξεπε ηελ άζθεζε 

αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ εμαθνινπζεί λα πθίζηαηαη 

(άξζξν 44 παξ. 6 κεηά ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ απφ ην Ν.3731/2008, άξζξν 45 

παξ. 1.δ). 

Ζ άδεηα δηακνλήο γηα ηνπο αλήιηθνπο κπνξεί λα αλαλεψλεηαη κέρξη ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ 21νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο θαη ζηε ζπλέρεηα κπνξεί λα 

αλαλεψλεηαη γηα έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο (π.ρ. εμαξηεκέλε εξγαζία, ζπνπδέο 

θιπ.) πνπ πξνβιέπεη ν Ν.3386/2005. Δπίζεο, ηα κέιε νηθνγέλεηαο ησλ 

θαηφρσλ άδεηαο δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, ζηα νπνία έρεη 

ρνξεγεζεί άδεηα δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε έρνπλ ην δηθαίσκα λα 

αλαλεψλνπλ ηελ άδεηα απηή γηα δηάζηεκα ίζν κε ηελ ηζρχ ηεο άδεηαο δηακνλήο 

γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο, ρσξίο λα απαηηείηαη ην πνζφ ησλ 8.500 επξψ σο 

εηήζην πξνζσπηθφ εηζφδεκα ζηαζεξφ, ηαθηηθφ θαη επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο ηεο 

νηθνγέλεηαο. Δπηπιένλ αλαλέσζε ηεο ελ ιφγσ άδεηαο δηακνλήο είλαη δπλαηή, 

αθφκε θαη αλ έρνπλ εθιείςεη νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο εθδφζεθε αξρηθά, 

εθφζνλ ν αηηψλ επηθαιεζηεί άιινπο ιφγνπο πνπ πξνβιέπεη ν Ν.3386/2005 θαη 
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πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη θαη απηφ νξίδεηαη ζηελ αξρηθή 

απφθαζε ρνξήγεζήο ηεο.  

Γηα ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο έρεη δηθαίσκα λα ππνβάιιεη αίηεζε 

εθφζνλ αηηηνινγεκέλα ζπληξέρνπλ ζην πξφζσπφ ηνπ ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (άξζξν 45). Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ 

θαη Μεηαλάζηεπζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. Μαδί κε ηελ αίηεζε, ν 

ελδηαθεξφκελνο θαηαζέηεη βεβαίσζε ηνπ αξκφδηνπ θνξέα κε ηελ νπνία 

πηζηνπνηείηαη ε χπαξμε ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη βεβαίσζε φηη έρεη 

ππνβιεζεί αίηεζε ζε αζθαιηζηηθφ θνξέα γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ 

λνζειείαο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο.  

Ζ άδεηα δηακνλήο ρνξεγείηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Δζσηεξηθψλ θαη Δμσηεξηθψλ, ηζρχεη γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα 

ηζφρξνλν δηάζηεκα, εθφζνλ ν αηηψλ εμαθνινπζεί λα πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο. 

Ο θάηνρνο ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο έρεη 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο γηα ηνλ ζθνπφ απηφ. Μπνξεί λα 

ζπλνδεχεηαη απφ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηα νπνία ρνξεγείηαη αηνκηθή 

άδεηα δηακνλήο, ε νπνία ηζρχεη γηα φζν ηζρχεη ε άδεηα δηακνλήο ηνπ 

ζπληεξνχληνο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη γηα έλα έηνο. Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο 

ηνπ κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Διιάδα είηε καδί ηνπ είηε κεηά ηελ είζνδφ ηνπ 

θαηά παξέθθιηζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ηζρχνπλ γηα ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε θαη απηφ «δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ εμαηξεηηθφ ραξαθηήξα ησλ ιφγσλ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ νδεγνχλ ζηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο ζηνλ 

ελδηαθεξφκελν ππήθνν ηξίηεο ρψξαο».166 Σέινο, ζηνπο ππεθφνπο ηξίηεο 

ρψξαο πνπ έιαβαλ άδεηα δηακνλήο γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαζψο 

θαη ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο, δελ επηηξέπεηαη αιιαγή ηνπ ζθνπνχ 

δηακνλήο. 

΢ρεηηθά κε ηελ άδεηα δηακνλήο ζε ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ, ν 

Ν.3386/2005 δίλεη ηδηαίηεξε ζεκαζία αθηεξψλνληαο εηδηθφ θεθάιαην, ην Κεθ. Θ‟ 

(άξζξα 46-52) γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πνιχπινθνπ δεηήκαηνο ηεο εκπνξίαο 

αλζξψπσλ ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2004/81/ΔΚ,ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29εο 

Απξηιίνπ 2004,ζρεηηθά κε ηνλ ηίηιν δηακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο 

                                                           
166

 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Σν Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Αιινδαπψλ – Διιεληθή θαη 
Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.95. 
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ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ ή ζπλέξγεηαο ζηε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε θαη νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο 

(L261/06.08.2004), ζε αληίζεζε κε ην πξνεγνχκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην απφ ην 

νπνίν απνπζίαδε θάζε αλαθνξά ζην πξφβιεκα θαη δελ πεξηειάκβαλε ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ θακία εηδηθή ξχζκηζε, κε εμαίξεζε ην Ν.3064/2002167 

«Καηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ, ησλ εγθιεκάησλ θαηά ηεο 

γελεηήζηαο ειεπζεξίαο, ηεο πνξλνγξαθίαο αλειίθσλ θαη γεληθφηεξα ηεο 

νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο θαη αξσγή ζηα ζχκαηα ησλ 

πξάμεσλ απηψλ», ηνπ νπνίνπ νη ξπζκίζεηο βνήζεζαλ ηελ πξνζαξκνγή ηεο 

πνιηηηθήο ηεο ρψξαο γηα ηε δίσμε εγθιήκαηνο ζηα επξσπατθά αιιά θαη 

παγθφζκηα δεδνκέλα. Ο Ν.3386/2005 δηεπξχλεη, ζηα πιαίζηα ελαξκφληζεο κε 

ηελ Οδεγία 2004/81/ΔΚ, ηελ πξνζηαζία ησλ ζπκάησλ εκπνξίαο θαη 

εθκεηάιιεπζεο παξέρνληαο ζ‟ απηά ηελ εηδηθή άδεηα δηακνλήο κε πνιχ 

επλντθνχο φξνπο.  

 

 

3.2.5 Άδεια Γιαμονήρ για Οικογενειακή Δπανένυζη 

 

΋πσο φινη γλσξίδνπκε, ε νηθνγέλεηα απνηειεί ηε βάζε δφκεζεο θαη 

νξγάλσζεο ηεο θνηλσλίαο θαη έρεη επίδξαζε ζηε δηακφξθσζε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ. Ζ πξνζηαζία ηεο ηίζεηαη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

21 παξ. 1168 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ππφ ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο. Δπηπιένλ, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 παξ. 1169 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ε νηθνγελεηαθή δσή ηνπ 

αηφκνπ είλαη απαξαβίαζηε. Δθφζνλ δελ πξνζδηνξίδνληαη ηα ππνθείκελα ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ νηθνγελεηαθή δσή, ζα πξέπεη απηφ λα αλαγλσξίδεηαη ζε 

φινπο αλεμαηξέησο ηνπ αλζξψπνπο θαη επνκέλσο θαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ.170 
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 ΦΔΚ 248/Α‟/15.10.2002. 
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 ΢χληαγκα ηεο Διιάδαο, άξζξν 21 παξ. 1: «Ζ νηθνγέλεηα, σο ζεκέιην ηεο ζπληήξεζεο θαη 
πξναγσγήο ηνπ έζλνπο, θαζψο θαη ν γάκνο, ε κεηξφηεηα θαη ε παηδηθή ειηθία ηεινχλ ππφ ηελ 
πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο». 
169

 ΢χληαγκα ηεο Διιάδαο, άξζξν 9 παξ. 1: «Ζ θαηνηθία ηνπ θαζελφο είλαη άζπιν. Ζ ηδησηηθή 
θαη νηθνγελεηαθή δσή ηνπ αηφκνπ είλαη απαξαβίαζηε. Κακία έξεπλα δελ γίλεηαη ζε θαηνηθία, 
παξά κφλν φηαλ θαη φπσο νξίδεη ν λφκνο θαη πάληνηε κε ηελ παξνπζία εθπξνζψπσλ ηεο 
δηθαζηηθήο εμνπζίαο». 
170

 Εσή Παπαζηψπε – Πάζηα, Γίθαην Καηαζηάζεσο Αιινδαπψλ, Γ‟ Έθδνζε, Δθδφζεηο 
΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2007, ζει.31. 
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Δπνκέλσο, κηα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ελφο ζχγρξνλνπ θξάηνπο 

πξέπεη λα ξπζκίδεη ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο ησλ λφκηκσλ 

κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ ζ‟ απηφ, δηεπθνιχλνληαο έηζη ηελ θνηλσληθή ηνπο 

έληαμε θαη επηηπγράλνληαο ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 

Σν δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ξπζκίδεη ζήκεξα ν Ν.3386/2005 (άξζξα 53-60), φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

θαη ηζρχεη, θαη ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα (ΠΓ) 131/2006 «Δλαξκφληζε ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 2003/86/ΔΚ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο».171 Ο Ν.3386/2005 απνηειεί ηελ ηξίηε λνκνζεηηθή 

πξνζπάζεηα γηα ηε ξχζκηζε ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Ζ πξψηε έγηλε κε 

ην Ν.1975/1991, ν νπνίνο έδηλε ηε δπλαηφηεηα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο ζχκθσλα κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ έζεηε ην ΠΓ 5/1998, ην νπνίν εθδφζεθε αξθεηά 

θαζπζηεξεκέλα. Σα θελά ηνπ λφκνπ πξνζπάζεζε λα θαιχςεη ν Ν.2910/2001 ν 

νπνίνο κείσζε ην ρξφλν παξακνλήο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα έρνπλ ην δηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο γηα επαλέλσζε κε ηελ 

νηθνγέλεηά ηνπο, απφ ηα πέληε ζηα δχν ρξφληα. 

Με ην Ν.3386/2005 επηδηψρζεθε λα δνζεί έκθαζε ζηελ θαζηέξσζε 

ζαθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ θνηλσληθήο ηνπο έληαμε θαη ηελ 

ελαξκφληζε κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία. ΢αθέζηεξε ξχζκηζε, φκσο, γηα ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ηέζεθε απφ ην ΠΓ 

131/2006.  

΢ε αληίζεζε κε ηα πξνεγνχκελα λνκνζεηηθά πιαίζηα πνπ δελ ηελ 

πεξηειάκβαλαλ, ην πθηζηάκελν λνκνζεηηθφ πιαίζην νξίδεη ζαθψο ηελ έλλνηα 

ηεο «νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο» θαη είλαη ζε πιήξε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 

2003/86/ΔΚ (άξζξν 2.δ). Έηζη, σο «νηθνγελεηαθή επαλέλσζε» λνείηαη «ε 

είζνδνο θαη ε δηακνλή ζηε ρψξα ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο πνπ δηακέλεη λφκηκα ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε 

ελφηεηα ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, αζρέησο εάλ νη νηθνγελεηαθή δεζκνί 

δεκηνπξγήζεθαλ πξηλ ή κεηά ηελ είζνδφ ηνπ».172 
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 ΦΔΚ 143/Α‟/13.07.2006. 
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 Ν.3386/2005, άξζξν 1, εδάθην ε θαη ΠΓ 131/2006, άξζξν 2. 
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΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ, αληηθείκελν ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ελφηεηαο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ 

δηακέλεη λφκηκα ζηελ Διιάδα κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο ησλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ λα απνθηήζνπλ δηθαίσκα δηακνλήο ζηε ρψξα.173 Έηζη, κε ηελ 

πξνζηαζία ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο επηηπγράλεηαη ε θνηλσληθή ζπλνρή ηεο 

ρψξαο. Δπηπιένλ, ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή δσή παξέρεηαη «αζρέησο εάλ 

νη νηθνγελεηαθνί δεζκνί δεκηνπξγήζεθαλ πξηλ ή κεηά ηελ είζνδφ ηνπ», 

πξνζηαηεχνληαο έηζη ην δηθαίσκά ηνπο ζηε δεκηνπξγία νηθνγέλεηαο κε 

ζπκπαηξηψηε ηνπο εθηφο ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο ηνπο. 

Καηά ηνλ ίδην ηξφπν νξίδεηαη θαη ε έλλνηα ηνπ «ζπληεξνχληνο» πνπ είλαη 

«ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ δηακέλεη λφκηκα ζηελ Διιάδα θαη ππνβάιιεη 

αίηεζε νηθνγελεηαθή επαλέλσζεο πξνθεηκέλνπ λα επηηξαπεί ε είζνδνο θαη 

δηακνλή ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ παξφληνο». 

΢ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ δηθαηψκαηνο, ζχκθσλα κε ην ΠΓ 131/2006 

(άξζξν 3), ππάγεηαη ν ζπληεξψλ πνπ θαηέρεη άδεηα δηακνλήο πνπ έρεη εθδνζεί 

απφ ηηο αξκφδηεο ειιεληθέο αξρέο, δηάξθεηαο ηζρχνο ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο, ε 

νπνία ηνπ παξέρεη ηε δπλαηφηεηα λα απνθηήζεη δηθαίσκα κφληκεο δηακνλήο. 

Πξνυπφζεζε γη‟ απηφ είλαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ λα είλαη ππήθννη ηξίηεο 

ρψξαο, αλεμάξηεηα απφ ην θαζεζηψο ηνπο. 

Απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΠΓ εμαηξείηαη ν ζπληεξψλ πνπ έρεη 

ππνβάιιεη αίηεζε γηα λα δηακείλεη ππφ ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα, ηεο 

πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο επηθνπξηθψλ κνξθψλ πξνζηαζίαο ή έρεη ιάβεη άδεηα 

δηακνλήο ζηελ Διιάδα δπλάκεη ησλ δχν πξναλαθεξνκέλσλ (άξζξν 3 παξ. 2) 

θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο πνιίηε ηεο Έλσζεο (άξζξν 3 παξ. 3). 

Χο κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο λννχληαη (άξζξν 4): 

α) ν/ε ζχδπγνο ηνπ ζπληεξνχληνο, β) ηα θάησ ησλ 18 εηψλ άγακα ηέθλα ηνπ 

ζπληεξνχληνο θαη ηνπ/ηεο ζπδχγνπ ηνπ θαζψο θαη ηα πηνζεηεκέλα ηέθλα ηνπο, 

θαη γ) ηα θάησ ησλ 18 εηψλ άγακα ηέθλα ηνπ ζπληεξνχληνο ή άιινπ ζπδχγνπ 

ζηελ πεξίπησζε πνπ έρεη λφκηκα δνζεί ζ‟ απηνχο ε γνληθή κέξηκλα. Ζ 

εθαξκνγή ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνιπγακίαο απαγνξεχεηαη (άξζξν 4 παξ. 2) θαη αληίθεηηαη ηφζν ζην εζληθφ 
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 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Σν Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Αιινδαπψλ – Διιεληθή θαη 
Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.92. 
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δίθαην φζν θαη ζηηο ζρεηηθέο επξσπατθέο Οδεγίεο (Οδεγία 2003/86/ΔΚ, άξζξν 4 

παξ. 4). Έηζη, εάλ ν ζπληεξψλ έρεη ζχδπγν πνπ δεη καδί ηνπ ζηελ Διιάδα, 

απαγνξεχεηαη ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζή ηνπ κε άιιε ζχδπγν θαη ηα αλήιηθα 

ηέθλα ηνπ.174 

Βιέπνπκε φηη ε ειιεληθή πξάμε (ΠΓ) ελαξκφληζεο κε ηελ Οδεγία 

παξαιείπεη ξπζκίζεηο γηα ηελ θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ζηνπο πξψηνπ βαζκνχ αληφληεο (γνλείο, πεζεξηθά), αθφκε θαη αλ 

έρνπλ ηελ επζχλε ζπληήξεζήο ηνπο θαη ηα άηνκα απηά ζηεξνχληαη ηεο 

απαξαίηεηεο νηθνγελεηαθήο ππνζηήξημεο ζηε ρψξα θαηαγσγήο. Αληίζεηα κε 

πξνεγνχκελεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ είραλ πξνβιέςεη ηελ άδεηα δηακνλήο 

ζηνπο αληφληεο ηνπ ζπληεξνχληνο θαη ηνπ εηέξνπ ηνπ, ζήκεξα δελ ππάξρεη 

παξφκνηα πξφβιεςε. Δπίζεο, ε ειιεληθή λνκνζεζία παξαιείπεη ηελ πξφβιεςε 

γηα ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζηα πιαίζηα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζηα 

πηνζεηεκέλα ηέθλα ηνπ ζπληεξνχληνο ή ηνπ εηέξνπ, ησλ νπνίσλ ε επηκέιεηα 

είλαη επηκεξηζκέλε κε ηελ πξνυπφζεζε, βέβαηα, λα ζπλαηλεί θαη ν έηεξνο 

δηθαηνχρνο ηεο επηκέιεηαο, παξφιν πνπ ε Οδεγία 2003/86/ΔΚ (άξζξν 4 παξ. 

1) επηηξέπεη ζηα θξάηε-κέιε ηελ πξφβιεςε απηή. Άιιε παξάιεηςε είλαη απηή 

ηεο πξφβιεςεο γηα ηα ελήιηθα ηέθλα, κέιε νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, 

ηα νπνία δελ κπνξνχλ αληηθεηκεληθά λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ιφγσ ηεο 

θαηάζηαζεο ηεο πγείαο ηνπο, κε απνηέιεζκα λα πξέπεη λα αλαηξέρνπλ ζηηο 

δηαηάμεηο γηα ην δηθαίσκα δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. Έηζη φκσο, 

δελ επηηπγράλεηαη ε νηθνγελεηαθή ελφηεηα. Σέινο, απνπζηάδεη ε πξφβιεςε γηα 

ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζηνλ εθηφο γάκνπ ζχληξνθν ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 

κε ηνλ νπνίν δηαηεξεί απνδεδεηγκέλε ζηαζεξή ζρέζε καθξάο δηάξθεηαο θαζψο 

θαη ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ ηνπο, ελάληηα ζηελ επηθξαηνχζα άπνςε φηη ε έλλνηα 

ηεο νηθνγέλεηαο πξέπεη λα θαιχπηεη θαη ηε καθξά θαη ειεχζεξε ζπκβίσζε φηαλ 

ππάξρεη «πξαγκαηηθφο νηθνγελεηαθφο δεζκφο».175 

Οη παξαιείςεηο απηέο απνδεηθλχνπλ, φπσο ήδε έρεη αλαθεξζεί, ηε 

δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ λα παξαθάκπηνπλ ην πλεχκα ηεο Οδεγίαο, 

εθφζνλ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο (άξζξν 4 παξ. 2) αθήλεη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 
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 Δγθχθιηνο 38/24696/23 Γεθεκβξίνπ 2005 ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ΢ρεηηθά κε ην 
άξζξν 54 (ηνπ Ν.3386/2005), ζει.45. 
175

 Βι. Τπφζεζε ΔΓΓΑ Marckx θαηά Βειγίνπ (13.06.1979), Α31, φπνπ έγηλε γηα πξψηε θνξά 
αλαθνξά ζηνλ ελ ιφγσ ηχπν νηθνγέλεηαο. Ννκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ γηα ηα 
Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ.  
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ησλ θξαηψλ-κειψλ πξναηξεηηθά λα επηηξέςνπλ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε 

ησλ πξναλαθεξνκέλσλ. Γπζηπρψο, φκσο, έηζη αγλνήζεθε αληί λα αμηνπνηεζεί, 

ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία ηεο Έλσζεο γηα κηα «άηππε» νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε πνιιψλ κεηαλαζηψλ ηεο Έλσζεο πξνο φθεινο ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ. 

Αίηεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο (άξζξν 5) κπνξεί λα ππνβάιιεη ν 

ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ: 

 Γηακέλεη λφκηκα ζηελ Διιάδα γηα δηάζηεκα δχν ηνπιάρηζηνλ εηψλ. 

 Απνδεηθλχεη ηελ νηθνγελεηαθή ζρέζε κε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ γηα 

ηα νπνία δεηεί ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο 

νηθνγελεηαθήο ζρέζεο, ην αξκφδην φξγαλν έρεη ην δηθαίσκα λα θαιέζεη 

ηνλ ζπληεξνχληα ζε ζπλέληεπμε (άξζξν 5 παξ. 3). 

 Γηαζέηεη θαηάιπκα θαηάιιειν λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηνπ ίδηνπ θαη ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. 

 Γηαζέηεη εηήζην, ζηαζεξφ θαη ηαθηηθφ εηζφδεκα, επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο 

ηνπ ίδηνπ θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. Πξνυπφζεζε είλαη ην 

εηζφδεκα απηφ λα κελ πξνέξρεηαη απφ πξνζθπγή ζην ζχζηεκα 

αξσγήο ηεο ρψξαο (π.ρ. επίδνκα αζζέλεηαο, επηδφηεζε αλεξγίαο ηνπ 

ΟΑΔΓ…). Σν εηζφδεκα δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξν απφ ηηο εηήζηεο 

απνδνρέο ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε, δειαδή κεγαιχηεξν ή ίζν ησλ 

8.500 επξψ,176 πξνζαπμεκέλν θαηά 20% γηα ηνλ έηεξν ζχδπγν θαη θαηά 

15% γηα θάζε ηέθλν. 

 Γηαζέηεη πιήξε αζθαιηζηηθή θάιπςε. 

΢ρεηηθά κε ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ δχν εηψλ λφκηκεο δηακνλήο πνπ 

ηίζεηαη γηα λα κπνξεί ν λφκηκνο κεηαλάζηεο λα δεηήζεη ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε κε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, είλαη ην αλψηαην πνπ επηηξέπεη ε 

Οδεγία (άξζξν 8). Απηφο ν ρξνληθφο πεξηνξηζκφο έρεη επηθξηζεί ζθφδξα απφ 

πνιιέο πιεπξέο, ζεσξψληαο αθελφο πσο εκπνδίδεη ηελ επίηεπμε ηεο νκαιήο 

θνηλσληθήο έληαμεο ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ θαη αθεηέξνπ εγείξεη πνιιά 

δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηα δηεζλή θείκελα πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ (π.ρ. Δ΢ΓΑ).177  

                                                           
176

 Απφθαζε αξηζκφο 933/19.01.2009.  
177

 Θεφδσξνο Παπαζενδψξνπ, Σν Νέν Θεζκηθφ Πιαίζην γηα ηνπο Μεηαλάζηεο: Μεηαμχ 
Ννκηκφηεηαο, Απζηεξφηεηαο θαη Διέγρνπ, Πνηληθφ Γίθαην 10/2005, έηνο 8

ν
, ζει.1190. 
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΋ζνλ αθνξά ηελ παξαπάλσ αλαθεξζείζα νηθνλνκηθφ-εηζνδεκαηηθή 

πξνυπφζεζε, ππήξμαλ έληνλεο αληηδξάζεηο (π.ρ. ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε,178 

ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο) πνπ κηινχζαλ γηα επηδίσμε ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηε ζρεηηθή δηαδηθαζία. Σειηθά, κεηά 

ηελ ηξνπνπνίεζε πνπ έγηλε κε ην Ν.3536/2007 (άξζξν 18 παξ.7) πξνζηέζεθε 

κηα παξάγξαθνο ζηελ πεξίπησζε γ‟ ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ Ν.3386/2005, ηελ 

νπνία πηνζέηεζε θαη ην ΠΓ 131/2006 (άξζξν 5 παξ. 2.β) θαη ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία δελ απαηηείηαη ε πξνζαχμεζε θαηά 15% γηα θάζε ηέθλν ζηελ πεξίπησζε 

θαηά ηελ νπνία θαη νη δχν ζχδπγνη δηακέλνπλ κφληκα ζηε ρψξα. Δπίζεο, ζην 

απαξαίηεην ζπλνιηθφ εηζφδεκα ζπλππνινγίδνληαη νη ζπλεηζθνξέο ησλ κειψλ 

ηεο νηθνγέλεηαο, αιιά κφλν θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ιφγσ 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαη φρη θαηά ηελ αξρηθή ρνξήγεζή ηεο. Δπηπιένλ, 

κε ην Ν.3731/2008 (άξζξν 40) πξνβιέπεηαη ε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζηνλ έλαλ απφ ηνπο ζπδχγνπο θαη ζηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ, ζχκθσλα κε ην ΠΓ (άξζξν 4), πνπ ηέιεζαλ γάκν ελψ 

δηέκελαλ ήδε λφκηκα ζηε ρψξα θαηά παξέθθιηζε απφ ην άξζξν 5 παξ. 2.β ηνπ 

ΠΓ.  

΋πσο αλαθέξζεθε πην πάλσ, νη πξνζαπμεκέλεο απηέο εηήζηεο 

απνδνρέο πνπ απαηηνχληαη γηα λα κπνξεί ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο λα 

επαλελσζεί κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπ, ζεσξνχληαλ ηφηε αξθεηά πςειέο θαη ίζσο 

απζαίξεηεο, αθνχ ήηαλ πνιχ δχζθνιν λα ηηο ζπγθεληξψζεη έλαο κηζζσηφο, 

κεηαλάζηεο ή φρη. ΢ήκεξα, φκσο, ζθέθηεηαη θαλείο φηη, εάλ ην 2005-2006 απηέο 

νη εηήζηεο απνδνρέο ζεσξνχληαλ αξθεηά πςειέο, ζηε ζεκεξηλή επνρή κε ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ ηαιαλίδεη ηε ρψξα θαη κε ηφζνπο άλεξγνπο πνπ ζπλερψο 

απμάλνληαη, νη απνδνρέο απηέο θαληάδνπλ ηνπιάρηζηνλ εμσπξαγκαηηθέο! 

Ζ αίηεζε πνπ θαηαζέηεη ν ζπληεξψλ ζπλνδεχεηαη απφ δηθαηνινγεηηθά, ηα 

νπνία ζχκθσλα κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε 933/19.01.2009 είλαη:  

 Αθξηβέο επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ 

ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ, αλαγλσξηζκέλνπ απφ ηε ρψξα.  

 Πξφζθαην επίζεκα επηθπξσκέλν θαη κεηαθξαζκέλν πηζηνπνηεηηθφ 

νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο απφ ην νπνίν λα πξνθχπηεη ν ζπγγεληθφο 
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 Βι. Παξαηεξήζεηο ΢ηΠ πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ επί ηνπ ππφ επεμεξγαζία ζρεδίνπ 
λφκνπ πεξί εηζφδνπ, δηακνλήο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή 
Δπηθξάηεηα, 27.04.2005, ζει.10. 
www.synigoros.gr  

http://www.synigoros.gr/


 

146 
 

δεζκφο. ΢ην ζεκείν απηφ ππελζπκίδεηαη ε δπλαηφηεηα πνπ δίλεη ην ΠΓ 

(άξζξν 5 § 3) ζην αξκφδην φξγαλν λα θαιέζεη ηνλ ζπληεξνχληα ζε 

ζπλέληεπμε, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη ηελ νηθνγελεηαθή ηνπ ζρέζε θαη 

λα απνθιείζεη ηελ πεξίπησζε απάηεο απφ κέξνπο ηνπ (π.ρ. ιεπθφο 

γάκνο) πξηλ ηελ έθδνζε ηεο άδεηαο δηακνλήο. 

 Δπηθπξσκέλν ζπκβφιαην αγνξάο θαηνηθίαο ή ζεσξεκέλε ζχκβαζε 

κίζζσζεο θαηνηθίαο απφ Γεκφζηα Οηθνλνκηθή Τπεξεζία ή, ζε πεξίπησζε 

παξαρψξεζεο θαηνηθίαο, ππεχζπλε δήισζε ηνπ ηδηνθηήηε ηεο νηθίαο, 

ζεσξεκέλε απφ ηελ Τπεξεζία Δηζνδήκαηνο ηεο αξκφδηαο Γ.Ο.Τ., ζηελ 

νπνία δειψλεη φηη παξαρσξεί ζηνλ αηηνχληα ηελ ζπγθεθξηκέλε νηθία 

ρσξίο λα εηζπξάηηεη κίζζσκα. 

 Τπεχζπλε δήισζε φηη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ γηα ηα νπνία δεηείηαη ε 

έγθξηζε εηζφδνπ πξφθεηηαη λα θαηνηθήζνπλ καδί ηνπ. 

 Δπηθπξσκέλν αληίγξαθν ηνπ εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο ηεο Δθνξίαο 

ηνπ ηειεπηαίνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο ή άιιν επίζεκν ζηνηρείν απφ ην νπνίν 

λα πξνθχπηεη φηη δηαζέηεη εηήζην εηζφδεκα κεγαιχηεξν ή ίζν ησλ 8.500 

επξψ, πξνζαπμεκέλν θαηά 20% γηα ηνλ έηεξν ζχδπγν θαη θαηά 15% γηα 

θάζε ηέθλν. 

 Απνδεηθηηθά φηη δηαζέηεη πιήξε αζθάιηζε αζζέλεηαο γηα ηνλ ίδην θαη ηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. 

Ζ αίηεζε κε ηα παξαπάλσ δηθαηνινγεηηθά ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα 

ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ, ε 

νπνία, αθνχ ειέγμεη ηελ πιεξφηεηα ησλ εγγξάθσλ, δηαβηβάδεη, εληφο 

δεθαπέληε εκεξψλ,179 ην θάθειν ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο, ε νπνία είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε 

ηεο αίηεζεο (Ν.3386/2005, άξζξν 55). Γηα λα εγθξίλεη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο 

ηεο Πεξηθέξεηαο ηελ αίηεζε, νθείιεη λα δεηήζεη ηε γλψκε ηεο νηθείαο 

αζηπλνκηθήο αξρήο γηα ζέκαηα δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο ηεο ρψξαο180 θαη 

ηεο αξκφδηαο ειιεληθήο πξνμεληθήο αξρήο, κε ζθνπφ ηε δηαθξίβσζε χπαξμεο 
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 Δγθχθιηνο 33/17684/8 ΢επηεκβξίνπ 2006, ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο 
Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο ππ’ 
αξηζκ.131 (ΦΔΚ 143 Α’), «Δλαξκφληζε ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 2003/86/ΔΚ 
ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο», ζει.6. 
180

 ΢χκθσλα κε ην ΠΓ 131/2006, άξζξν 9, ε άδεηα δηακνλήο δελ ρνξεγείηαη εάλ ζπληξέρεη 
θίλδπλνο γηα ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηεο ρψξαο.  
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ηεο νηθνγελεηαθήο ζρέζεο. Οη γλσκνδνηήζεηο απηέο παξέρνληαη εληφο ηξηψλ 

κελψλ απφ ηελ παξέιεπζε ζ‟ απηέο ησλ ζρεηηθψλ αηηεκάησλ (ΠΓ, άξζξν 6 

παξ. 2, ηειεπηαίν εδάθην), είλαη απιέο εγγξαθέο θαη εηδηθψο αηηηνινγεκέλεο θαη 

δελ δεζκεχνπλ ηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα ζηελ απφθαζή ηνπ γηα ηελ έγθξηζε 

εηζφδνπ ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ζπληεξνχληνο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ελ ιφγσ απφθαζε, ην ΠΓ (άξζξν 6 παξ. 2) δίλεη 

ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ εθηίκεζε απφ ηε δηνίθεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ 

ζηα πιαίζηα ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ ηεο ρψξαο απέλαληη ζηα δηθαηψκαηα 

ηνπ παηδηνχ. Αληίζεηα, απφ ηνλ Ν.3386/2005 απνπζηάδεη ε πξφβιεςε γηα 

εθηίκεζε απφ ηε δηνίθεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ θαηά ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζεο γηα ρνξήγεζε άδεηαο εηζφδνπ γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αιιά 

πξνβιέπεηαη κφλν θαηά ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Αλαθνξηθά κε απηφ αιιά θαη κε ηελ 

απιή αλαθνξά γηα εθηίκεζε απφ ηε δηνίθεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ, ν 

΢πλήγνξνο ηνπ Παηδηνχ181 αλαθέξεη φηη πξφθεηηαη γηα κηα απιή ζπλεθηίκεζε 

ηνπ θξηηεξίνπ απηνχ, ε νπνία «ππνβηβάδεη κηα ζεκαληηθή θαηεπζπληήξηα αξρή 

ζε έλα, αλάκεζα ζε άιια ίζεο αμηνινγηθήο βαξχηεηαο, ζηνηρείν. Χζηφζν, ην 

ζπκθέξνλ ησλ αλειίθσλ ζα πξέπεη λα απνηειεί εξκελεπηηθφ νδεγφ φισλ ησλ 

ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ζπλαθφινπζα θξηηήξην ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. Αλάκεζα ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ θξάηνπο λα 

θαζνξίδεη ζε πνηνπο ζα επηηξέςεη ηελ είζνδν ζηε ρψξα θαη ζην δηθαίσκα ησλ 

αλειίθσλ γηα νηθνγελεηαθή ελφηεηα, ε επηινγή δελ κπνξεί παξά λα ζηεξίδεηαη 

ζηελ εθηίκεζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ. Έηζη, ε απιή αλαθνξά ζηε 

ζπλεθηίκεζε ηεο αξρήο απηήο δελ είλαη αξθεηή, αιιά πξέπεη λα νξίδεηαη ξεηά, 

φηη θακία απφθαζε ηεο δηνίθεζεο γηα νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε δελ κπνξεί λα 

νδεγεί ζηε ζηέξεζε ή ηελ παξαβίαζε δηθαησκάησλ ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ». 

΢πλεπψο, ζχκθσλα κε ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ε πξφβιεςε πεξί 

ζπλεθηίκεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ παηδηνχ θαηά ηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο 

ηεο άδεηαο δηακνλήο δελ ελζσκαηψλεη νξζά ηελ Οδεγία γηαηί ε πξφβιεςε 

πξέπεη λα ηζρχεη θαη θαηά ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε άδεηαο 
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 Βι. Παξαηεξήζεηο ΢ηΠ πξνο ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ επί ηνπ ππφ επεμεξγαζία ζρεδίνπ 
λφκνπ πεξί εηζφδνπ, δηακνλήο θαη θνηλσληθήο έληαμεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή 
Δπηθξάηεηα, 27.04.2005, ζει.18. 
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εηζφδνπ γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε θαη θαηά ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο 

δηακνλήο.  

Ζ απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα κε ηελ νπνία εγθξίλεηαη ε αίηεζε γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (Ν.3386/2005, άξζξν 55 παξ. 3), δηαβηβάδεηαη ζηελ 

νηθεία πξνμεληθή αξρή (ΠΓ, άξζξν 6 παξ. 3), ε νπνία ρνξεγεί ζηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ηηο απαηηνχκελεο εηδηθέο ζεσξήζεηο εηζφδνπ, κε ηελ επηθχιαμε ησλ 

δηαηάμεσλ πεξί απαγφξεπζεο εηζφδνπ ηνπ άξζξνπ 8 ηνπ Ν.3386/2005. Σα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, κεηά ηελ είζνδφ ηνπο ζηε ρψξα θαη πξηλ ηε ιήμε ηεο 

ζεψξεζεο εηζφδνπ, νθείινπλ λα ππνβάιινπλ αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο. Μαδί κε ηελ 

αίηεζε ππνβάιινπλ (ΠΓ, άξζξν 7 παξ. 2): 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Σξεηο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηεο ηζρχνπζαο άδεηαο δηακνλήο ηνπ 

ζπληεξνχληνο (Δγθχθιηνο 933/16.01.2009). 

 Παξάβνιν 150 επξψ (Ν.3386/2005, άξζξν 92) κε ηε κνξθή απνδεηθηηθνχ 

δηπιφηππνπ ηχπνπ Β‟.  

Με ην Ν.3386/2005 (άξζξν 56) θαη ην ΠΓ 131/2006 (άξζξν 7) 

ππνρξεψλνληαλ ζηελ θαηαβνιή παξαβφισλ θαη νη αλήιηθνη άλσ ησλ 14 εηψλ, 

κε απνηέιεζκα λα επηβαξχλεηαη ηδηαίηεξν ην εηζφδεκα ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ 

ζπληεξνχληνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα είηε ηε κείσζε 

ησλ αηηήζεσλ γηα ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζε αλήιηθνπο είηε, ζηελ 

πεξίπησζε απφθηεζεο ηεο άδεηαο, ηε κε δήηεζε ηεο αλαλέσζήο ηεο ή ηελ 

ψζεζε ηνπ αλειίθνπ ζηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Έηζη, ν 

Ν.3536/2007 αληηθαηέζηεζε κε ην άξζξν 13, ην άξζξν 56 ηνπ Ν.3386/2005 θαη 

πιένλ απαιιάρζεθαλ απφ ηελ θαηαβνιή παξαβφινπ φια ηα αλήιηθα ηέθλα 

(θάησ ησλ 18 εηψλ). «Ζ επέθηαζε ηεο απαιιαγήο απφ ηελ θαηαβνιή ηνπ 

παξαβφινπ θαη ζηα αλήιηθα ηέθλα άλσ ησλ δεθαηεζζάξσλ θαη κέρξη δεθανθηψ 

εηψλ θξίζεθε ζθφπηκε, πξνθεηκέλνπ λα κελ επηβαξχλεηαη ην εηζφδεκα ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, θαζφηη νη αλήιηθνη θαηά ηεθκήξην δελ 
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έρνπλ πφξνπο θαη ην πνζφλ ηνπ παξαβφινπ βαξχλεη ηνλ ζπληεξνχληα ηεο 

νηθνγέλεηαο».182  

Ο θάθεινο δηαβηβάδεηαη γηα εμέηαζε ζηελ Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη 

Μεηαλάζηεπζεο ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο θαη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο εθδίδεη ηελ 

απφθαζε γηα ηε ρνξήγεζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο. Ζ δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη 

κέζα ζε ελλέα κήλεο αθφηνπ ππνβιήζεθε ε αξρηθή αίηεζε γηα ηελ έγθξηζε ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ελψ ν ρξφλνο κπνξεί λα ππεξβεί θαηά ηξεηο κήλεο 

ζε πεξίπησζε ζπλδξνκήο εμσηεξηθψλ παξαγφλησλ (ΠΓ, άξζξν 7 παξ. 4), 

ξχζκηζε ε νπνία είλαη ζε πιήξε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία (άξζξν 5 παξ. 4). 

΢ε πεξίπησζε παξέιεπζεο ησλ ελλέα κελψλ ρσξίο λα έρεη εθδνζεί ε ελ ιφγσ 

απφθαζε, ν ζπληεξψλ αιιά θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο πνπ έρνπλ εηζέιζεη 

ζηε ρψξα, έρνπλ ην δηθαίσκα πξνζθπγήο.183 

Ζ άδεηα δηακνλήο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηζρχεη γηα φζν δηάζηεκα 

ηζρχεη θαη ε άδεηα ηνπ ζπληεξνχληνο. «Απηφ ππαγνξεχεηαη ηφζν απφ ηε θχζε 

ηεο άδεηαο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε φζν θαη απφ ην ζθνπφ ηεο πνπ είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο ελφηεηαο ηεο νηθνγέλεηαο».184 Δπνκέλσο, ε άδεηα δηακνλήο ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο αθνινπζεί ηελ ηχρε ηεο άδεηαο ηνπ ζπληεξνχληνο. Σν 

ίδην ηζρχεη θαη γηα ηελ αλαλέσζή ηεο (ΠΓ, άξζξν 8), εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ 

θαηά ηηο νπνίεο ν ζπληεξψλ απνθηήζεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο, νπφηε ε αλαλέσζε ηεο άδεηαο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο γίλεηαη 

θάζε δχν έηε, ή ν ζπληεξψλ είρε ήδε, πξνεγνπκέλσο, απνθηήζεη ηελ ηδηφηεηα 

ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο νπφηε ε αξρηθή αλαλέσζε ηεο άδεηαο ησλ κειψλ 

ηεο νηθνγέλεηαο έρεη ηζρχ γηα έλα έηνο θαη κπνξεί λα αλαλεψλεηαη θάζε δχν έηε. 

Γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο ην ΠΓ (άξζξν 8 παξ. 2) αιιά 

θαη ν Ν.3386/2005 (άξζξν 57 παξ. 3) παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα θαηά ηελ 

αλαλέσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο πνπ δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα, λα ζπλππνινγίδνληαη νη ζπλεηζθνξέο 

ησλ κειψλ ζην απαξαίηεην ζπλνιηθφ νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα, εάλ ν ζπληεξψλ 

δελ δηαζέηεη ηνπο απαηηνχκελνπο, επαξθείο πφξνπο ρσξίο πξνζθπγή ζην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αξσγήο ηεο ρψξαο.  
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 Δγθχθιηνο 30/8173/17 Απξηιίνπ 2007, Δηδηθέο ξπζκίζεηο ζεκάησλ κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 
(λ.3536/07), Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ζει.19. 
183

 Δγθχθιηνο 33/17684/2006, ζει.8. 
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 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Σν Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Αιινδαπψλ – Διιεληθή θαη 
Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.93. 
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΢ρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία γηα ηελ αλαλέσζε (ΠΓ, άξζξν 8 παξ 3), ην 

κέινο ηεο νηθνγέλεηαο πνπ επηζπκεί ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, 

νθείιεη, πξηλ ηε ιήμε ηεο, λα ππνβάιιεη αίηεζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ 

Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ή δηακνλήο ηνπ. Μαδί κε ηελ 

αίηεζε θαηαζέηεη: 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ. 

 Δπηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο ηζρχνπζαο άδεηαο δηακνλήο ηνπ 

ζπληεξνχληνο. 

 Δπηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο θνξνινγηθήο δήισζεο ή αληίγξαθν ηνπ 

εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο ηνπ ζπληεξνχληνο θαη ησλ κειψλ ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ γηα ην πξνεγνχκελν νηθνλνκηθφ έηνο, απφ ηελ νπνία λα 

πξνθχπηεη ην ζπλνιηθφ ηνπο εηζφδεκα. 

 Πξφζθαην πηζηνπνηεηηθφ νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο, κεηαθξαζκέλν θαη 

επηθπξσκέλν απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο, απφ ην νπνίν λα πξνθχπηεη ν 

ζπγγεληθφο δεζκφο ή ππεχζπλε δήισζε φηη δελ έρεη κεηαβιεζεί ε 

νηθνγελεηαθή ηνπ θαηάζηαζε (Δγθχθιηνο 33/17684/2006). 

 Βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα γηα ηελ θάιπςε εμφδσλ λνζειείαο θαη 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο. 

 Θεσξεκέλε ζχκβαζε κίζζσζεο ηεο λέαο θαηνηθίαο απφ ΓΤΟ ζηελ 

πεξίπησζε πνπ έρεη αιιάμεη ε θαηνηθία. 

 Παξάβνιν 150 επξψ (γηα έλα έηνο), κε ηε κνξθή απνδεηθηηθνχ 

δηπιφηππνπ ηχπνπ Β‟ (Ν.3386/2005, άξζξν 92). 

 Σξεηο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

Ζ απφξξηςε ηεο αίηεζεο άδεηαο δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, 

ε αλάθιεζε ή ε κε αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο είλαη δπλαηή (ΠΓ, άξζξν 9) 

εάλ: 

 ΢πληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο θαη δεκφζηαο πγείαο. 

 Γελ πιεξνχληαη πιένλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ην δηθαίσκα ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

 Λχζεθε ν νηθνγελεηαθφο δεζκφο (π.ρ. δηαδχγην). 

 Έρεη απνδεηρζεί κε ηειεζίδηθε δηθαζηηθή απφθαζε φηη ππήξμε απάηε 

(ςεπδείο πιεξνθνξίεο, πιαζηά ή παξαπνηεκέλα έγγξαθα). 
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 Γηαπηζησζεί φηη ν γάκνο, ε πηνζεζία ή ε αλαγλψξηζε ηέθλσλ έρεη 

ζπλαθζεί πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε είζνδνο ή ε δηακνλή ζηε ρψξα 

(π.ρ. ιεπθφο γάκνο). 

 Ζ δηακνλή ηνπ ζπληεξνχληνο ηεξκαηηζηεί θαη ην κέινο ηεο νηθνγέλεηαο δελ 

δηαζέηεη απηνηειέο δηθαίσκα δηακνλήο, ην νπνίν ζα αλαιπζεί ζηε 

ζπλέρεηα.  

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε απνξξηθζεί, ε απφθαζε πξέπεη λα είλαη 

αηηηνινγεκέλε δίλνληαο έηζη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηνλ ελδηαθεξφκελν. 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη, κεηά ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ε νηθνγέλεηα ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, ηφζν θαηά 

ηελ αξρηθή ρνξήγεζε θαη ηε δηάξθεηα ηεο δηακνλήο φζν θαη θαηά ηελ αλαλέσζε 

ηεο άδεηαο δηακνλήο, ππφθεηηαη ζε έλαλ δηαξθή έιεγρν απφ ηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο, ψζηε λα έρνπλ απηέο ηε δπλαηφηεηα αλάθιεζεο ηεο άδεηαο 

δηακνλήο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ πεξηέξρνληαη ζηε γλψζηε ηνπο πεξηζηαηηθά ή 

πιεξνθνξίεο πνπ κπνξνχλ λα ηε δηθαηνινγήζνπλ (ΠΓ 131/2006, άξζξν 9 

παξ. 2, Ν.3386/2005, άξζξν 58). Γειαδή ε νηθνγέλεηα, πξνθεηκέλνπ λα 

επσθειείηαη ηνπ δηθαηψκαηνο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, «ζα πξέπεη λα 

πθίζηαηαη κηα ζπλερή επηηήξεζε θαη λα κπνξεί λα απνδεηθλχεη φηη εμαθνινπζεί 

λα πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο αλαγλψξηζεο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο».185  

΢ε πιήξε ελαξκφληζε ηφζν ην ΠΓ 131/2006 (άξζξν 11) φζν θαη ν 

Ν.3386/2005 (άξζξν 60) κε ηελ Οδεγία (άξζξν 15), παξέρνπλ ζηα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπ ζπληεξνχληνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ην δηθαίσκα λα 

ππνβάιινπλ αίηεζε γηα λα απνθηήζνπλ απηνηειή άδεηα δηακνλήο, 

αλεμάξηεηε απφ ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπ ζπληεξνχληνο, ζηηο αθφινπζεο 

πεξηπηψζεηο: 

 Έρεη παξέιζεη πεληαεηία απφ ηε ρνξήγεζε ηεο αξρηθήο άδεηαο δηακνλήο 

γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, εθφζνλ δελ έρεη ρνξεγεζεί άδεηα δηακνλήο 

γηα έλαλ απφ ηνπο ινηπνχο ιφγνπο ηνπ Ν.3386/2005. ΢χκθσλα κε ηελ 

Δγθχθιην 33/17684/2006, νη ιφγνη απηνί κπνξεί λα είλαη ελειηθίσζεο, 

ζαλάηνπ, δηαδπγίνπ θιπ. 

 Δλειηθίσζεο. 

                                                           
185

 Θεφδσξνο Π. Παπαζενδψξνπ, Σν Ννκηθφ Καζεζηψο ησλ Αιινδαπψλ – Διιεληθή θαη 
Δπξσπατθή Ννκνζεζία, Δθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2007, ζει.95. 
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 Θαλάηνπ ηνπ ζπληεξνχληνο, εθφζνλ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο δηακέλνπλ 

ζηε ρψξα γηα έλα ηνπιάρηζηνλ έηνο πξηλ ην ζάλαηφ ηνπ. 

 Γηαδπγίνπ, αθχξσζεο ηνπ γάκνπ ή απνδεδεηγκέλε δηαθνπή ηεο έγγακεο 

ζπκβίσζεο, εθφζνλ ν γάκνο έρεη δηάξθεηα ηνπιάρηζηνλ ηξία έηε πξηλ ηελ 

έλαξμε ηεο δίθεο, απφ ηα νπνία ην έλα έηνο έρεη δηαλπζεί ζηε ρψξα θαη 

εθφζνλ ζπληξέρνπλ δπζρεξείο θαηαζηάζεηο (π.ρ. νηθνγελεηαθή βία). 

Μαδί κε ηελ αίηεζε, ην ελδηαθεξφκελν κέινο ηεο νηθνγέλεηαο θαηαζέηεη 

ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ: 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ. 

 Αθξηβή θσηναληίγξαθα ησλ πξνεγνχκελσλ αδεηψλ δηακνλήο γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απφ ηηο νπνίεο λα απνδεηθλχεηαη ζπλνιηθά ε 

πεληαεηήο λφκηκε δηακνλή ηνπ ζηελ Διιάδα. 

 Λεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο γηα ηελ πεξίπησζε ελειηθίσζεο. 

 Λεμηαξρηθή πξάμε ηνπ ζπληεξνχληνο γηα ηελ πεξίπησζε ζαλάηνπ. 

 Απφθαζε δηαδπγίνπ ή αθχξσζεο ηνπ γάκνπ. 

 Δπηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο θαηαγγειίαο ζηελ αξκφδηα αξρή γηα ηελ 

πεξίπησζε άζθεζεο ελδννηθνγελεηαθήο βίαο. 

 Δπηθπξσκέλν θσηναληίγξαθν ηνπ λένπ ζπκβνιαίνπ κίζζσζεο 

θαηνηθίαο ζηελ πεξίπησζε πνπ ε θαηνηθία έρεη αιιάμεη. 

 Παξάβνιν 150 επξψ. 

 Σξεηο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

Ζ δηάξθεηα ηεο απηνηεινχο άδεηαο δηακνλήο δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ην 

έλα έηνο θαη ε αλαλέσζή ηεο επηηξέπεηαη γηα άιινπο ιφγνπο εθηφο ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.3386 (ΠΓ, άξζξν 

11 παξ. 4). Σν δηθαίσκα δηακνλήο ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ αθνινπζεί ηελ ηχρε 

ηνπ δηθαηψκαηνο δηακνλήο ηνπ γνλέα πνπ έρεη ηε γνληθή κέξηκλα, 

ζπκβάιινληαο έηζη ζηε ζπλνρή ηεο νηθνγέλεηαο. Αληίζεηα φκσο, ηα ηέθλα πνπ 

έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 21ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο δελ έρνπλ ην δηθαίσκα 

αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (ΠΓ, άξζξν 11 

παξ. 6). Ζ αλαλέσζε είλαη δπλαηή κφλν γηα ηνπο άιινπο ιφγνπο (εμαξηεκέλε 

εξγαζία, εμαηξεηηθνί ιφγνη…) πνπ πξνβιέπεη ν Ν.3386/2005. Γειαδή, ην 

ελήιηθν ηέθλν πνπ ίζσο δελ ζπνπδάδεη ή δελ θαηάθεξε λα εξγαζηεί, είλαη 

ππνρξεσκέλν, ελψ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο δσήο ηνπ ην έρεη πεξάζεη ζηελ 
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Διιάδα, λα εγθαηαιείςεη ηε ρψξα θαη λα απνρσξηζηεί ηελ νηθνγέλεηά ηνπ πνπ 

κέλεη ζηελ Διιάδα.186 ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ην ελήιηθν ηέθλν αλαλεψζεη ηελ 

απηνηειή άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδέο (ΠΓ, άξζξν 11 παξ. 7), έρεη ην δηθαίσκα, 

κεηά ην πέξαο ησλ ζπνπδψλ, λα ηελ αλαλεψζεη απηνηειψο γηα έλα έηνο, γηα 

έλαλ απφ ηνπο ιφγνπο κε εμαίξεζε απηφλ ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο.  

Οη θάηνρνη ηεο άδεηαο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε έρνπλ δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζηελ εθπαίδεπζε, ζηελ θαηάξηηζε θαη ζηελ εξγαζία σο κηζζσηνί ή 

σο ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο κε ηηο ηζρχνπζεο πξνυπνζέζεηο θαη γεληθά 

ππφθεηληαη ζηα γεληθά δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ είλαη θάηνρνη άδεηαο δηακνλήο (ΠΓ, άξζξν 10).  

 

 

3.2.6 Άδεια Γιαμονήρ Γεκαεηούρ Γιάπκειαρ 

 

 Ζ άδεηα δεθαεηνχο δηακνλήο πξνβιέθζεθε κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ 

άξζξνπ 39187 ηνπ Ν.3731/2008 θαη αληηθαηέζηεζε ηελ άδεηα δηακνλήο αφξηζηεο 

δηάξθεηαο, πνπ ίζρπε κέρξη ηφηε, ρσξίο λα εηζάγνληαη δηαθνξεηηθά θξηηήξηα γηα 

ηελ απφθηεζή ηεο. Δμαθνινπζεί λα ρνξεγείηαη κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη 

πξνυπνζέζεηο θαη παξέρεη ηα ίδηα δηθαηψκαηα. Ζ κφλε δηαθνξά είλαη φηη κε ηε 

λέα ξχζκηζε νη αξρέο ζα έρνπλ «ηε δπλαηφηεηα επαλειέγρνπ γηα λα 

δηαπηζησζεί ν βαζκφο ελζσκάησζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηε ρψξα, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνβνχλ ζε ελδερφκελεο βειηησηηθέο θηλήζεηο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή».188 

 Γηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο δεθαεηνχο 

δηάξθεηαο έρνπλ νη άλσ ηνπ 21νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

θαηέρνπλ άδεηα δηακνλήο (νπνηαδήπνηε άδεηα δηακνλήο) θαη δηακέλνπλ λφκηκα 

ζηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία δέθα έηε πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. Ζ αίηεζε 

ππνβάιιεηαη απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο 

                                                           
186

 Εσή Παπαζηψπε – Πάζηα, Γίθαην Καηαζηάζεηο Αιινδαπψλ, Γ‟ Έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 
΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2007, ζει.95.  
187

 Ζ παξ.1 ηνπ άξζξνπ 39 ηνπ Ν.3731/2008 αληηθαηέζηεζε ηελ παξ.2 ηνπ άξζξνπ 91 ηνπ 
Ν.3386/2005.  
188

 Δγθχθιηνο 15/8754/03.04.2009, ζει.5. 
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Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ κφληκεο δηακνλήο ηνπ. Μαδί κε ηελ αίηεζε νθείιεη λα 

ππνβάιιεη:189 

 Βεβαίσζε ησλ αξκφδησλ αξρψλ ή αθξηβή θσηναληίγξαθα ησλ 

πξνεγνχκελσλ αδεηψλ δηακνλήο, πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηε δεθαεηή 

δηακνλή ζηελ Διιάδα, ε δηαθνπή ηεο νπνία δελ ππεξβαίλεη ηα δχν έηε.  

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα γηα ηελ πιήξε θάιπςε 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο ή αθξηβέο 

αληίγξαθν βηβιηαξίνπ πγείαο ηνπ νηθείνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ. 

 Απνδεηθηηθφ εθπιήξσζεο ησλ θνξνινγηθψλ ηνπ ππνρξεψζεσλ. 

 Παξάβνιν 900 επξψ. 

 4 θσηνγξαθίεο.  

Δθφζνλ πιεξνχληαη νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο, ε άδεηα δηακνλήο 

δεθαεηνχο δηάξθεηαο ρνξεγείηαη απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο κε 

ηελ επηθχιαμε ιφγσλ δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο. Μπνξεί λα αλαλεψλεηαη 

θαηφπηλ αίηεζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ γηα ηζφρξνλν δηάζηεκα, αξθεί λα 

πιεξνχληαη νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο. Γηα ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο 

δηακνλήο ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο δελ ππφθεηηαη ζηελ θαηαβνιή παξαβφινπ, 

ην χςνο ηνπ νπνίνπ θαηά ηελ ππνβνιή ηεο πξψηεο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε ηεο 

άδεηαο ζεσξείηαη εμνλησηηθφ θαη απνηξεπηηθφ θαη ίζσο ζα πξέπεη λα 

επαλεμεηαζηεί.  

΢ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ πνπ δελ πιεξνχλ απηνηειψο ηηο 

πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ηεο ελ ιφγσ άδεηαο δηακνλήο θαη έρνπλ ππνβάιιεη, 

ηαπηφρξνλα κε ηνλ ζπληεξνχληα, αίηεζε γηα ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ε άδεηα πνπ ηνπο ρνξεγείηαη είλαη δηεηνχο δηάξθεηαο, 

ελψ ζηα αλήιηθα ηέθλα ηνπ ρνξεγείηαη αηνκηθή άδεηα δηακνλήο κε εκεξνκελία 

ιήμεο ηελ εκεξνκελία ελειηθίσζήο ηνπο, φπσο νξίδεη ην ΠΓ 131/2006 γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

Σέινο, ε άδεηα δηακνλήο δεθαεηνχο δηάξθεηαο παξέρεη ζηνλ θάηνρφ ηεο 

ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, είηε σο κηζζσηφο είηε σο 
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 Τπνπξγηθή Απφθαζε 933/16.01.2009, ζει.49. 
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ειεχζεξνο επαγγεικαηίαο ζχκθσλα κε ηηο εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ηεο θείκελεο 

λνκνζεζίαο.  

 

 

3.2.7 Άδεια Γιαμονήρ Δπί Μακπόν Γιαμένονηορ 

  

΢ηα πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο πνπ απνηειεί έλα βαζηθφ ζηφρν ηεο 

επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ρνξεγείηαη ην θαζεζηψο ηνπ επί 

καθξφλ δηακέλνληνο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ζχκθσλα κε ην Ν.3386/2005 

(άξζξα 67-69) θαη ην ΠΓ 150/2006,190 Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο 

ζηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο. 

Σν θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο ρνξεγείηαη ζηνπο ελήιηθνπο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηε ρψξα λφκηκα θαη αδηάιεηπηα 

πέληε έηε πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία ππνβνιήο ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο. ΢ηνλ 

ππνινγηζκφ ηεο πεληαεηίαο πξνζκεηξψληαη θαη νη πεξίνδνη απνπζίαο, εθφζνλ 

είλαη θαηψηεξεο ησλ έμη δηαδνρηθψλ κελψλ θαη δελ ππεξβαίλνπλ ζπλνιηθά ηνπο 

δέθα κήλεο εληφο ηεο πεληαεηίαο.  

Απφ ηελ πξφζβαζε ζην θαζεζηψο εμαηξνχληαη νη ππήθννη ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ θαηέρνπλ άδεηα δηακνλήο γηα ζπνπδέο θαη επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε ή ηεινχλ ππφ ην θαζεζηψο ηεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο, 

επηθνπξηθψλ κνξθψλ πξνζηαζίαο ή ηνπ πξφζθπγα, θαζψο θαη νη θάηνρνη 

άδεηαο πξνζσξηλήο δηακνλήο θαη απηνί πνπ ππάγνληαη ζην θαζεζηψο ηεο 

΢χκβαζεο ηεο Βηέλλεο ηνπ 1961 πεξί ησλ δηπισκαηηθψλ ζρέζεσλ (ΠΓ, άξζξν 

3). 

Γηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο γηα ηελ απφθηεζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ επί 

καθξφλ δηακέλνληνο έρεη ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη ζπκπιεξψζεη 

πέληε έηε λφκηκεο δηακνλήο ζηελ Διιάδα ρσξίο δηαθνπή, εθφζνλ δηαζέηεη 

ζηαζεξφ εηήζην πξνζσπηθφ εηζφδεκα επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο ηνπ ίδηνπ θαη ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ, αζθαιηζηηθή θάιπςε θαη γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, 

θαζψο θαη επαξθή γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη 

ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ. 
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 ΦΔΚ 160/Α‟/31.07.2006. 
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Οη παξαπάλσ εμεηδηθεπκέλεο πξνυπνζέζεηο έρνπλ σο απνηέιεζκα λα 

απνθιείεηαη έλαο κεγάινο αξηζκφο ελδηαθεξνκέλσλ, αθνχ ζρεηηθά κε ην 

επαξθέο εηζφδεκα πνπ απαηηείηαη, απηφ, ζχκθσλα κε ηελ εγθχθιην 

47/21585/2006191 θαη ηελ Απφθαζε 933/2009, απηφ πξέπεη λα είλαη ίζν ή 

κεγαιχηεξν ησλ 8.500 επξψ, ρσξίο λα ππνινγίδνληαη ηα επηδφκαηα θνηλσληθήο 

αξσγήο (π.ρ. αλαπεξία), πξνζαπμεκέλν θαηά 15% (1.275 επξψ) γηα θάζε 

κέινο ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. Σν εηζφδεκα απηφ ζα πξέπεη λα ζπληξέρεη 

απηνηειψο γηα θάζε έλα απφ ηα δχν πξνεγνχκελα νηθνλνκηθά έηε, απφ ηελ 

ππνβνιή ηεο αίηεζεο. Δίλαη επλφεην φηη ηηο εηήζηεο απηέο απνδνρέο είλαη 

δχζθνιν λα ηηο ζπγθεληξψζεη έλαο κηζζσηφο κε ηελ νηθνλνκηθή ζπγθπξία ε 

νπνία έρεη πεξηέιζεη ζηε ρψξα θαη έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ησλ 

απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ. Δπίζεο, κε ηελ Κ.Τ.Α. 16928/2007192 ε επαξθήο 

γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ησλ ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη 

ηνπ πνιηηηζκνχ πηζηνπνηείηαη κέζσ εμεηάζεσλ πνπ δηελεξγνχληαη απφ ηελ 

Γεληθή Γξακκαηεία Δθπαίδεπζεο Δλειίθσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Παηδείαο 

θαηφπηλ παξαθνινχζεζεο εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ δηάξθεηαο 

ηνπιάρηζηνλ 150 σξψλ καζεκάησλ ειιεληθήο γιψζζαο θαη 25 σξψλ 

καζεκάησλ ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη πνιηηηζκνχ ζηα ηκήκαηα κάζεζεο ησλ 

θέληξσλ εθπαίδεπζεο ελειίθσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Παηδείαο. ΢χκθσλα 

φκσο κε ην ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ηα ππάξρνληα θέληξα εθπαίδεπζεο ελειίθσλ 

δελ αξθνχλ γηα φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο κεηαλάζηεο πνπ πιεξνχλ ηηο 

βαζηθέο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληεο. 

Δπηπιένλ, είλαη θπζηθφ πνιινί κεηαλάζηεο λα κελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

εθκάζνπλ ηελ ειιεληθή γιψζζα ή ηα ζηνηρεία ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη 

πνιηηηζκνχ, επεηδή ν ρξφλνο εξγαζίαο ηνπο δελ ην επηηξέπεη.  

Δθφζνλ ζπληξέρνπλ νη παξαπάλσ πξνυπνζέζεηο, ν ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο επί καθξφλ 

δηακέλνληνο. Αξκφδην φξγαλν γηα ηελ αξρηθή ρνξήγεζε ηεο άδεηαο είλαη εθείλν 

                                                           
191

 Δγθχθιηνο 47/91585/07.11.2006, Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο 
ππ’ αξηζκ.150 (ΦΔΚ 160 Α’), «Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 
2003/109/ΔΚ ηεο 25

εο
 Ννεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη 

νπνίνη είλαη επί καθξφλ δηακέλνληεο», Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο Τπνπξγείνπ 
Δζσηεξηθψλ. 
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 Κ.Τ.Α. 16928/17.08.2007 (ΦΔΚ 1638/Β‟/2007) Πηζηνπνίεζε ηεο γλψζεο ηεο ειιεληθήο 
γιψζζαο θαη ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ ππεθφσλ ηξίησλ 
ρσξψλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζνπλ ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο. 
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πνπ ρνξήγεζε ηελ ηειεπηαία άδεηα δηακνλήο, πξηλ ηε ζπλδξνκή ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο. Έηζη, ζε πεξίπησζε πνπ ε ηειεπηαία ζε ηζρχ άδεηα δηακνλήο 

ρνξεγήζεθε κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, ε αίηεζε 

ππνβάιιεηαη ζην Γήκν ή ηελ Κνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπ ππεθφνπ 

ηξίηεο ρψξαο, ελψ εάλ ρνξεγήζεθε κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, ε 

αίηεζε ππνβάιιεηαη θαη εμεηάδεηαη απφ ηελ αξκφδηα Γηεχζπλζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ (άξζξν 5). 

Μαδί κε ηελ αίηεζε ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη: 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Άδεηα δηακνλήο πνπ δελ έρεη ιήμεη ή βεβαίσζε φηη έρεη ππνβάιιεη αίηεζε 

γηα ηελ αλαλέσζή ηεο. 

 Αληίγξαθν εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο ηεο εθνξίαο ησλ δχν 

πξνεγνπκέλσλ νηθνλνκηθψλ εηψλ ή άιιν επίζεκν ζηνηρείν, απφ ην 

νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη δηαζέηεη εηήζην εηζφδεκα ίζν ή κεγαιχηεξν ησλ 

8.500 επξψ, πξνζαπμεκέλν θαηά 15% γηα θάζε κέινο ηεο νηθνγέλεηάο 

ηνπ. 

 Βεβαίσζε αζθαιηζηηθνχ θνξέα (ΗΚΑ, ΣΔΒΔ, θιπ.) ζηνλ νπνίν είλαη 

αζθαιηζκέλνο γηα ηελ θάιπςε ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο 

ηνπ ίδηνπ θαη ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. 

 ΢πκβφιαην αγνξάο θαηνηθίαο ή ζπκθσλεηηθφ κίζζσζεο θαηνηθίαο απφ ην 

νπνίν λα πξνθχπηεη φηη δηαζέηεη θαηνηθία ηθαλή λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο 

ηνπ. 

 Απνδεηθηηθφ επαξθνχο γλψζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ησλ 

ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ 

(Απνιπηήξην Διιεληθνχ Γπκλαζίνπ ζηελ Διιάδα ή Πηζηνπνηεηηθφ 

Διιελνκάζεηαο). 

 Σξεηο θσηνγξαθίεο.  

Δθηφο ησλ αλσηέξσ δηθαηνινγεηηθψλ, ν αηηψλ νθείιεη λα θαηαβάιεη 

παξάβνιν 600 επξψ, εθηφο θαη αλ θαηέρεη άδεηα δεθαεηνχο δηάξθεηαο θαη δεηεί 

λα ππαρζεί ζην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο. Σν πνζφ απηφ ηνπ 

παξαβφινπ θαζνξίζηεθε κε ην Ν.3838/2010 (άξζξν 30 παξ. 2) πνπ 
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ηξνπνπνίεζε ην Ν.3386/2005 (άξζξν 92), ν νπνίνο ην θαζφξηδε ζε 900 θαη είρε 

πξνθαιέζεη πνιιέο αληηδξάζεηο γηα ην ππεξβνιηθφ θαη απνηξεπηηθφ απηφ πνζφ 

πνπ απαηηνχζε.  

Με ην Ν.3731/2008 (άξζξν 40 παξ. 7), δηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο γηα 

ηελ απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο έρνπλ ηα «ηέθλα 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηα νπνία γελλήζεθαλ θαη δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα θαη 

ησλ νπνίσλ νη γνλείο εμαθνινπζνχλ λα δηακέλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα, κεηά ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ 18νπ έηνπο ηεο ειηθίαο ηνπο θαη εθφζνλ έρνπλ δηαλχζεη ηελ 

πξσηνβάζκηα θαη γπκλαζηαθή εθπαίδεπζε, απνθηνχλ, κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο, ηελ ηδηφηεηα ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο, 

θαηά παξέθθιηζε ηεο δηαδηθαζίαο ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ησλ θξηηεξίσλ ησλ 

άξζξσλ 67 θαη 68 ηνπ λ.3386/2005 (ΦΔΚ 212 Α‟), φπσο ηζρχεη, θαζψο θαη ηνπ 

π.δ. 150/2006 (ΦΔΚ 160 Α‟)…». 

΢χκθσλα κε ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε 1768/2009193 καδί κε ηελ αίηεζε 

ππνβάιινληαη: 

 Φσηναληίγξαθν δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ. 

 Λεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο. 

 Δπηθπξσκέλν θσηναληίγξαθν ησλ αδεηψλ δηακνλήο ησλ γνλέσλ. 

 Δπηθπξσκέλν θσηναληίγξαθν ηνπ απνιπηεξίνπ Γεκνηηθνχ ζρνιείνπ ή 

Γπκλαζίνπ ζηε ρψξα. 

 Παξάβνιν 600 επξψ. 

 Σξεηο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο 

Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπο θαη εθδίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ 

Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, αλεμάξηεηα εάλ ε άδεηα δηακνλήο πνπ θαηέρνπλ νη 

ίδηνη ή νη γνλείο ηνπο εθδφζεθε ζε άιιε αξρή. 

Ζ ξχζκηζε απηή, λα δίλεηαη δειαδή ε άδεηα ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο 

ζε παηδηά πνπ γελληνχληαη ζηελ Διιάδα, δεκηνπξγεί εξσηεκαηηθά σο πξνο ηελ 

ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ, ε ξχζκηζε ηεο νπνίαο δελ αθνξά 

παηδηά πνπ κεγαιψλνπλ ζε έλα θξάηνο-κέινο γηα 18 ρξφληα αιιά κεηαλάζηεο 

πνπ δηακέλνπλ λφκηκα γηα πέληε έηε ζ‟ απηφ. Δπηπιένλ, πεξηνξίδεη ηα 
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 Τπνπξγηθή Απφθαζε 1768/30.01.2009, Καζνξηζκφο δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηελ ππαγσγή ζην 
θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 7 ηνπ άξζξνπ 40 
ηνπ λ.3731/2008 (ΦΔΚ/Α‟), 23.12.2009. 
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δηθαηψκαηά ηνπο, πνπ απνξξένπλ απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο, γηαηί πξνυπνζέηεη ηε λφκηκε δηακνλή ησλ γνλέσλ ηνπο ζηε ρψξα 

θαη απαγνξεχεη ηε κεηαθίλεζε θαη εγθαηάζηαζε ζε άιιν θξάηνο-κέινο, αθνχ, 

φπσο νξίδεηαη ζηελ εγθχθιην 15/2009194 ην δηθαίσκα ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο ηζρχεη κφλν «εληφο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο» θαη ηέινο, νξίδεη 

έλα ηεξάζηην παξάβνιν γηα 18ρξνλνπο πνπ είλαη απίζαλν λα εξγάδνληαη θαη 

εμαηξεί απφ ηελ απφθηεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο πνιιά 

παηδηά πνπ κεγάισζαλ εδψ, αθνχ απαηηεί λα έρνπλ γελλεζεί εδψ.  

Ο θάθεινο ηεο αίηεζεο δηαβηβάδεηαη ζην αξκφδην φξγαλν εμέηαζεο ηεο 

αίηεζεο (Πεξηθέξεηα ή Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ) εληφο δεθαπέληε εκεξψλ απφ 

ηελ παξαιαβή ηεο. Σν αξκφδην φξγαλν, αθνχ δεηήζεη ηε γλψκε ηεο νηθείαο 

αζηπλνκηθήο αξρήο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα, 

εθδίδεη ηελ απφθαζε ην αξγφηεξν εληφο έμη κελψλ ή ελλέα ζε θάπνηεο εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο (π.ρ. γηα ηε δηαπίζησζε ησλ πεξηφδσλ απνπζίαο). 

Ζ άδεηα δηακνλήο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο έρεη δηάξθεηα ηζρχνο 

πέληε έηε θαη αλαλεψλεηαη γηα πέληε έηε θάζε θνξά (άξζξν 6). Γηα ηελ 

αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, ν επί καθξφλ δηακέλσλ ππνβάιιεη καδί κε ηελ 

αίηεζε ην αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ, θσηναληίγξαθν ηεο πξνεγνχκελεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο, παξάβνιν 600 επξψ θαη ηξεηο θσηνγξαθίεο.  

Ζ αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο απνξξίπηεηαη φηαλ, ζχκθσλα κε ηελ νηθεία αζηπλνκηθή αξρή 

ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο (άξζξν 7), ελψ ε άδεηα 

δηακνλήο αλαθαιείηαη ή θαηαξγείηαη εάλ έρεη ν επί καθξφλ δηακέλσλ απνθηήζεη 

ην θαζεζηψο κε δφιην ηξφπν ή έρεη απνπζηάζεη απφ ην έδαθνο ηεο Έλσζεο γηα 

δψδεθα ή πεξηζζφηεξνπο κήλεο, ή έρεη απνπζηάζεη απφ ηελ Διιάδα 

πεξηζζφηεξν απφ έμη έηε, ζπληζηά απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε, έρεη απνθηήζεη 

ην θαζεζηψο ζε άιιν θξάηνο-κέινο ή έρεη εθδνζεί απφθαζε απέιαζεο ζην 

πξφζσπφ ηνπ (άξζξν 8). Ζ απφθαζε απφξξηςεο ηεο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε ή 

αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο πξέπεη λα είλαη επαξθψο αηηηνινγεκέλε θαη λα 

θνηλνπνηείηαη ζηνλ ελδηαθεξφκελν ψζηε λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αζθήζεη 

αίηεζε αθχξσζεο ελψπηνλ ησλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ (άξζξν 11). 
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 Δγθχθιηνο 15/8754/03.04.2009, Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν.3731/2008 (ΦΔΚ 
263/Α’/23.12.2008, ζει.15. 
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Με ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

απνιαχεη ίζεο κεηαρείξηζεο κε ηνπο Έιιελεο πνιίηεο φζνλ αθνξά ηελ 

πξφζβαζε ζηε κηζζσηή ή κε κηζζσηή δξαζηεξηφηεηα θαη ηνπο φξνπο 

απαζρφιεζεο θαη εξγαζίαο, κε εμαίξεζε ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο, ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ζηελ αλαγλψξηζε επαγγεικαηηθψλ 

δηπισκάησλ, πηζηνπνηεηηθψλ θαη άιισλ ηίηισλ, ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα θαη 

ζηα πιενλεθηήκαηα ηεο θνηλσληθήο αξσγήο θαη πξνζηαζίαο, ζηηο θνξνινγηθέο 

δηεπθνιχλζεηο, ζηελ ειεπζεξία ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη θαη ζηελ ειεχζεξε 

εγθαηάζηαζε ζε φιε ηελ επηθξάηεηα ηεο ρψξαο (άξζξν 12). Δπίζεο, ηνπ 

παξέρεηαη πξνζηαζία απφ ηελ απέιαζε, αθνχ επηηξέπεηαη κφλν φηαλ ζπληζηά 

«ελεζηψζα θαη εηδηθά αηηηνινγεκέλε απεηιή θαηά ηεο δεκφζηαο ηάμεο ή ηεο 

δεκφζηαο αζθάιεηαο», εθφζνλ ιεθζεί πξνεγνπκέλσο ππφςε ε δηάξθεηα 

δηακνλήο ηνπ ζηε ρψξα, νη επηπηψζεηο γηα ηνλ ίδην θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο 

ηνπ, νη δεζκνί ηνπ κε ηε ρψξα θαη ε ειηθία ηνπ. Σέινο, ηνπ παξέρεηαη ην 

δηθαίσκα, εθφζνλ δηακέλεη ζηελ Διιάδα λφκηκα γηα επηά ζπλερή έηε λα 

ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο.195 

΋κσο, φπσο ήδε αλαθέξζεθε θαη γηα ηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ, θαη ζηελ 

Διιάδα ε απφθηεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο δελ 

πξνζδίδεη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ηα ίδηα δηθαηψκαηα κε απηψλ ησλ 

πνιηηψλ ηεο Έλσζεο, αθνχ, ηφζν κε ηελ απφθηεζε φζν θαη κε ηελ αλαλέσζε 

ηεο άδεηαο δηακνλήο, νη επί καθξφλ δηακέλνληεο ηεινχλ ππφ έλαλ ζπλερή 

έιεγρν απφ ην αξκφδην φξγαλν γηα ηε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, ην νπνίν 

νθείιεη ζην ηέινο θάζε κήλα λα απνζηέιιεη ζηηο θαηά ηφπνπο αζηπλνκηθέο 

δηεπζχλζεηο, θαηαζηάζεηο κε ηα αθξηβή ζηνηρεία ηνπο (άξζξν 7). Ο έιεγρνο 

απηφο αιιά θαη ν αζηπλνκηθφο έιεγρνο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο, πνπ απνηειεί 

πξνυπφζεζε γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ή ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο, 

πεξηνξίδνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη έηζη πεξηνξίδεηαη ε πξφζβαζή ηνπο ζηελ 

ίζε κεηαρείξηζε.  

 

 

                                                           
195

 Βι. 3.3 Ζ ΑΠΟΚΣΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΗΘΑΓΔΝΔΗΑ΢ – ΠΟΛΗΣΟΓΡΑΦΖ΢Ζ ηνπ παξφληνο.  
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3.2.8 Άδεια Γιαμονήρ για ΢κοπούρ Δπιζηημονικήρ Έπεςναρ 

 

Σν δηθαίσκα εηζφδνπ θαη δηακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο ξπζκίδεη ην ΠΓ 128/2008 «Πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο 

λνκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 2005/71/ΔΚ ηεο 12εο Οθησβξίνπ 2005, ζρεηηθά κε ηελ 

εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο 

έξεπλαο», ην νπνίν δεκνζηεχηεθε κε θαζπζηέξεζε ζρεδφλ ελφο έηνπο απφ ηελ 

εκεξνκελία πνπ έζεηε γηα ηε κεηαθνξά ηεο ζην εζληθφ δίθαην ησλ θξαηψλ-

κειψλ ε Δπξσπατθή Οδεγία. Σν ΠΓ, ζηα πιαίζηα ηεο ελαξκφληζεο κε ηελ 

Οδεγία, ξπζκίδεη ηνπο φξνπο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ζηελ Διιάδα εξεπλεηψλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα δηάζηεκα άλσ ησλ ηξηψλ κελψλ κε ζθνπφ λα 

πινπνηήζνπλ εξεπλεηηθφ ζρέδην ζην πιαίζην ζπκβάζεσλ ππνδνρήο κε 

εξεπλεηηθνχο νξγαληζκνχο. Μέρξη ηφηε, ε είζνδνο θαη δηακνλή γηα ζθνπνχο 

εξεπλεηηθήο έξεπλαο θαζνξηδφηαλ απφ ην Ν.3386/2005, άξζξν 43.  

΢ε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2005/71/ΔΚ, ην ΠΓ 128/2008 νξίδεη ηηο 

έλλνηεο ηνπ «εξεπλεηηθνχ νξγαληζκνχ» θαη ηνπ «εξεπλεηή» (άξζξν 2). Έηζη, 

«εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο» είλαη «θάζε ηδησηηθφο ή δεκφζηνο νξγαληζκφο πνπ 

πξαγκαηνπνηεί έξεπλα θαη έρεη εγθξηζεί γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο 

ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία» θαη «εξεπλεηήο» είλαη «ν ππήθννο ηξίηεο 

ρψξαο ν νπνίνο δηαζέηεη θαηάιιειν ηίηιν ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο πνπ δίλεη 

πξφζβαζε ζε δηδαθηνξηθά πξνγξάκκαηα θαη ν νπνίνο επηιέγεηαη απφ 

εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ γηα λα πινπνηήζεη εξεπλεηηθφ ζρέδην γηα ην νπνίν 

απαηηείηαη ν αλσηέξσ ηίηινο». 

Απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ΠΓ εμαηξνχληαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα σο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία, ηεινχλ ππφ ην 

θαζεζηψο ηεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο, έρεη αλαζηαιεί ε απέιαζή ηνπο, έρνπλ 

ππνβάιιεη αίηεζε γηα άδεηα δηακνλήο κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή είλαη εξεπλεηέο 

θαη έρνπλ απνζπαζηεί απφ εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ θξάηνπο-κέινπο ηεο Έλσζεο 

ζε εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ ζηελ Διιάδα (άξζξν 3). 

Ο εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο πνπ πξφθεηηαη λα ππνδερζεί εξεπλεηή 

ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πξέπεη λα είλαη εγθεθξηκέλνο (άξζξν 5). Δγθεθξηκέλνη 

ζεσξνχληαη νη εξεπλεηηθνί νξγαληζκνί ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ή ηα ΝΠΗΓ πνπ 
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επνπηεχνληαη απφ δεκφζηα αξρή, θαζψο θαη ηα αλαγλσξηζκέλα ΑΔΗ θαη ΣΔΗ. Οη 

ηδησηηθνί νξγαληζκνί δελ ζεσξνχληαη αλαγλσξηζκέλνη θαη γηα λα εγθξηζνχλ, 

νθείινπλ λα ππνβάιινπλ αίηεζε ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Έξεπλαο θαη 

Σερλνινγίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο (ΓΓΔΣ). Μαδί κε ηελ αίηεζε 

ππνβάιινπλ: 

 Καηαζηαηηθφ ζην νπνίν ηεθκεξηψλεηαη ε χπαξμε Σκήκαηνο Έξεπλαο θαη 

Αλάπηπμεο. 

 Σεθκεξίσζε ησλ εξεπλεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο θαη ησλ δαπαλψλ 

γηα δξαζηεξηφηεηεο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο. Ζ ηεθκεξίσζε πξνθχπηεη 

απφ ηηο αηηήζεηο νξγαληζκνχ γηα εθαξκνγή θνξνινγηθψλ εθπηψζεσλ γηα 

δαπάλεο έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο, ζχκθσλα κε ην Ν.3296/2004 (ΦΔΚ 

253/Α‟/14.12.2004). 

 Σεθκεξίσζε ηεο αλαγθαηφηεηαο απαζρφιεζεο εξεπλεηψλ απφ ηξίηεο 

ρψξεο. 

 Βεβαίσζε φηη ν εξεπλεηηθφο νξγαληζκφο ζα αλαιάβεη ηα έμνδα δηακνλήο 

θαη επηζηξνθήο ηνπ εξεπλεηή ζε πεξίπησζε πνπ απηφο παξακείλεη 

παξάλνκα ζηε ρψξα κεηά ηε ιήμε ηεο ζχκβαζήο ηνπ. Ζ επζχλε απηή 

ιήγεη έμη κήλεο κεηά ηε ιήμε ηεο ζχκβαζεο ηνπ εξεπλεηή. Ζ ΓΓΔΣ 

θνηλνπνηεί αληίγξαθν ηεο βεβαίσζεο ζηε Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκφζηαο Σάμεο.  

Οη εξεπλεηηθνί νξγαληζκνί είλαη ππεχζπλνη επίζεο θαη γηα ηελ αθξίβεηα 

ησλ βηνγξαθηθψλ ζεκεησκάησλ θαη ησλ πξνζφλησλ ησλ εξεπλεηψλ ηξίησλ 

ρσξψλ, θαζψο θαη γηα ηε γλσζηνπνίεζε ζηε ΓΓΔΣ ησλ ζπκβάζεσλ ππνδνρήο 

πνπ έρνπλ ππνγξάςεη κε απηνχο. Με ηε ζχκβαζε ππνδνρήο ν εξεπλεηηθφο 

νξγαληζκφο αλαιακβάλεη ηε δέζκεπζε λα ππνδερζεί ηνλ εξεπλεηή θαη εθείλνο 

αλαιακβάλεη ηε δέζκεπζε λα νινθιεξψζεη ην πξφγξακκα (άξζξν 6). Οη 

ζπκβάζεηο ππνδνρήο ππνγξάθνληαη κφλνλ εθφζνλ: 

 Σν εξεπλεηηθφ πεδίν έρεη γίλεη δεθηφ απφ ηνλ εξεπλεηηθφ νξγαληζκφ πνπ 

εξεπλά ηνλ ζθνπφ θαη ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο, ηε δηαζεζηκφηεηα ησλ 

απαξαίηεησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηε δηεμαγσγή ηεο θαη ηα 

πξνζφληα ηνπ εξεπλεηή. 
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 Ο εξεπλεηήο δηαζέηεη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο παξακνλήο ηνπ ηνπιάρηζηνλ 

900 επξψ γηα ηελ θάιπςε ησλ εμφδσλ δηακνλήο θαη επηζηξνθήο, θαζψο 

θαη αζθαιηζηηθή θάιπςε. 

 Ζ ζχκβαζε ππνδνρήο πξνζδηνξίδεη ηε λνκηθή ζρέζε θαη ηηο εξγαζηαθέο 

ζπλζήθεο ησλ εξεπλεηψλ ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή λνκνζεζία.  

΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ είλαη αθξηβή φια ηα παξαπάλσ ζηνηρεία, ε 

έγθξηζε ηνπ εξεπλεηηθνχ νξγαληζκνχ αλαθαιείηαη ή δελ αλαλεψλεηαη. Ζ 

απφθαζε γηα ηελ αλάθιεζε ή κε αλαλέσζε θνηλνπνηείηαη ζηε Γηεχζπλζε 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη ζηηο αξκφδηεο 

Τπεξεζίεο Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ησλ Πεξηθεξεηψλ. Ζ έγθξηζε πνπ 

ρνξεγείηαη απφ ηελ ΓΓΔΣ, ζε πεξίπησζε ζεηηθήο αμηνιφγεζεο, είλαη δηάξθεηαο 

πέληε εηψλ. 

Δθφζνλ πιεξνχληαη ζσξεπηηθά νη παξαπάλσ αλαθεξζείζεο 

πξνυπνζέζεηο, ν εξεπλεηήο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, αθνχ πξνεγνπκέλσο 

ιάβεη εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ, ππνβάιιεη αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο 

δηακνλήο ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ 

δηακνλήο ηνπ. Μαδί κε ηελ αίηεζε ππνβάιιεη: 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Αθξηβέο αληίγξαθν ηεο ζχκβαζεο ππνδνρήο. 

 Πηζηνπνηεηηθφ πγείαο απφ θξαηηθφ λνζνθνκείν φηη δελ πάζρεη απφ 

λφζεκα πνπ κπνξεί λα απνηειέζεη θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία.  

 Γήισζε ηνπ εξεπλεηηθνχ νξγαληζκνχ γηα ηελ αλάιεςε νηθνλνκηθήο 

επζχλεο. 

 Βεβαίσζε φηη έρεη ππνβιεζεί αίηεζε αζθάιηζεο ζηνλ νηθείν 

αζθαιηζηηθφ θνξέα. 

 Παξάβνιν 150 επξψ γηα άδεηα δηακνλήο ελφο έηνπο, ην νπνίν απμάλεηαη 

αλάινγα ζε πεξίπησζε πνπ ε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο είλαη κεγαιχηεξε 

ηνπ ελφο έηνπο. 

 3 πξφζθαηεο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο. 

Ζ ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο παξαιακβάλεη ηελ αίηεζε κε 

ηα δηθαηνινγεηηθά, ειέγρεη ηελ πιεξφηεηά ηνπο θαη απνζηέιιεη ηνλ πιήξε 

θάθειν ζηελ αξκφδηα Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο 
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Πεξηθέξεηαο, ε νπνία, αθνχ δεηήζεη ηε γλψκε ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο γηα 

ζέκαηα δεκφζηαο ηάμεο ή αζθάιεηαο ηεο ρψξαο, εθδίδεη απφθαζε κε ηελ νπνία 

θάλεη δεθηφ ην αίηεκα θαη ρνξεγεί άδεηα δηακνλήο ή ην απνξξίπηεη (άξζξν 7).  

Ζ άδεηα δηακνλήο εξεπλεηή είλαη ηζφρξνλε κε ηε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο 

ππνδνρήο θαη κπνξεί λα αλαλεσζεί ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ζχκβαζε 

παξαηαζεί. Γηα ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο, ν εξεπλεηήο νθείιεη λα 

ππνβάιιεη αίηεζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ 

ηφπνπ δηακνλήο ηνπ. Μαδί κε ηελ αίηεζε ππνβάιιεη: 

  Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Αθξηβέο αληίγξαθν ηεο ζχκβαζεο πεξί παξάηαζεο ηεο ππνδνρήο. 

 Βεβαίσζε ή αληίγξαθν βηβιηαξίνπ πγείαο ηνπ νηθείνπ αζθαιηζηηθνχ 

θνξέα. 

 Παξάβνιν. 

 3 θσηνγξαθίεο. 

Ζ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο δηαβηβάδεη ην θάθειν 

ζηελ αξκφδηα Τπεξεζία Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο ηεο Πεξηθέξεηαο, ε 

νπνία εθδίδεη απφθαζε αλαλέσζεο ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ εξεπλεηή, εθφζνλ 

πιεξνχληαη νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο (άξζξν 8). Βιέπνπκε φηη ν 

ελδηαθεξφκελνο εξεπλεηήο αλαγθάδεηαη λα ηαιαηπσξεζεί μαλά γηα ηελ 

αλαλέσζε ηεο άδεηάο ηνπ. Απηφ ζα κπνξνχζε λα απνθεπρζεί εάλ ε φιε 

δηαδηθαζία ρνξήγεζεο ή αλαλέσζεο ηεο άδεηαο ήηαλ ελφο αξκφδηνπ νξγάλνπ 

θαη φρη δχν. Έηζη, κε βάζε ην αξρείν κε ηηο πιεξνθνξίεο ηνπ εξεπλεηή 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ ζα ππήξρε, γηα ηελ αλαλέσζε ζα ρξεηάδνληαλ 

ιηγφηεξα δηθαηνινγεηηθά θαη ιηγφηεξνο ρξφλνο. 

Ο εξεπλεηήο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο κπνξεί είηε λα ζπλνδεχεηαη είηε λα 

πξνζθαιεί ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, ζηα νπνία ρνξεγείηαη, χζηεξα απφ 

αίηεζή ηνπο, άδεηα δηακνλήο αληίζηνηρεο ηζρχνο κε ηελ άδεηα δηακνλήο ηνπ 

εξεπλεηή, ε νπνία κπνξεί λα αλαλεσζεί (άξζξν 9). Σν κέινο ηεο νηθνγέλεηαο 

καδί κε ηελ αίηεζε γηα ρνξήγεζεο άδεηαο δηακνλήο ππνβάιιεη: 

 Δπηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο άδεηαο δηακνλήο ηνπ ζπληεξνχληνο ή 

βεβαίσζε φηη έρεη ππνβιεζεί ζρεηηθή αίηεζε. 
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 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Πηζηνπνηεηηθφ πγείαο φηη δελ πάζρεη απφ λφζεκα πνπ κπνξεί λα 

απνηειέζεη θίλδπλν γηα ηε δεκφζηα πγεία. 

 Πξφζθαην πηζηνπνηεηηθφ νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο απφ αξκφδηα αξρή 

ηξίηεο ρψξαο, απφ ην νπνίν λα πξνθχπηεη ν ζπγγεληθφο δεζκφο. 

 Βεβαίσζε φηη έρεη ππνβιεζεί αίηεζε αζθάιηζεο ζε αζθαιηζηηθφ θνξέα. 

 Παξάβνιν χςνο 150 επξψ. 

 Σξεηο πξφζθαηεο έγρξσκεο θσηνγξαθίεο.  

΢ε ελαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2005/71/ΔΚ, ην ΠΓ 128/2008 πξνβιέπεη 

ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ζηελ Διιάδα ζε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ έρεη 

ιάβεη άδεηα δηακνλήο εξεπλεηή ζε άιιν θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο, κε ζθνπφ 

λα πξαγκαηνπνηήζεη κέξνο ηεο έξεπλάο ηνπ ζηε ρψξα (άξζξν 10). Γηα δηακνλή 

έσο θαη ηξεηο κήλεο, ν εξεπλεηήο κπνξεί λα δηεμάγεη ηελ έξεπλα κε βάζε ηε 

ζχκβαζε ππνδνρήο πνπ ζπλήθζε ζην πξψην θξάηνο-κέινο, εθφζνλ ν 

εξεπλεηήο δελ απνηειεί απεηιή γηα ηε δεκφζηα ηάμε, δεκφζηα αζθάιεηα θαη 

δεκφζηα πγεία. ΢ε πεξίπησζε πνπ ν εξεπλεηήο παξακείλεη ζηε ρψξα γηα 

δηάζηεκα κεγαιχηεξν ησλ ηξηψλ κελψλ, απαηηείηαη λέα ζχκβαζε ππνδνρήο γηα 

ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο ζηε ρψξα θαη ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο. 

Γηα ηελ απφθηεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο νθείιεη λα ππνβάιιεη αίηεζε 

εληφο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ είζνδφ ηνπ ζηε ρψξα. Ζ αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηελ 

αξκφδηα ππεξεζία ηνπ Γήκνπ ή ηεο Κνηλφηεηαο ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπ θαη 

ζπλνδεχεηαη, εθηφο απφ ηα πξναλαθεξφκελα δηθαηνινγεηηθά γηα ηνπο 

εξεπλεηέο, κε ην θσηναληίγξαθν ηεο άδεηαο δηακνλήο «εξεπλεηή» πνπ ηνπ 

ρνξήγεζε ην άιιν θξάηνο-κέινο. Ζ άδεηα δηακνλήο είλαη ηζφρξνλε κε ηε 

δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο ππνδνρήο ηνπ θαη κπνξεί λα αλαλεσζεί εάλ ε δηάξθεηα 

ηεο ζχκβαζεο παξαηαζεί. 

Ζ άδεηα δηακνλήο εξεπλεηή θαζψο θαη ε άδεηα κέινπο νηθνγέλεηαο 

εξεπλεηή αλαθαιείηαη ή δελ αλαλεψλεηαη φηαλ έρεη απνθηεζεί δνιίσο, φηαλ ν 

θάηνρνο δελ εθπιεξψλεη πιένλ ηηο απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο ή φηαλ 

ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηαο ηάμεο, δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη δεκφζηαο πγείαο 

(άξζξν 11). 
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Κάζε απφθαζε ρνξήγεζεο, αλαλέσζεο ή απφξξηςεο ρνξήγεζεο 

αίηεζεο, νθείιεη λα είλαη αηηηνινγεκέλε θαη θνηλνπνηείηαη ζηνλ ελδηαθεξφκελν, ν 

νπνίνο έρεη έηζη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζην αξκφδην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην 

(άξζξν 12). 

Σέινο, ν θάηνρνο άδεηαο εξεπλεηή έρεη δηθαίσκα ίζεο κεηαρείξηζεο κε 

ηνπο Έιιελεο πνιίηεο φζνλ αθνξά ηελ αλαγλψξηζε δηπισκάησλ, 

πηζηνπνηεηηθψλ ή άιισλ ηίηισλ, ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ηνπο θιάδνπο 

θνηλσληθήο αζθάιεηαο, ηηο θνξνινγηθέο δηεπθνιχλζεηο θαη ηελ πξφζβαζε ζε 

αγαζά θαη ππεξεζίεο. 
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3.3  Ζ ΑΠΟΚΣΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΗΘΑΓΔΝΔΗΑ΢ – ΠΟΛΗΣΟΓΡΑΦΖ΢Ζ 

 

 

 Ζ ηζαγέλεηα απνηειεί έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο ηδηφηεηαο ελφο 

αηφκνπ, αθνχ απφ απηή απνξξένπλ αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα, αιιά θαη 

ππνρξεψζεηο ηνπ, έλαληη ηνπ θξάηνπο ηνπ νπνίνπ ηελ ηζαγέλεηα έρεη. 

Οξνινγηαθά είλαη έλλνηα ηαπηφζεκε κε ηελ ππεθνφηεηα, εθφζνλ ζηα λνκηθά 

θείκελα νη δχν απηέο έλλνηεο ρξεζηκνπνηνχληαη κε ην ίδην πεξηερφκελν. 

Απνλέκεηαη κφλν απφ ηα θξάηε θαη, ζχκθσλα κε ην δηεζλέο δίθαην, ην θάζε 

θξάηνο έρεη απνθιεηζηηθή εμνπζία λα θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο 

νπνίεο έλα πξφζσπν απνθηά ή ράλεη ηελ ηζαγέλεηα.  

΢εκαληηθφ βήκα πξνο ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ησλ 

λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία ηνπ θξάηνπο-κέινπο δηακνλήο ηνπο, 

απνηειεί ε πξφζβαζή ηνπο ζηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Πξνυπφζεζε φκσο γη‟ 

απηφ είλαη ε απφθηεζε ηζαγέλεηαο ηνπ θξάηνπο-κέινπο δηακνλήο. Ζ ηζαγέλεηα 

δειψλεη ην λνκηθφ δεζκφ πνπ ζπλδέεη έλα πξφζσπν κε νξηζκέλν θξάηνο θαη ην 

θαζεζηψο πνιίηε ηνπ θξάηνπο απηνχ.  

 Ζ έλλνηα ηεο ηζαγέλεηαο έρεη κεηαβιεζεί κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, 

θπξίσο ιφγσ ησλ κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ πνπ κεηέβαιαλ ηελ 

πιεζπζκηαθή βάζε ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη, ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή 

΢χκβαζε γηα ηελ Ιζαγέλεηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο δελ απνηειεί πιένλ 

έλδεημε εζληθήο θαηαγσγήο196 θαη, επηπιένλ, απνηειεί αλζξψπηλν δηθαίσκα.197 

 Ζ ηζαγέλεηα, ε ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε απνθηάηαη πξσηφηππα δειαδή 

απνθηάηαη απφ ην ίδην ην γεγνλφο ηεο γέλλεζεο πνπ ζηεξίδεηαη είηε ζηε ζρέζε 

θαηαγσγήο, φπνπ ε ηζαγέλεηα απνθηάηαη απφ ηνπο εκεδαπνχο ζπγγελείο (jus 

sanguinis), άζρεηα απφ ηνλ ηφπν γέλλεζεο, είηε ζην γεγνλφο ηεο γέλλεζεο ζην 

έδαθνο ηεο επηθξάηεηαο (jus soli), αλεμάξηεηε απφ ηελ ηζαγέλεηα ησλ 

                                                           
196

 Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ ηζαγέλεηα, άξζξν 2.α: «“nationality” means the legal bond 
between a person and a State and does not indicate the person‟s ethnic origin». «“ηζαγέλεηα” 
είλαη ν λνκηθφο δεζκφο πνπ ζπλδέεη ην άηνκν κε ην θξάηνο θαη δελ απνηειεί έλδεημε ηεο εζληθήο 
θαηαγσγήο ηνπ». 
197

 Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηελ Ηζαγέλεηα, άξζξν 4.α: «everyone has the right to a 
nationality». «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζε κηα ηζαγέλεηα». 
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γελλεηφξσλ ηνπ, ή παξάγσγα κεηά ηε γέλλεζε είηε έρεη ηελ ηζαγέλεηα θάπνηνπ 

άιινπ θξάηνπο, είηε δελ έρεη θακία ηζαγέλεηα, δειαδή κε πνιηηνγξάθεζε.  

 Ζ θηήζε θαη ε απψιεηα ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο δηέπεηαη απφ ηνλ 

Κψδηθα ηεο Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο, φπσο θπξψζεθε κε ην Ν.3284/2004,198 

«Πεξί θπξψζεσο ηνπ Κψδηθα ηεο Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο» θαη ηξνπνπνηήζεθε 

απφ ην Ν.3731/2008 θαη θπξίσο απφ ην Ν.3838/2010, ν νπνίνο επέθεξε 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν θηήζεο ηεο ηζαγέλεηαο απφ ηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα. 

 Οη θπξηφηεξεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Ν.3838/2010, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηελ εγθχθιην 8/2010199 είλαη: 

 Ζ θαζηέξσζε λέσλ ηξφπσλ θηήζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ιφγσ 

γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζε ζρνιείν ζηελ Διιάδα. 

 Οη αιιαγέο ζηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο. ΢πγθεθξηκέλα, κεηψζεθε θαη ν απαηηνχκελνο ρξφλνο 

λφκηκεο δηακνλήο, απφ ηα 10 ζηα 7 ρξφληα θαη ην παξάβνιν, απφ ηα 1500 

ζηα 700 επξψ θαη θαζηεξψζεθε ππνρξεσηηθή αηηηνινγία ηεο απφθαζεο 

επί ηεο αίηεζεο πνιηηνγξάθεζεο θαζψο θαη νξθσκνζία ηνπ 

πνιηηνγξαθεζέληνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο κεηά ηελ ελειηθίσζή ηνπ. 

 Ζ ζχζηαζε Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο ζε θάζε Πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο. 

 Ζ ζπγθξφηεζε θαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Ηζαγέλεηαο, σο 

γλσκνδνηηθφ φξγαλν γηα ζέκαηα ηζαγέλεηαο θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. 

 Ζ θαζηέξσζε πξνζεζκηψλ γηα φια ηα ζηάδηα έσο ηελ έθδνζε ηεο 

απφθαζεο γηα ηελ απφθηεζε ηεο ηζαγέλεηαο.  

 

Σξφπνη θηήζεο ηεο Διιεληθήο Ηζαγέλεηαο 

 

-Με ηε γέλλεζε 

 Ο Ν.3838/2010 (άξζξν 1Α, παξ.1) πξνβιέπεη φηη ηα ηέθλα ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ γελλήζεθαλ (θαη δνπλ ζηελ Διιάδα) απφ γνλείο πνπ 

δηακέλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα γηα ηνπιάρηζηνλ πέληε ζπλερή έηε, θαηά ηελ 

εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηνπ Ν.3838/2010, απνθηνχλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα 

                                                           
198

 ΦΔΚ 217/Α‟/10.11.2004. 
199

 Δγθχθιηνο 8/130181/29365/28.05.2010, Σξνπνπνίεζε ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο, 
ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ ΗΘΑΓΔΝΔΗΑ΢ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ Δ΢ΧΣΔΡΗΚΧΝ. 
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εθφζνλ νη γνλείο ηνπο ππνβάιινπλ ζρεηηθή δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ηνπο 

ζην δεκνηνιφγην ηνπ Γήκνπ φπνπ θαηνηθνχλ. Δάλ ηέθλν ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ γελλήζεθε ζηελ Διιάδα πξηλ θαη νη δχν γνλείο ηνπ λα ζπκπιεξψζνπλ 

ηα πέληε έηε δηακνλήο, ηφηε ε αίηεζε εγγξαθήο γίλεηαη αθνχ πεξάζνπλ ηα 

πέληε έηε δηακνλήο θαη ηνπ δεχηεξνπ γνλέα.  

 Ζ αίηεζε θαη δήισζε εγγξαθήο ηνπ ηέθλνπ ππνγξάθεηαη θαη 

ππνβάιιεηαη απφ θνηλνχ απφ ηνπο γνλείο ηνπ ηέθλνπ. ΢χκθσλα κε ηελ 

Τπνπξγηθή Απφθαζε 130181/23198/2010,200 καδί κε ηελ αίηεζε 

ππνβάιινληαη: 

 Λεμηαξρηθή πξάμε γέλλεζεο ηνπ ηέθλνπ. 

 Λεμηαξρηθή πξάμε ή πηζηνπνηεηηθφ γάκνπ ησλ γνλέσλ. 

 Αθξηβέο αληίγξαθν νξηζηηθνχ ηίηινπ δηακνλήο ησλ γνλέσλ ζε ηζρχ. 

 Βεβαηψζεηο ηνπ ρξφλνπ λφκηκεο δηακνλήο ησλ γνλέσλ απφ ηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο (π.ρ. Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ). 

 Αθξηβέο θσηναληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή ηαμηδησηηθνχ εγγξάθνπ. 

 Βεβαίσζε κφληκεο θαηνηθίαο ησλ γνλέσλ απφ ην Γήκν, ζην δεκνηνιφγην 

ηνπ νπνίνπ πξφθεηηαη λα γίλεη ε εγγξαθή. 

 Παξάβνιν 100 επξψ.  

 

-Με θνίηεζε 

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 1Α,παξ.2 ηνπ Ν.3838/2010, ηα ηέθλα ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ νινθιεξψζεη ηε θνίηεζε έμη, ηνπιάρηζηνλ, 

ηάμεσλ ειιεληθνχ ζρνιείνπ ζηελ Διιάδα θαη θαηνηθνχλ λφκηκα θαη κφληκα ζηε 

ρψξα, απνθηνχλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα, εθφζνλ νη γνλείο ηνπο ππνβάιινπλ 

θνηλή ζρεηηθή δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ηνπο ζην δεκνηνιφγην ηνπ Γήκνπ 

φπνπ θαηνηθνχλ. Μαδί κε ηελ αίηεζε νθείινπλ λα ππνβάιινπλ, εθηφο ησλ 

πξναλαθεξνκέλσλ δηθαηνινγεηηθψλ, βεβαίσζε θνίηεζεο απφ ηελ αξκφδηα 

Πεξηθεξεηαθή Γηεχζπλζε Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο ζε 

ειιεληθά ζρνιεία ηεο Διιάδαο έμη ηνπιάρηζηνλ εηψλ.  

 

                                                           
200

 Τπνπξγηθή Απφθαζε 130181/23198/20.04.2010, Καζνξηζκφο δηθαηνινγεηηθψλ πνπ πξέπεη 
λα ζπλνδεχνπλ ηε δήισζε θαη αίηεζε εγγξαθήο ζην Γεκνηνιφγην, ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο 
ζε ζρνιείν ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ Κψδηθα Διιεληθήο 
Ιζαγέλεηαο, ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ ΗΘΑΓΔΝΔΗΑ΢ ΤΠΟΤΡΓΔΗΟΤ Δ΢ΧΣΔΡΗΚΧΝ. 
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-Με Αλαγλψξηζε ή Τηνζεζία απφ Έιιελα Γνλέα 

 

-Με πνιηηνγξάθεζε 

 Γηθαίσκα απφθηεζεο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

πνιηηνγξάθεζεο (Ν. 3838/2010, άξζξν 24 έρνπλ νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ:  

 Δίλαη ελήιηθεο θαηά ην ρξφλν ππνβνιήο ηεο αίηεζεο. 

 Γελ έρνπλ θαηαδηθαζηεί ηειεζίδηθα γηα ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα θαηά 

ηελ ηειεπηαία δεθαεηία πξηλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. 

 Γελ εθθξεκεί ζε βάξνο ηνπο απφθαζεο απέιαζεο. 

 Γηακέλνπλ ζηε ρψξα λφκηκα γηα επηά ζπλερή έηε πξηλ ηελ ππνβνιή ηεο 

αίηεζεο. Γηα ηνπο ζπδχγνπο Έιιελα πνιίηε κε ηέθλν θαη φζνπο έρνπλ 

γνληθή κέξηκλα ηέθλνπ ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, πνπ απνθηήζεθε κε ηε 

γέλλεζε, αξθεί ε δηακνλή ηνπο ζηελ Διιάδα γηα ηξία έηε πξηλ ηελ 

ππνβνιή ηεο αίηεζεο. 

 Έρνπλ άδεηα επί καθξφλ δηακέλνληνο ή δειηίν δηακνλήο κέινπο 

νηθνγέλεηαο Έιιελα πνιίηε ή πνιίηε ηεο ΔΔ ή γνλέσλ αλήιηθνπ Έιιελα. 

 Γλσξίδνπλ επαξθψο ηελ ειιεληθή γιψζζα. 

 Απνδεηθλχνπλ ηελ έληαμή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή ηεο 

ρψξαο, κε ηελ νηθνλνκηθή ηνπο γεληθά δξαζηεξηφηεηα, κε ελδερφκελε 

θνίηεζή ηνπο ζε εθπαηδεπηηθνχο θνξείο θαη κε ηελ εθπιήξσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε. 

Ζ αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο ρνξεγείηαη απφ ην Γήκν ηνπ ηφπνπ δηακνλήο 

ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, καδί κε ην αθξηβέο αληίγξαθν ηεο δήισζεο 

πνιηηνγξάθεζεο ηελ νπνία έρεη πξνεγνπκέλσο ππνβάιιεη, ζπκπιεξψλνληάο 

ηελ θαη ππνγξάθνληάο ηελ ελψπηνλ ηνπ Γεκάξρνπ (ή αλαπιεξσηή ηνπ) κε ηελ 

παξνπζία δχν Διιήλσλ πνιηηψλ σο καξηχξσλ. 

Αξκφδηα ππεξεζία ππνβνιήο ηεο αίηεζεο είλαη ε αξκφδηα ππεξεζία ηεο 

Πεξηθέξεηαο. Μαδί κε ηελ αίηεζε ν ελδηαθεξφκελνο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο 

ππνβάιιεη: 

 Αθξηβέο αληίγξαθν ηεο δήισζεο πνιηηνγξάθεζεο απφ ηνλ νηθείν Γήκν. 
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 Αθξηβέο αληίγξαθν ηζρχνληνο δηαβαηεξίνπ ή άιινπ ηαμηδησηηθνχ 

εγγξάθνπ. 

 Αθξηβέο αληίγξαθν ηνπ ηίηινπ δηακνλήο πνπ θαηέρεη θαη πξνζδηνξίδεηαη 

σο πξνυπφζεζε γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε. 

 Πηζηνπνηεηηθφ γέλλεζεο ή άιιν ηζνδχλακν πηζηνπνηεηηθφ πνπ πξνβιέπεη 

ε λνκνζεζία ηεο πξψηεο ηζαγέλεηαο. 

 Αθξηβέο αληίγξαθν εθθαζαξηζηηθνχ ζεκεηψκαηνο ηνπ ηειεπηαίνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο. 

 Αξηζκφ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Α.Μ.Κ.Α.). 

 Παξάβνιν 700 επξψ γηα ηελ αξρηθή αίηεζε ελψ γηα ηελ ππνβνιή λέαο 

αίηεζεο, κεηά απφ έθδνζε απνξξηπηηθήο απφθαζεο, απαηηείηαη παξάβνιν 

200 επξψ. 

Ζ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Πεξηθέξεηαο, αθνχ δεηήζεη ηε γλψκε ηεο 

νηθείαο αζηπλνκηθήο αξρήο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δεκφζηα ηάμε θαη 

αζθάιεηα, δηαβηβάδεη, εληφο έμη κελψλ απφ ηελ παξαιαβή ηεο αίηεζεο, ηνλ 

θάθειν ζηελ Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο θαη παξάιιεια θαιεί ηνλ αηηνχληα ζε 

ζπλέληεπμε ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Πνιηηνγξάθεζεο. Ζ θιήζε ηνπ ζε 

ζπλέληεπμε γίλεηαη κε ζπζηεκέλε επηζηνιή, ηνπιάρηζηνλ έλα κήλα πξηλ ηελ 

εκεξνκελία ζπλέληεπμεο ψζηε λα έρεη ρξφλν λα πξνεηνηκαζηεί. ΢ηε ζπλέληεπμε 

νθείιεη λα πξνζθνκίζεη ζηνηρεία πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηελ ειιεληθή γιψζζα, 

ηελ εμνηθείσζε κε ηελ ειιεληθή ηζηνξία, ηνλ ειιεληθφ πνιηηηζκφ, ηνπο ζεζκνχο 

ηνπο πνιηηεχκαηνο ηεο ειιεληθήο δεκνθξαηίαο θαη φηη άιιν θξίλεη ν ίδηνο φηη 

ηεθκεξηψλεη ηελ αίηεζή ηνπ γηα πνιηηνγξάθεζε.  

Ζ Δπηηξνπή Πνιηηνγξάθεζεο, εληφο ηεζζάξσλ κελψλ απφ ηε 

ζπλέληεπμε, γλσκνδνηεί ζρεηηθά κε ηελ επαξθή γλψζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, 

ηεο ηζηνξίαο θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ, θαζψο θαη γηα ηελ ελ γέλεη 

πξνζσπηθφηεηα ηνπ αηηνχληα. ΢ηέιλεη ηελ εηζήγεζε κε ηνλ πιήξε θάθειν ζην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη παξάιιεια ηελ θνηλνπνηεί θαη ζηνλ ελδηαθεξφκελν, 

ν νπνίνο, εάλ έρεη αληηξξήζεηο, έρεη ην δηθαίσκα εληφο δεθαπέληε εκεξψλ, λα 

ηηο δηαηππψζεη εγγξάθσο ελψπηνλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ Ηζαγέλεηαο. 

Ζ απφθαζε γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο είλαη 

αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη είλαη πάληα αηηηνινγεκέλε. ΢ε 
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πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε γίλεη δεθηή, ε απφθαζε δεκνζηεχεηαη ζηελ 

Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, ελψ εάλ απνξξηθζεί, κπνξεί ν ελδηαθεξφκελνο 

λα ππνβάιιεη λέα αίηεζε κφλν κεηά απφ έλα έηνο. Ζ ειιεληθή ηζαγέλεηα 

απνθηάηαη ηελ εκέξα πνπ ν αηηψλ δψζεη ηνλ φξθν ηνπ Έιιελα πνιίηε ελψπηνλ 

ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, ηνπ ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπ.  

Μηα ζεκαληηθή θαηλνηνκία ηνπ Ν.3838/2010 είλαη ε ρνξήγεζε ηνπ 

εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηνπο λφκηκα δηακέλνληεο ζηελ Διιάδα ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ αλάδεημή ηνπο ζηελ πξσηνβάζκηα ηνπηθή απηνδηνίθεζε. 

Έηζη, ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο ηεο 7εο Ννεκβξίνπ 2010, γηα πξψηε θνξά 

ζπκκεηείραλ ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ. 

΢πκπεξαζκαηηθά, γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ηίζεληαη 

απζηεξέο πξνυπνζέζεηο κε απνηέιεζκα ηνλ απνθιεηζκφ πνιιψλ κεηαλαζηψλ. 

Ζ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ησλ ηέθλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ηα 

νπνία γελλήζεθαλ εδψ, εμαξηάηαη απφ ην ρξφλν (πέληε έηε) 

λφκηκεο δηακνλήο ζηελ Διιάδα θαη ησλ δχν γνλέσλ ηνπο, θαζψο θαη απφ ηελ 

εμαεηή επηηπρή παξαθνινχζεζε ειιεληθνχ ζρνιείνπ. Δπίζεο, ε απφθηεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο γηα αίηεζε πνιηηνγξάθεζεο εμαξηάηαη απφ ηελ επαξθή γλψζε ηεο 

ειιεληθήο γιψζζαο, ηζηνξίαο θαη πνιηηηζκνχ θαη ηελ θαηνρή άδεηαο επί καθξφλ 

δηακέλνληνο ηνπιάρηζηνλ. 

Παξφια απηά, είλαη γεγνλφο φηη κε ην Ν.3838/2010 έγηλαλ ζεκαληηθά 

βήκαηα. Μεηά απφ πνιιά ρξφληα ην ειιεληθφ δίθαην ηζαγέλεηαο, πνπ ήηαλ 

απνθιεηζηηθά δίθαην ηνπ αίκαηνο, θάλεη εηζαγσγή ζηνηρείσλ ηνπ δηθαίνπ ηνπ 

εδάθνπο. Πιένλ, άλζξσπνη πνπ γελληνχληαη, ζπνπδάδνπλ, κεγαιψλνπλ θαη 

δνπλ ζηελ Διιάδα θαζψο θαη άλζξσπνη πνπ έξρνληαη λφκηκα θαη εξγάδνληαη 

ζηε ρψξα απνθηνχλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα, εθφζνλ πιεξνχλ ηηο λφκηκεο 

πξνυπνζέζεηο. Δίλαη έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ ελζσκάησζή ηνπο ζε κηα 

θνηλσλία φπνπ ηφζα ρξφληα δνπλ. Έγηλε πιένλ αληηιεπηφ φηη κε ηηο 

θνηλσληθνπνιηηηζκηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ε κεηαλάζηεπζε ζηελ ειιεληθή 

θνηλσλία είλαη επηηαθηηθφ έλα δίθαην ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε, απαιιαγκέλν 

απφ ηηο αγθπιψζεηο ηνπ παξειζφληνο γηα εζλνζξεζθεπηηθή θαζαξφηεηα. Έλα 

δίθαην ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πνιίηε κε θαλφλεο πνπ ζα επηηξέπνπλ ζ‟ απηνχο πνπ 

έρνπλ απνθαζίζεη λα κείλνπλ ζηελ Διιάδα, λα γίλνπλ Έιιελεο πνιίηεο.  
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3.3.1  Ζ απφθαζε  350/2011   ηνπ  ΢ηΔ 

 

 

  ΢ηηο 2 Φεβξνπαξίνπ 2011 ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο(΢ηΔ), 

εμεηάδνληαο αίηεζε έιιελα πνιίηε, πνπ δεηνχζε λα αθπξσζεί σο 

αληηζπληαγκαηηθή ε ππ‟αξηζ.130181/23198/10/30.4.2010 απφθαζε ηνπ 

ππνπξγνχ εζσηεξηθψλ πνπ πξνζδηνξίδεη ηα  δηθαηνινγεηηθά πνπ πξέπεη λα 

πξνζθνκίδνληαη θαηά ηελ αίηεζε εγγξαθήο ζην δεκνηνιφγην θαη ε ππ‟ 

αξηζ.24592/7.5.2010201 6ε εγθχθιηνο ηνπ ίδηνπ ππνπξγνχ θαηά ην κέξνο πνπ 

αλαθέξεηαη ζηελ παξνρή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηνπο 

λφκηκα δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, κε κηα απφθαζε πνπ πξνθάιεζε 

ζάιν, έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο ηηο δηαηάμεηο 1 (παξ. 1, 2 θαη 6) θαη  24 ηνπ 

Ν.3838/2010 γηα ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο θαζψο θαη ηηο 

δηαηάμεηο 14 έσο 21 ηνπ ίδηνπ λφκνπ γηα ηε ρνξήγεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. 

Αλαιπηηθφηεξα ην Γ‟ Σκήκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο κε ηελ ππ‟ 

αξηζ. 350/2011202 απφθαζε, θήξπμε, θαη‟ αξρήλ, ηα άξζξα 1 (παξ. 1, 2 θαη 6) 

θαη 24 ηνπ Ν.3838/2010, αληίζεηα ζε πιεηάδα άξζξσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο (άξζξα 

1, 4, 21, 25 θαη 108) επηζεκαίλνληαο φηη εηζήρζε έλαο λένο ηξφπνο απφθηεζεο 

ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, πνπ αθνξά «κεγάιν αξηζκφ αιινδαπψλ (αζξφα 

πνιηηνγξάθεζε) ρσξίο ηνχην λα ζπλάπηεηαη πξνο εθπιήξσζε δηεζλνχο 

ππνρξεψζεσο ηεο ρψξαο». Καη, επηπιένλ, ε πνιηηνγξάθεζε απηή γίλεηαη  κε 

ακηγψο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο (ρξφλνο λφκηκεο δηακνλήο ηνπ αηηνχληνο 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ή ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, θνίηεζε ζε ειιεληθφ ζρνιείν επί 

νξηζκέλν ρξφλν , ε αλππαξμία θαηαδίθεο γηα ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα θιπ) 

ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε θξίζε απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα ηεο νπζηαζηηθήο 

πξνυπφζεζεο ηνπ νπζηαζηηθνχ δεζκνχ κε ηε ρψξα, φπσο είλαη «ε εθ κέξνπο 

ηνπ εζεινχζηα απνδνρή ησλ αμηψλ πνπ ζπλάπηνληαη πξνο ηνλ ειιεληζκφ θαη 

ηελ εληεχζελ απφθηεζε ειιεληθήο ζπλεηδήζεσο». 
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Δγθχθιηνο(6
ε
) ππ‟ αξηζ. 24592/7.5.2010 «Άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη 

εθιέγεζζαη απφ ηνπο νκνγελείο θαη ηνπο λνκίκσο δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ 
αλάδεημε ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο» 
202
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 Αληίζεηα, ζχκθσλα κε ην ζθεπηηθφ ηεο απφθαζεο, ην ΢χληαγκα 

δηαρξνληθά πεξηέιαβε δηαηάμεηο, νη νπνίεο θαζηέξσζαλ ηελ πνιηηνγξάθεζε 

«ελειίθσλ (ζπκπιήξσζε ηνπ 21νπ έηνπο) αιινδαπψλ αιινγελψλ» κε βάζε 

εηδηθή δηαδηθαζία θαη κεηά απφ αίηεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ηελ απνλνκή ηεο 

ηζαγέλεηαο «κε εμαηνκηθεπκέλε θξίζε ζπιινγηθνχ νξγάλνπ ηεο Γηνηθήζεσο πνπ 

δηαγηγλψζθεη ηε ζπλδξνκή νξηζκέλσλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ», φπσο ν 

νπζηαζηηθφο δεζκφο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ κε ηε ρψξα θαη ε απνδνρή απφ 

κέξνπο ηνπ ησλ αμηψλ πνπ ζπλάπηνληαη απφ ηνλ ειιεληζκφ θαη ηελ απφθηεζε 

ηεο ειιεληθήο ζπλείδεζεο. Βέβαηα, ην ειιεληθφ δίθαην ζην παξειζφλ  

πξνρψξεζε ζε  «αζξφα πνιηηνγξάθεζε, δειαδή απνλνκή ηεο ειιεληθήο 

ηζαγέλεηαο ζε νκάδεο αιινδαπψλ» ρσξίο εμαηνκηθεπκέλε θξίζε, αιιά επζέσο 

κε βάζε γεληθψλ δηαηάμεσλ νπζηαζηηθνχ λφκνπ. Απηφ, φκσο ζπλέβε «κφλνλ 

θαηά ηηο πεξηφδνπο κεγάισλ αλαθαηαηάμεσλ ηνπ λένπ εζληθνχ θξάηνπο πνπ 

πξνέθπςε κεηά ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε ηεο ρψξαο απφ ηελ νζσκαληθή 

απηνθξαηνξία θαη ηηο πξνζζήθεο λέσλ εδαθψλ κε δηεζλείο ζπλζήθεο». 

 Δπίζεο, ην Γ΄ Σκήκα ηνπ ΢ηΔ επηζεκαίλεη φηη  νη ηππηθέο 

πξναλαθεξφκελεο πξνυπνζέζεηο «δχλαληαη λα νδεγήζνπλ ζε αλαίξεζε ηνπ 

θαηνρπξσκέλνπ απφ ην ΢χληαγκα εζληθνχ ραξαθηήξα ηνπ Κξάηνπο, δελ 

δηαζθαιίδνπλ δε άλεπ εηέξνπ ηελ έληαμε ησλ πιεξνχλησλ ηηο αλσηέξσ 

πξνυπνζέζεηο αηφκσλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία» θαη, εηδηθφηεξα, δελ 

δηαζθαιίδνπλ «ηελ έληαμε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία σο 

θνξέα ησλ αμηψλ ηνπ Διιεληθνχ Έζλνπο, φπσο θαηαξρήλ επηβάιιεηαη, θαηά ηηο 

σο άλσ ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πξνθεηκέλνπ πεξί ηεο ζεζπίζεσο γεληθψλ 

φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ θηήζεσο ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο». Καη θαηαιήγνπλ  

φηη ν έιιελαο λνκνζέηεο ελαξκνληδφκελνο πξνο ηηο ηζρχνπζεο ζπληαγκαηηθέο 

δηαηάμεηο «εκεξίκλεζε λα δηαθπιάμεη ηελ εζληθή νκνγέλεηα ηνπ θξάηνπο» θαη κε 

ηε ζέζπηζε δηθαίνπ ηζαγέλεηαο ηνπ νπνίνπ νη ξπζκίζεηο βαζίδνληαλ ζην 

ζηαζεξφ θξηηήξην ηνπ «δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο» (jus sanguinis), δειαδή ηελ 

θαηαγσγή απφ έιιελεο γνλείο θαη ζέηεη σο παξάδεηγκα ην άξζξν 6 πεξ. δ‟ ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηεο Σξνηδήλαο «α…δ ΋ζνη εηο μέλαο Δπηθξαηείαο, είλαη 

γελλεκέλνη απφ παηέξα Έιιελα».  

Αλαθνξηθά  κε  ηα άξζξα 14 έσο 21 ηνπ Ν.3838/2010, ην Γ΄ ηκήκα ηνπ 

΢ηΔ, ζεκεηψλεη φηη απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ ελ ιφγσ άξζξσλ 

πξνθχπηεη φηη νη εθινγέο γηα ηελ αλάδεημε αηξεηψλ νξγάλσλ ησλ ΟΣΑ έρνπλ 
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θαζαξά πνιηηηθφ ραξαθηήξα ελφςεη ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ νξγάλσλ απηψλ, 

αιιά θαη δηφηη θαη ε εθινγή απηή αλάγεηαη ζηελ πνιηηηθή ηεο ρψξαο γεληθά.  

  Δμάιινπ, ζπλερίδεη, ηφζν ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ φζν 

θαη ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεζζαη γηα ηελ αλάδεημε ησλ νξγάλσλ 

ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο «επηθπιάζζεηαη κφλν ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο θαη 

δελ κπνξεί λα επεθηαζεί θαη ζηνπο κε έρνληεο ηελ ηδηφηεηα απηή, ρσξίο 

αλαζεψξεζε ηεο ζρεηηθήο δηαηάμεσο ηνπ ΢πληάγκαηνο». Μάιηζηα πξνζζέηεη 

φηη «ε άζθεζε ηνπ εθινγηθνχ δηθαηψκαηνο ζηηο εθινγέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνηθήζεσο απνηειεί ιεηηνχξγεκα απαξαίηεην γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο (΢.Δ 3705/1987,1273/1993 Οινκ.) σο ηνηαχηεο λννπκέλεο 

ηεο αζθνχκελεο απφ ηνλ ιαφ σο εθινγηθφ ζψκα απαξηηδφκελν κφλν απφ ηνπο 

έρνληεο δηθαίσκα ςήθνπ Έιιελεο πνιίηεο. Καη ε απφθαζε  θαηαιήγεη: 

«΢πλεπψο, νη ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 14 έσο 21 ηνπ λ.3838/2010, κε ηηο νπνίεο 

απνλέκεηαη ζηνπο αιινδαπνχο, ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ην δηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη ζηηο εθινγέο ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, είλαη αλίζρπξεο θαη αληίζεηεο πξνο ηα άξζξα 1 παξ.2 θαη 3, 52 

θαη 102 παξ.2 ηνπ ΢πληάγκαηνο». 

Έηζη κε ηελ ΢ηΔ 350/2011/Γ΄ Σκ. παξαπέκθζεθε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ (ζχκθσλα κε ην άξζξν 100 παξ.5 ηνπ ΢πληάγκαηνο) ην δήηεκα 

ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ άξζξσλ 1 (παξ. 1, 2 θαη 6) θαη 24 ηνπ Ν. 

3838/2010 κε ηηο νπνίεο εηζάγνληαη λέεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ απφθηεζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, θαζψο θαη ησλ άξζξσλ 14 έσο 21 ηνπ ίδηνπ λφκνπ κε ηηο 

νπνίεο πξνβιέπεηαη ε ζπκκεηνρή ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο εθινγέο ηεο 

πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.  

  

΋πσο ήηαλ θπζηθφ ε απφθαζε απηή ηνπ Γ΄ Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ 

πξνθάιεζε ζθνδξέο αληηδξάζεηο. Τπνζηεξηθηέο θαη επηθξηηέο ηεο απφθαζεο, ε 

νπνία νπζηαζηηθά αλαηξέπεη νιφθιεξε ηε λνκνζεζία γηα ηελ παξνρή ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, θαζψο ζεσξεί άθπξε θαη ηελ 

παξνρή ηζαγέλεηαο ζε ηέθλα ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ηα νπνία γελλήζεθαλ ζηε 

ρψξα, άξρηζαλ λα αληαιιάζζνπλ ππξά μερλψληαο φηη πξφθεηηαη γηα κηα  

δηθαζηηθή απφθαζε ζηα πιαίζηα ηνπ δηάρπηνπ θαη παξεκπίπηνληα δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ πνπ ηζρχεη θαη εθαξκφδεηαη ζηε ρψξα 

καο.  
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Έηζη άιινη ππνζηήξηδαλ ηελ απφθαζε θαη ηελ ραξαθηήξηδαλ σο «άξηζηε 

απφ λνκηθή θαη απφ εζληθή ζθνπηά», θαζψο θαη φηη «΢θνπφο φζσλ 

εκπλεχζηεθαλ θαη ππνζηήξημαλ ην λφκν, ήηαλ ζε πξψηε θάζε ε αιινίσζε ηνπ 

εθινγηθνχ ζψκαηνο θαη καθξνπξφζεζκα ε αιινίσζε ηνπ ίδηνπ ηνπ ειιεληθνχ 

έζλνπο» 203 ελψ άιινη πξνέβεζαλ ζε βαξείο ραξαθηεξηζκνχο. 

  

Αλαιπηηθφηεξα, απφ ηελ πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο, θπβεξλεηηθέο πεγέο 

αλεπίζεκα έθαλαλ ιφγν γηα «νιηζζεξφ πηζσγχξηζκα πνπ θηλείηαη ζε αθξνδεμηά 

ινγηθή»,204 ελψ ε θπβέξλεζε κέζσ ηνπ εθπξνζψπνπ ηεο ππνγξάκκηζε φηη  «νη 

θξίζεηο πεξί αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ έρνπλ σο 

πιαηθφξκα ηδενινγηθή πξνζέγγηζε πνπ ζπλδέεη ηελ ηζαγέλεηα κε ην ζέκα ηεο 

ζπγγέλεηαο αίκαηνο».205 

 Απφ ηε κεξηά ηεο αληηπνιίηεπζεο ν πξψελ ππνπξγφο εζσηεξηθψλ 

«δήισζε φηη ππνζηεξίδεη ηε δπλαηφηεηα παξαρψξεζεο ηέηνησλ εθινγηθψλ 

δηθαησκάησλ ζηνπο αιινδαπνχο πνπ ππάγνληαη ζην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο, αιιά είρε επηθξίλεη ζθφδξα ηελ αλεμέιεγθηε θαη απζαίξεηε 

επέθηαζε ησλ δηθαησκάησλ απηψλ ζε πιεηάδα ινηπψλ αιινδαπψλ, πξάγκα 

πνπ νδήγεζε ζηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ, ε νπνία ηαπηφρξνλα ζέηεη ζέκα 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ απφθηεζε ηεο 

ειιεληθήο ηζαγέλεηαο».206  

 Σα θφκκαηα ηεο αξηζηεξάο δήισλαλ φηη ε απφθαζε «επηδηψθεη λα 

αθπξψζεη ηε λνκηκνπνίεζε θαη ηελ ςήθν θάζε κεηαλάζηε, πξνζθεχγνληαο ζηηο 

αλαρξνληζηηθέο ξαηζηζηηθέο αληηιήςεηο ηνπ ΄΄δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο΄΄»,207 θαζψο 

θαη φηη  «Πξφθεηηαη γηα κία ινγηθή θπιεηηθήο θαζαξφηεηαο θαη δηθαίνπ αίκαηνο, ε 

νπνία αλ ίζρπε ζε άιιεο ρψξεο, δελ ζα κπνξνχζε θαλέλαο Έιιελαο πνπ δεη 

θαη εξγάδεηαη ζην εμσηεξηθφ λα εθιεγεί βνπιεπηήο, γεξνπζηαζηήο θιπ».208 

 

                                                           
203

 Γεξάζηκνο Παλαγησηάηνο-Σδάθεο (δηθεγφξνο), Άξηζηε ε απφθαζε 350/2011 ηνπ ΢ηΔ γηα ην 
λφκν πεξί ηζαγέλεηαο, www.pireasnews.gr, 07.05.2011.  
204

 Γηψξγνο Παπαρξήζηνο, ΢ίια Αιεμίνπ, Νηθνιέηηα Μνπηνχζε (ξεπνξηάδ), Κάιπε-θε 
ειιελνπξέπεηα, ΢άινο γηα ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ πνπ απνθιείεη ηνπο κεηαλάζηεο απφ ηηο 
πξφζθαηεο εθινγέο, Δθεκεξίδα «Σα Νέα», 02.02.2011.  
205

 Διέλε Γειβηληψηε, Ππξά θαηά ηεο ηζαγέλεηαο εμ αίκαηνο απφ ην ΢ηΔ, Δθεκεξίδα 
«Διεπζεξνηππία», 03.02.2011.    
206

  Σεο ηδίαο.  
207

  Αιέθνο Αιαβάλνο ( Γεκνθξαηηθή Αξηζηεξά), www.tovima.gr, 02/02/2011.  
208

  Γ. Παπαδεκνχιεο (βνπιεπηήο ηνπ ΢ΤΡΗΕΑ), ζπλέληεπμε, ξαδηνθσληθφο ζηαζκφο ΔΝΝΔΑ,  
7.05.2011.   
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Σέινο, γλσζηνί ζπληαγκαηνιφγνη ππνζηήξηδαλ φηη «ν θνηλφο λνκνζέηεο 

κπνξεί λα δηεπξχλεη ην εθινγηθφ ζψκα  κε ηε ζπκκεηνρή πξνζψπσλ, ηα νπνία 

απνδεδεηγκέλα κεηέρνπλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη έρνπλ εχινγν ελδηαθέξνλ 

γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ππνζέζεψλ ηεο». 209 

 

 

                                                           
209

 Κψζηαο Υξπζφγνλνο (θαζεγεηήο ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ζην παλεπηζηήκην ηεο 
Θεζζαινλίθεο), ΓΝΩΜΗ Η εξκελεία ηεο θαζνιηθφηεηαο, Δθεκεξίδα «Σα Νέα», 02.02.2011.  
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       ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ   ΓΔΤΣΔΡΟΤ  ΜΔΡΟΤ΢ 

 

 

 ΢ηελ Διιάδα ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζρεδηάζηεθε κέζα ζε ιίγα 

ρξφληα, παξφιν πνπ απνηειεί ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ εδψ θαη 25 ρξφληα. 

΢ε γεληθέο γξακκέο, ε Διιάδα απνηππψλεη ηελ πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο ηεο 

Έλσζεο, κεηαθέξνληαο ηα επξσπατθά πξνζηάγκαηα ρσξίο λα παξάγεη 

πνιηηηθή. Έηζη, ε εμέιημε ηνπ ειιεληθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ είλαη 

επεξεαζκέλε, ηδηαίηεξα ηα ηειεπηαία δέθα ρξφληα, απφ ηε λνκνζεζία ηεο 

Έλσζεο, κε απνηέιεζκα κηα ζεηξά απφ ζεζκηθέο κεηαβνιέο κε ζηφρν ηελ 

παξνρή δηθαησκάησλ ζηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο.  

 Παξφια απηά, φκσο, θαη παξά ην γεγνλφο φηη έρεη γίλεη αληηιεπηφ φηη νη 

κεηαλάζηεο απνηεινχλ πιένλ κέξνο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, ε νπνία έρεη 

απνθηήζεη πνιπεζληθφ ραξαθηήξα, νη πξνζπάζεηεο ηεο ειιεληθήο πνιηηηθήο 

ζηνρεχνπλ ζηε δηαηήξεζε ηεο πξνζσξηλφηεηαο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Σν 

πξντζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην (Ν.1975/1991, Ν.2910/2001) ραξαθηεξηδφηαλ 

απφ απζηεξέο δηαηάμεηο πνπ πεξηφξηδαλ θαη απνζάξξπλαλ ηε δεκηνπξγία 

κφληκνπ πιεζπζκνχ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ έζησ θαη αλ απηνί δηέκελαλ 

λφκηκα θαη εξγάδνληαλ ζηε ρψξα γηα πνιιά ρξφληα. 

 ΢ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην (Ν.3386/2005 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη 

ηζρχεη, ΠΓ ελαξκφληζεο κε ηηο Δπξσπατθέο Οδεγίεο), ε δεκηνπξγία ηεο 

Γηυπνπξγηθήο Δπηηξνπήο, ελφο πνιηηηθνχ νξγάλνπ ζε εζληθφ επίπεδν, κε 

ζθνπφ ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, πνπ 

ζπλερψο εμειίζζεηαη, δείρλεη ηελ πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. 

 Τπάξρνπλ, φκσο, θάπνηα βαζηθά ζεκεία πνπ δπζθνιεχνπλ ηελ επίηεπμε 

ηνπ ζηφρνπ ηεο λέαο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ θαηνρχξσζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε κε ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε. Ζ έιιεηςε αηηηνινγίαο ησλ πξνμεληθψλ αξρψλ γηα ηελ άξλεζε 

ρνξήγεζεο ζεψξεζεο εηζφδνπ, παξφιν πνπ έρεη εγθξηζεί ε αίηεζε απφ ηνλ 

Γεληθφ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο, απνηειεί αθχξσζε λφκηκεο απφθαζεο ηεο 

δηνίθεζεο. Υσξίο λα ακθηζβεηείηαη ν ξφινο ησλ πξνμεληθψλ αξρψλ θαη ρσξίο 

λα ηνπο αθαηξείηαη ην δηθαίσκα λα αξλνχληαη ηελ είζνδν ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο 



 

179 
 

ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, ζα πξέπεη ε απνξξηπηηθή απηή απφθαζε λα 

ηεθκεξηψλεηαη θαη λα αηηηνινγείηαη πξνθεηκέλνπ ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο λα 

απνθηήζεη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελαληίνλ ηεο θαη λα κελ θαηαξγείηαη έηζη 

απζαίξεηα ε αξρή ηεο αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ.  

 Ζ απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ζεζπίζηεθαλ δελ θαίλεηαη λα έρεη 

εμαιείςεη ην πξφβιεκα ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ ηαιαηπσξία ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ γηα ηελ απφθηεζε άδεηαο δηακνλήο. Αληί λα κεηαθηλνχληαη απφ 

ηηο ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ ζηηο ππεξεζίεο ηεο Πεξηθέξεηαο ίζσο ζα ήηαλ 

ζθφπηκν λα νξηζηεί έλαο εληαίνο θνξέαο ν νπνίνο ζα παξαιακβάλεη θαη ζα 

εθδίδεη ηηο άδεηεο δηακνλήο.  

 Δπηρεηξήζεθε λα δνζεί ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηε βειηίσζε θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ξχζκηζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, ζε ζρέζε κε ηα 

ζέκαηα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κε ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε ησλ 

νηθνγελεηψλ ησλ κεηαλαζηψλ. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ, γηα ιφγνπο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ε Διιάδα κέρξη ηελ 23ε 

Γεθεκβξίνπ 2008 έρεη ρνξεγήζεη 233.930 άδεηεο δηακνλήο.210 Αμηνπξφζεθην, 

φκσο, είλαη ην γεγνλφο φηη δελ ρνξεγείηαη ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ζηνπο αληφληεο (γνλείο, πεζεξηθά) πνπ δελ κπνξνχλ λα 

απηνζπληεξεζνχλ, ζηα αλήιηθα πηνζεηεκέλα ηέθλα ησλ νπνίσλ ε επηκέιεηα 

είλαη επηκεξηζκέλε, αθφκε θαη αλ ν έηεξνο δηθαηνχρνο ηεο επηκέιεηαο ζπλαηλεί, 

ζηα ηέθλα πνπ ελειηθηψλνληαη, ζεσξψληαο κάιινλ φηη κε ηελ ελειηθίσζε παχεη 

ε νηθνγελεηαθή ζρέζε, θαζψο θαη ζηνλ ζηαζεξφ θαη κφληκν ζχληξνθν, παξφιν 

πνπ δίλεηαη ε επρέξεηα απφ ηελ Δπξσπατθή Οδεγία. 

 Οη Δπξσπατθέο Οδεγίεο  αθήλνπλ ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ θξαηψλ-

κειψλ ηελ αμηνιφγεζε ησλ πφξσλ γηα ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηεο 

νηθνγέλεηαο, ιακβάλνληαο ππφςε ην επίπεδν ησλ θαηψηαησλ κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ θαη απαηηνχλ ειαζηηθφηεηα ησλ δηαηάμεσλ γηα ηε δηεχξπλζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο δηακνλήο. Αληίζεηα, φκσο, ην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο απαηηεί 

απφδεημε πςεινχ εηζνδήκαηνο (8.500 επξψ) πξνζαπμεκέλν θαηά 20% ή 15% 

γηα θάζε κέινο ηεο νηθνγέλεηαο, ην χςνο ηνπ νπνίνπ δελ ζηεξίδεηαη ζηε 

ζηάζκηζε ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε ρψξα ζήκεξα, αιιά 

έρεη θαζαξά εηζπξαθηηθφ ζηφρν.  
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 Δζληθφ ΢εκείν Δπαθήο ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθηχνπ Μεηαλάζηεπζεο γηα ηελ Διιεληθή 
Γεκνθξαηία, «Δηήζηα Έθζεζε Πνιηηηθήο 2009», Αζήλα 08.02.2010, ζει.27. 



 

180 
 

 Σα παξάβνια γηα ηελ έθδνζε θαη ηελ αλαλέσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο 

παξακέλνπλ δπζβάζηαρηα γηα πνιινχο κεηαλάζηεο, εηδηθά γηα ηηο νηθνγέλεηεο 

κε πνιιά κέιε, ησλ νπνίσλ ην ζπλνιηθφ θφζηνο γηα ηελ άδεηα δηακνλήο 

ζεσξείηαη απφ ηα πςειφηεξα ζηελ Δπξψπε θαη δελ δηθαηνινγείηαη απφ ην χςνο 

ησλ θαηψηαησλ εηζνδεκάησλ ζηε ρψξα. 

 Δπηπιένλ, ε ειεπζεξία κεηαθίλεζεο θαη εξγαζίαο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά, θαζψο ππνρξεψλνληαη λα εξγάδνληαη κε 

ζπγθεθξηκέλε εηδηθφηεηα, εμαξηεκέλνη απφ ηνλ εξγνδφηε ηνπο ζην λνκφ πνπ 

νξίδεη ε άδεηα δηακνλήο θαη εξγαζίαο ηνπο γηα φιε ηε δηάξθεηα ηεο ηζρχνο ηεο. 

 Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζεί ε κε ζπκκφξθσζε ηεο ρψξαο κε ηελ Οδεγία 

2009/50/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηελ απαζρφιεζε πςειήο εηδίθεπζεο, ελψ ηειεπηαία 

πξνζεζκία ελζσκάησζήο ηνπο ζην εζληθφ δίθαην ησλ θξαηψλ-κειψλ ήηαλ ε 

19ε Ηνπλίνπ 2011. 

 Χζηφζν, είλαη γεγνλφο φηη θαηαβάιινληαη πξνζπάζεηεο πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε αληηκεηψπηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ, θαζψο έρεη γίλεη 

αληηιεπηφ φηη νη κεηαλάζηεο δελ απνηεινχλ πξφβιεκα, αιιά, αληίζεηα, 

πιενλέθηεκα αθνχ κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ αλάινγα κε ηηο δπλαηφηεηέο 

ηνπο. Ζ ελνπνίεζε ηεο άδεηαο δηακνλήο θαη ηεο άδεηαο εξγαζίαο ζε κηα εληαία 

άδεηα δηακνλήο, θαζψο θαη ε παξνρή δηθαησκάησλ απφ ηε λφκηκε δηακνλή θαη 

εξγαζία κέρξη ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο, εθφζνλ θπζηθά ην 

επηζπκνχλ, είλαη φλησο πξνζπάζεηεο γηα ηελ νκαιή ηνπο ελζσκάησζε ζηε 

ρψξα ζηελ νπνία είηε γελλήζεθαλ είηε δνπλ γηα πνιιά ρξφληα. Ζ κείσζε ηνπ 

θφζηνπο έθδνζεο άδεηαο δηακνλήο θαη αλαλέσζεο γηα ηνπο επί καθξφλ 

δηακέλνληεο, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ είλαη απφ ηα πςειφηεξα ηεο 

Δπξψπεο, θηλείηαη πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Σν ίδην θαη ε παξνρή πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ κε ηελ πξφβιεςε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ 

εθιέγεζζαη ζε αλζξψπνπο πνπ κέρξη ην 2010 δελ είραλ θακία ζπκκεηνρή ζηα 

θνηλά, αιιά είραλ πιήξε ζπκκεηνρή ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία θαη ζηε 

θνξνινγία.  

 ΋ια απηά απνηεινχλ ζεκαληηθά βήκαηα γηα κηα ρψξα, πνπ 

παξαδνζηαθά ήηαλ ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ θαη βξέζεθε απξνεηνίκαζηε 

κπξνζηά ζε κηα πξσηνθαλή καδηθή είζνδν κεηαλαζηψλ. 
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ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 

 

 

 Ζ αχμεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ ξεχκαηνο πξνο ηα θξάηε-κέιε κεηά ηηο 

γεσπνιηηηθέο αιιαγέο ηνπ 1989, θαζψο θαη νη ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ησλ 

ηειεπηαίσλ ρξφλσλ θαηέζηεζαλ επηηαθηηθή ηελ αλάγθε ράξαμεο κηαο θνηλήο 

επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Μέρξη ηψξα, φκσο, ε Έλσζε 

πεξηνξίδεηαη ζην λα νξίδεη ηηο ειάρηζηεο πξνυπνζέζεηο ελψ ηα θξάηε-κέιε 

έρνπλ ηνλ πιήξε έιεγρν ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ άδεηα εξγαζίαο θαη 

δηακνλήο ή ηνπο αξηζκεηηθνχο πεξηνξηζκνχο αλά θιάδν ζηνπο εξγαδφκελνπο 

κεηαλάζηεο. 

 Δίλαη βέβαηα θαηαλνεηή ε απξνζπκία ησλ θξαηψλ-κειψλ λα 

ππνδέρνληαη αλζξψπηλν δπλακηθφ ζην έδαθφο ηνπο, ζε κηα επνρή νηθνλνκηθήο 

θξίζεο κε πςειά επίπεδα αλεξγίαο. Σν γεγνλφο απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο θαη ηε γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ θάζε θξάηνπο-κέινπο 

απνηεινχλ θχξηεο δπζθνιίεο γηα ηε ράξαμε κηαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 

 ΋κσο, ε θαηάξγεζε ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ επηβάιιεη ηε ράξαμε 

κηαο θνηλήο δεζκεπηηθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, αθνχ ζε έλαλ εληαίν ρψξν 

νη κεηαλάζηεο ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κε κηα θνηλή πνιηηηθή ε νπνία λα 

ζέβεηαη ηνλ κεηαλάζηε, λα ηνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα αλαπηχμεη ηελ 

πξνζσπηθφηεηά ηνπ φπσο πξέπεη, ψζηε λα κπνξεί απηφο λα ζπκβάιιεη ζηελ 

πξφνδν ηεο ρψξαο φπνπ βξίζθεηαη.  
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ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηνπ θαηαιφγνπ ησλ ηξίησλ ρσξψλ, νη ππήθννη ησλ 

νπνίσλ απαιιάζζνληαη απφ ηελ ππνρξέσζε απηή (L81/21.03.2001). 

http://www.tovima.gr/
http://www.pireasnews.gr/
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 Καλνληζκφο 1030/2002/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Ηνπλίνπ 2002, γηα ηελ 

θαζηέξσζε αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ (L157/15.06.2002). 

 Καλνληζκφο 562/2006 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο 15εο Μαξηίνπ 2006, γηα ηε ζέζπηζε ηνπ θνηλνηηθνχ θψδηθα ζρεηηθά κε 

ην θαζεζηψο δηέιεπζεο πξνζψπσλ απφ ηα ζχλνξα (L105/13.04.2006). 

 Καλνληζκφο 765/2008/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 9εο Ηνπιίνπ 2008, γηα ην ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ γηα ηηο 

ζεσξήζεηο (VIS) θαη ηελ αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ θξαηψλ-κειψλ γηα 

ηηο ζεσξήζεηο κηθξήο δηάξθεηαο (Καλνληζκφο VIS) (L218/13.08.2008).  

 Καλνληζκφο 810/2009/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Ηνπιίνπ 2009, γηα ηε ζέζπηζε θνηλνηηθνχ θψδηθα 

ζεσξήζεσλ (θψδηθαο ζεσξήζεσλ) (L243/15.09.2009). 

 

 

Οδεγίεο 

 Οδεγία 2003/86/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 22εο ΢επηεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά 

κε ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο (L251/03.10.2003). 

 Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003, ζρεηηθά 

κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ 

δηακέλνληεο (L016/23.01.2004). 

 Οδεγία 2004/81/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 29εο Απξηιίνπ 2004, ζρεηηθά κε 

ηνλ ηίηιν δηακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ ζχκαηα 

εκπνξίαο αλζξψπσλ ή ζπλέξγεηαο ζηε ιαζξνκεηαλάζηεπζε θαη νη νπνίνη 

ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξκφδηεο αξρέο (L261/06.08.2004).  

 Οδεγία 2004/114/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13εο Γεθεκβξίνπ 2004, ζρεηηθά 

κε ηηο πξνυπνζέζεηο εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο 

ζπνπδέο, ηελ αληαιιαγή καζεηψλ, ηελ άκηζζε πξαθηηθή άζθεζε ή ηελ 

εζεινληηθή ππεξεζία (L375/23.12.2004). 

 Οδεγία 2004/71/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12εο Οθησβξίνπ 2005, ζρεηηθά κε 

εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο (L289/03.11.2005). 
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 Οδεγία 2009/50/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 25εο Μαΐνπ 2009, ζρεηηθά κε ηηο 

πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ θαη δηακνλήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ 

ηελ απαζρφιεζε πςειήο εμεηδίθεπζεο (L155/18.06.2009). 

 

 

Νφκνη 

 Ν.3275/1925, «Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη θηλήζεσο αιινδαπψλ ελ Διιάδη». 

 Ν.4310/1929, «Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη θηλήζεσο αιινδαπψλ ελ Διιάδη, 

αζηπλνκηθνχ ειέγρνπ, δηαβαηεξίσλ, απειάζεσλ θαη εθηνπίζεσλ». 

 Ν.1453/1984 (ΦΔΚ Α‟/88/16.06.1984). «Κχξσζε ΢πκθσλίαο γηα ηελ 

πξναγσγή ηεο δηκεξνχο ζπκθσλίαο ζε ζέκαηα εξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

θπβεξλήζεσλ ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Αξαβηθήο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Αηγχπηνπ». 

 Ν.1975/1991 (ΦΔΚ 184/Α‟/04.12.1991), «Δίζνδνο-έμνδνο, παξακνλή, 

εξγαζία, απέιαζε αιινδαπψλ, δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο αιινδαπψλ, 

δηαδηθαζία αλαγλψξηζεο αιινδαπψλ πξνζθχγσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 Ν.2407/1996 (ΦΔΚ Α‟/103/04.06.1996), «Κχξσζε ΢πκθσλίαο επνρηθήο 

απαζρφιεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Βνπιγαξίαο, θαζψο θαη ησλ παξαξηεκάησλ απηήο». 

 Ν.2434/1996 (ΦΔΚ 188/Α‟/20.08.1996), «Μέηξα πνιηηηθήο γηα ηελ 

απαζρφιεζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 Ν.2482/1997 (ΦΔΚ Α‟/73/16.05.1997), «Κχξσζε ΢πκθσλίαο επνρηθήο 

απαζρφιεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Κπβέξλεζεο ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Αιβαλίαο». 
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 Ν.2514/1997 (ΦΔΚ Α‟/140/26-27.06.1997), «Κχξσζε: 1) ηεο ΢πκθσλίαο 

κεηαμχ ησλ Κπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ ηεο Οηθνλνκηθήο Έλσζεο ηνπ 

Μπελεινχμ, ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο θαη ηεο 

Γαιιηθήο Γεκνθξαηίαο ζρεηηθά κε ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ 

ζηα θνηλά ζχλνξα, 2) ηεο ΢χκβαζεο-Δθαξκνγήο ηεο αλσηέξσ ΢πκθσλίαο 

κεηαμχ ησλ ηδίσλ Κξαηψλ-Μειψλ, 3) ησλ Πξσηνθφιισλ θαη ησλ 

΢πκθσληψλ πξνζρψξεζεο ζηηο παξαπάλσ ΢πκθσλίεο: ηεο Ιηαιηθήο 

Γεκνθξαηίαο, ηνπ Βαζηιείνπ ηεο Ιζπαλίαο, ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Πνξηνγαιίαο, ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Απζηξηαθήο Γεκνθξαηίαο, 

ηεο Φηιαλδηθήο Γεκνθξαηίαο, ηνπ Βαζηιείνπ ηεο Γαλίαο θαη ηνπ Βαζηιείνπ 

ηεο ΢νπεδίαο, κεηά ησλ ηειηθψλ πξάμεσλ, πξαθηηθψλ, δειψζεσλ θαη 

θνηλψλ δειψζεσλ απηψλ». 

 Ν.2910/2001 (ΦΔΚ 91/Α‟/02.05.2001), «Δίζνδνο θαη παξακνλή ησλ 

αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Κηήζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε 

πνιηηνγξάθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 Ν.3284/2004 (ΦΔΚ 217/Α‟/10.11.2004), «Πεξί θπξψζεσο ηνπ Κψδηθα ηεο 

Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο». 

 Ν.3386/2005 (ΦΔΚ 212/23.08.2005), «Δίζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή 

έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα». 

 Ν.3534/2007 (ΦΔΚ Γ/40/23.02.2007), «΢χζηαζε Αξρήο γηα ηελ θαηαλνκή 

ηνπ δηαζέζηκνπ ρξφλνπ ρξήζεο ζηνπο ειιεληθνχο αεξνιηκέλεο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο». 

 Ν.3801/2009 (ΦΔΚ 163/Α‟/04.09.2009), «Ρπζκίζεηο ζεκάησλ πξνζσπηθνχ 

κε ζχκβαζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο».   

 Ν.3838/2010 (ΦΔΚ 49/Α‟/24.03.2010), «΢χγρξνλεο δηαηάμεηο γηα ηελ 

Διιεληθή Ιζαγέλεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή νκνγελψλ θαη λνκίκσο 

δηακελφλησλ κεηαλαζηψλ θαη άιιεο ξπζκίζεηο».  
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Πξνεδξηθά  Γηαηάγκαηα 

 Π.Γ. 131/2006 (ΦΔΚ 143/Α‟/13.07.2006), «Δλαξκφληζε ηεο Διιεληθήο 

Ννκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 2003/86/ΔΚ ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο». 

 Π.Γ. 150/2006 (ΦΔΚ 160/Α‟/31.07.2006), «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο 

Ννκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 2003. ζρεηηθά 

κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί καθξφλ 

δηακέλνληεο». 

 Π.Γ. 101/2008 (ΦΔΚ 157/Α‟/31.07.2008), «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο 

Ννκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 2004/114/ΔΚ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο 

εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κε ζθνπφ ηηο ζπνπδέο ή ηελ εζεινληηθή 

ππεξεζία». 

 Π.Γ. 128/2008 (ΦΔΚ 190/Α‟/15.09.2008), «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο 

Ννκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 2005/71/ΔΚ ηεο 12εο Οθησβξίνπ 2005, ζρεηηθά 

κε ηελ εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ γηα ζθνπνχο 

επηζηεκνληθήο έξεπλαο». 

 

Απνθάζεηο 

Α) ΔΔ 

 Απφθαζε 94/1/ΔΚΑΥ, ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο ηεο 13εο 

Γεθεκβξίνπ 1993, γηα ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο ζρεηηθά κε ηνλ Δπξσπατθφ 

Οηθνλνκηθφ Υψξν κεηαμχ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ησλ θξαηψλ-

κειψλ απηψλ θαη ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Απζηξίαο, ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο 

Φηιαλδίαο, ηεο Γεκνθξαηίαο ηεο Ιζιαλδίαο, ηνπ Πξηγθηπάηνπ ηνπ 

Ληρηελζηάηλ, ηνπ Βαζηιείνπ ηεο Ννξβεγίαο, ηνπ Βαζηιείνπ ηεο ΢νπεδίαο 

θαη ηεο Διβεηηθήο ΢πλνκνζπνλδίαο (L1/03.01.1994). 

 Απφθαζε 1999/435/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20εο Μαΐνπ 1999, γηα ηνλ 

νξηζκφ ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ ΢έλγθελ, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί, 

δπλάκεη ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε 

λνκηθή βάζε γηα θάζε κία απφ ηηο δηαηάμεηο ή απνθάζεηο πνπ ζπληζηνχλ 

ην θεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ (L176/10.07.1999). 



 

191 
 

 Απφθαζε 1999/436/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 20εο Μαΐνπ 1999, γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ, δπλάκεη ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε 

ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε, ηεο λνκηθήο βάζεο γηα θάζε δηάηαμε ή απφθαζε πνπ ζπληζηά ην 

θεθηεκέλν ηνπ ΢έλγθελ (L176/10.07.1999). 

 Απφθαζε 2007/533/ΓΔΤ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 12εο Ηνπλίνπ 2007, ζρεηηθά 

κε ηελ εγθαηάζηαζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξήζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πιεξνθνξηψλ ΢έλγθελ δεχηεξεο γεληάο (SIS II), (L205/07.08.2007). 

 Απφθαζε 2008/381/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14εο Μαΐνπ 2008, γηα ηε 

δεκηνπξγία επξσπατθνχ δηθηχνπ κεηαλάζηεπζεο (L131/21.05.2008). 

 

Β) ΔΛΛΑΓΑ 

 Απφθαζε 3493.3/550/1΢ 4000 Τ.Α. (ΦΔΚ 1912/Β/30.12.2005), 

«Καζνξηζκφο πξνυπνζέζεσλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη δηαδηθαζίαο 

ρνξήγεζεο εζληθψλ ζεσξήζεσλ εηζφδνπ». 

 Απφθαζε 4415/17 Μαξηίνπ 2006 Κ.Τ.Α. (ΦΔΚ 398/Β/17.03.2006), «Γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ χςνπο θαη ηξφπσλ δηάζεζεο επαξθψλ πφξσλ, πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 90 ηνπ λ.3386/2005». 

 Απφθαζε 16928/17.08.2007 Κ.Τ.Α. (ΦΔΚ 1638/Β/2007), «Πηζηνπνίεζε 

ηεο γλψζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ζηνηρείσλ ηεο ειιεληθήο ηζηνξίαο 

θαη ηνπ ειιεληθνχ πνιηηηζκνχ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθηήζνπλ ην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ δηακέλνληνο». 

 Απφθαζε 12311/08/03.06.2008 Κ.Τ.Α. (ΦΔΚ 1063/Β/03.06.2008). 

«Καζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ πνπ ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηεο δηαδηθαζίαο 

θαηάξηηζεο ηεο έθζεζεο ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ 

λ.3386/2005, θαζψο θαη ησλ εηδηθφηεξσλ φξσλ γηα ηε κεηάθιεζε γηα 

εμαξηεκέλε εξγαζία ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ». 

 Απφθαζε 933 Τ.Α. (ΦΔΚ 53/Β/19.01.2009), «Καζνξηζκφο απαηηνχκελσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε ηεο άδεηαο δηακνλήο 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3386/2005 φπσο ηζρχεη». 
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 Απφθαζε 1356/27.01.2009 Κ.Τ.Α. (ΦΔΚ 114/Β‟/27.01.2009), 

«Σξνπνπνίεζε ηεο ππ’ αξηζκ. 160/03.01.2006 (ΦΔΚ Β/6) θνηλήο 

απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Δζσηεξηθψλ, Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη 

Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο πεξί Καζνξηζκνχ ειαρίζηνπ 

αξηζκνχ εκεξνκηζζίσλ ή ειαρίζηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο αζθάιηζεο αλά 

έηνο θαη αζθαιηζηηθφ θνξέα γηα ηελ αλαλέσζε άδεηαο δηακνλήο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ θαζψο θαη ησλ φξσλ θαη πξνυπνζέζεσλ πξφζβαζεο ζηε 

κηζζσηή εξγαζία θαη ζε αλεμάξηεηε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο 

πεξίπησζεο β ηνπ άξζξνπ 59 ηνπ λ.3386/2005».  

 Απφθαζε 1768/30.01.2009 Τ.Α. (ΦΔΚ 263/Α‟/23.12.2009), «Καζνξηζκφο 

δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηελ ππαγσγή ζην θαζεζηψο ηνπ επί καθξφλ 

δηακέλνληνο βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 7 ηνπ άξζξνπ 40 ηνπ 

λ.3731/2008». 

 Απφθαζε 130181/23198/2010 Τ.Α. (ΦΔΚ 562/Β‟/30.04.2010), 

«Καζνξηζκφο δηθαηνινγεηηθψλ πνπ πξέπεη λα ζπλνδεχνπλ ηε δήισζε θαη 

αίηεζε εγγξαθήο ζην Γεκνηνιφγην, ιφγσ γέλλεζεο ή θνίηεζεο ζε ζρνιείν 

ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 1Α ηνπ Κψδηθα 

Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο». 

 

 

Δγθχθιηνη  

 Δγθχθιηνο αξηζκ.38/24696/23 Γεθεκβξίνπ 2005 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ, ζρεηηθά κε ην άξζξν 54 (ηνπ Ν.3386/2005). 

 Δγθχθιηνο αξηζκ.33/17684/8 ΢επηεκβξίνπ 2006 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο, Δθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο ππ’ αξηζκ.131 (ΦΔΚ 143 Α’), 

«Δλαξκφληζε ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ Οδεγία 2003/86/ΔΚ, 

ζρεηηθά κε ην δηθαίσκα ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο». 
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 Δγθχθιηνο αξηζκ.47/21585/07.11.2006, Δθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο ππ’ αξηζκ.150 (ΦΔΚ 160 Α’), «Πξνζαξκνγή ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο ζηελ Οδεγία 2003/109/ΔΚ ηεο 25εο Ννεκβξίνπ 

2003, ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη επί 

καθξφλ δηακέλνληεο», Γηεχζπλζε Αιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ.  

 Δγθχθιηνο αξηζκ.30/8173/17 Απξηιίνπ 2007, Δηδηθέο ξπζκίζεηο ζεκάησλ 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο (λ.3536/07), Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ.  

 Δγθχθιηνο αξηζκ.34/16632/08,Καζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ πνπ 

ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηεο δηαδηθαζίαο θαηάξηηζεο ηεο έθζεζεο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ λ΄3386/05, θαζψο θαη ησλ εηδηθφηεξσλ φξσλ γηα ηε 

κεηάθιεζε γηα εμαξηεκέλε εξγαζία ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, Αζήλα 24 

Ηνπιίνπ 2008, Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Γεληθή Γηεχζπλζε 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, Σκήκα Ννκνζεηηθνχ ΢πληνληζκνχ θαη 

Διέγρνπ. 

 Δγθχθιηνο αξηζκ.15/8754/03.04.2009,(ΦΔΚ 263/Α/23.12.2008) Δθαξκνγή 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν.3731/2008. 

 Δγθχθιηνο αξηζκ.8/130181/29365/28.05.2010, Σξνπνπνίεζε ηνπ Κψδηθα 

Διιεληθήο Ιζαγέλεηαο, Γηεχζπλζε Ιζαγέλεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ.  

 Δγθχθιηνο αξηζκ.29/23370/15 Οθησβξίνπ 2010, Υνξήγεζε-Αλαλέσζε 

άδεηαο δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ θνηηνχλ ζε 

Δπαγγεικαηηθά Λχθεηα (ΔΠΑΛ) θαη Δπαγγεικαηηθέο ΢ρνιέο Μαζεηείαο 

(ΔΠΑ.΢.), Γηεχζπλζε Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ. 
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