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I. ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΣΚΕΨΕΙΣ

Ή  μελέτη αύτή πού θά μπορούσε να είχε δημοσιευθεΐ, όταν είχε 
διατυπωθεί, ήδη άπό τό τέλος τού 1988, δεν έχει μόνο ώς αποστολή 
της να παρουσιάσει σκέψεις και συλλογισμούς σχετικά με τό νόμο 
1591/1986 παράγραφος 9, πού άφορά τά «Τεκμήρια Βιωσιμότητας» 
και πού ή ίδια ή Κυβέρνηση τά έξεθείασε, τά διεμόρφωσε σε νόμο 
τού Κράτους, αποφάσισε την κατάργησή τους, μετά άπό μικρή περί­
οδο, δηλαδή τό 1989, πριν άπό τις εκλογές πού πραγματοποιήθηκαν 
τον Ιούνιο τού 1989 και μάλιστα σε άσχετο νόμο, όπως έπιγράφεται: 
«Διαρρυθμίσεις στον ειδικό φόρο κατανάλωσης επιβατικών αυτοκι­
νήτων και άλλες διατάξεις», ΦΕΚ 148 τ.Α' τής 1-6-1989.

Άποσκοπεΐ παράλληλα άκόμα να θίξει, έστω και σε πολύ περιο­
ρισμένη μορφή, την προχειρότητα, αλλά και την ταχύτητα με τήν 
όποια «παράγονται» οί φορολογικοί νόμοι στήν Πατρίδα μας και οί 
όποιοι εκθέτουν και ταλαιπωρούν πρώτα άπ’ όλους, έκείνους πού 
τούς εισηγοΰνται, δηλαδή τούς 'Υπουργούς τών Οικονομικών και 
βέβαια τις 'Υπηρεσίες τού ίδιου 'Υπουργείου τών Οικονομικών. 
’Αλλά ζημιώνουν ούσιαστικά καί θίγουν αφάνταστα τον ίδιο τον 
Πρωθυπουργό καί τήν Κυβέρνηση τής χώρας, έπειδή θέτουν σε δο­
κιμασία τόσο τή σοβαρότητα καί τήν αξιοπιστία τους, έφ’ όσον κα­
ταλήγουν ταχύτατα στήν κατάργηση τών φορολογικών τους νόμων, 
ή προκαλοΰν τουλάχιστον τις ατελείωτες τροποποιήσεις τους. Πα­
ράλληλα όμως ζημιώνουν τήν Ελληνική Κοινωνία καί ιδιαίτερα
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τούς καλόπιστους και νομοταγείς 'Έλληνες φορολογούμενους, πού 
είναι διαρκώς τα θύματά τους, και τελικά βέβαια τό ίδιο τό Δημόσιο, 
άπό τις φρούδες ελπίδες των εσόδων πού αναμένονται περισσότερο 
στη φαντασία παρά στα κρατικά ταμεία.

Υποστηρίζουμε χωρίς διάθεση ύπερβολής, ότι ή προχειρότητα 
των φορολογικών μας νόμων όχι μόνο ζημιώνει, αλλά κ α τ α σ τ ρ έ ­
φει, όσους επιχειρούν και προσπαθούν ν ο μ ό τ υ π α  να διαδραματί­
σουν κάποιο ρόλο στην αναπτυξιακή επιχειρηματική διαδικασία, 
δηλαδή τούς επενδυτές, κάθε οικονομικής δραστηριότητας, όπως: 
βιομηχανικής, βιοτεχνικής, τουριστικής, ναυτικής, τεχνικής ή εμ­
πορικής, έφ’ όσον συ μ μ ο ρ φ ών ο ν τ α ι ,  ναι σ υ μ μ ο ρ φ ώ ν ο ν τ α ι  
με τούς φορολογικούς νόμους πού ισχύουν κατά καιρούς!!1.

’Επειδή λοιπόν οί φορολογικοί νόμοι μεταβάλλονται συχνά, 
πολύ συχνά στήν Πατρίδα μας, αφού δεν διέπονται καί δεν χαρα­
κτηρίζονται άπό διαχρονικότητα, άλλα αντίθετα άπό προσωρινό­
τητα πού έκφράζει καί τή γνωστή προχειρότητα, είναι επόμενο να 
δημιουργούν ατελείωτα θύματα: τούς έπενδυτές, πού ένεργοΰν νομό­
τυπα καί οί όποιοι φυσικά καλούνται να πληρώσουν τό τ ί μημα  τής 
συμμορφώσεώς τους, ως νομοταγείς Έλληνες φορολογούμενοι Πο­
λίτες προς τούς φορολογικούς νόμους πού ισχύουν σχεδόν πάντοτε 
προσωρινά, μεταβαλλόμενοι μέ καλπάζουσα άνευθυνότητα καί ταχύ­
τητα.

"Ας θυμηθούμε όμως άκόμα μια άλλη πρόσφατη περίπτωση νό­
μου πού καταργήθηκε λίγο χρόνο μετά τήν επιψήφισή του άπό τή 
Βουλή τών Ελλήνων, τό νόμο 1249/19822, πού πρόβλεπε τήν άπο-

1. I. Ζίγδης, Πρακτικά Βουλής. Συνεδρίαση ΡΓ', Τετάρτη 12/3/1986, σ. 5018: 
«Ή φορολογική μας νομοθεσία, κύριοι συνάδελφοι, όπως εχει σήμερα, είναι ένας 
λαβύρινθος. Είναι τόσα τα κενά και οί αντιφάσεις, είναι τόσες οί συνεχείς μεταβο­
λές, ώστε είναι άδύνατο να ξέρει ό έφοριακός, δχι πλέον ό φορολογούμενος πολί­
της, ποια διάταξη εφαρμόζεται στήν α' ή β' περίπτωση. Έτσι στήν οικονομία μας ό 
σεβόμενος τούς νόμους καταστρέφεται και ό πονηρός θριαμβεύει...»

2. Σ.Π. Σπέντζας, Φορολογική Διαφυγή. Ένα σύγχρονο αντικοινωνικό φαινό­
μενο, ’Αφιέρωμα στον 'Ομ. Καθηγητή ’Αντώνιο Δαμασκηνίδη. ’Επιστημονική ’Ε­
πετηρίδα Σχολής Νομικών & Οικονομικών ’Επιστημών τοϋ Άριστοτελείου Πανε­
πιστημίου Θεσσαλονίκης, τόμ. ΚΑ, Θεσσαλονίκη 1982, σ. 580, σημ. 2: «Κάθε 
λογικός άνθρωπος χαιρέτησε καί επικρότησε τήν άπογραφή τής ιδιοκτησίας στή 
Χώρα μας, πού προέβλεπε ό νόμος 1249/1982. Κι αύτό γιατί ή άπογραφή τής άτομι-
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γραφή τής ατομικής ιδιοκτησίας, δηλαδή έ'ναν άπό τούς σημαντικό­
τερους νόμους του Ελληνικού Κράτους, με τον όποιο θά είχαμε τή 
δυνατότητα ώς Κράτος για πρώτη φορά άπό τή συγκρότησή του, να 
αντιμετωπίσουμε σωστά όχι μόνο τό αντικοινωνικό φαινόμενο τής 
φορολογικής διαφυγής, άλλα γενικότερα να προσεγγίσουμε ορθό­
τερα τό ίδιο τό φορολογικό μας σύστημα, περισσότερο σφαιρικά και 
περισσότερο δίκαια.

Σε έφαρμογή μάλιστα εκείνου του πολύ θετικού νόμου 1249/ 
1982, κινήθηκε τότε όλη ή προβλεπόμενη διαδικασία έκτυπώσεως 
και αποστολής έκατομμυρίων έντυπων σε όλους τούς 'Έλληνες Πο­
λίτες, προκειμένου νά συμπληρωθούν και νά έπιστραφούν στις Οι­
κονομικές Εφορίες τού Κράτους.

Και ενώ έκατοντάδες χιλιάδες 'Έλληνες Πολίτες συμπλήρωσαν 
τά Φύλλα Δηλώσεως ’Ακίνητης Περιουσίας (θετικά ή άρνητικά) και 
τά ταχυδρόμησαν μάλιστα στις Οικονομικές ’Εφορίες, έ'κπληκτοι 
παρακολούθησαν στήν τηλεόραση τον κ. Πρωθυπουργό τους, νά 
υποστηρίζει, ότι πρυτάνευσε νεώτερη σκέψη και ότι ���  έπρόκειτο 
νά έφαρμοσθεΐ ή άπογραφή τής ατομικής ιδιοκτησίας, τής άκίνητης 
περιουσίας: και φυσικά ή φορολόγησή της...

'Όπως γράφαμε τότε (1982) στή μελέτη μας γιά τή «Φορολογική 
Διαφυγή», ή ίδια ή Κυβέρνηση κατά πανηγυρικό τρόπο καταδίκασε 
μιά σωστή, πολύ σωστή απόφασή της, τήν άπογραφή τής άτομικής 
ιδιοκτησίας στήν Πατρίδα μας καί μάλιστα αντιδεοντολογικά, άφοΰ 
δέν ύπέβαλε νεώτερο νόμο γιά επιψήφιση στή Βουλή μέ τον όποιο 
μπορούσε νά καταργήσει τήν προγενέστερη διάταξη γιά τήν άπο­
γραφή τής ιδιοκτησίας, πού είχε προβλέψει ό νόμος 1249/19823. 
Μετά βέβαια άπό τήν τηλεοπτική εκείνη άνακοίνωση τού κ. Πρωθυ­
πουργού, ή Κυβέρνηση έκάλυψε νομοθετικά τήν άταξία της μέ τή 
γνωστή μέθοδο τής μεταγενέστερης νομοθετικής ρυθμίσεως.

"Ας προσθέσουμε εδώ άκόμα, ότι ή αιφνιδιατική εκείνη άνακοί-

κής ιδιοκτησίας αποτελεί μιά άπό τις βασικές προϋποθέσεις για όποιοδήποτε σω­
στό ξεκίνημα άντιμετωπίσεως τής φορολογικής διαφυγής.

Ή  καταγραφή αύτή είναι πολλαπλά χρήσιμη τόσο ώς αφετηρία γιά μελλοντι­
κές ρυθμίσεις, οσο καί για κάποιον έ'λεγχο τοΰ παρελθόντος, άν καί όταν προσφέ- 
ρεται ή άποδειχθεΐ κατορθωτός».

3. Σ.Π. Σπέντζας, Φορολογική Διαφυγή κτλ. ο.π. σ. 581.
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σαιωνικό καθεστώς τής προσωποκρατήσεως6-7-7“ των Ελλήνων φο­
ρολογούμενων για χρέη προς τό Δημόσιο και από την άλλη ή ανεξέ­
λεγκτη διασπάθιση του δημοσίου χρήματος θρ ι αμβε ύ ε ι  με τη δια­
δικασία τής ταχύτητας και προχειρότητας των φορολογικών νόμων 
πού ψηφίζονται άπό τή Βουλή και καταργοϋνται αρχικά είτε άπό 
την τηλεόραση, είτε σε προεκλογικές συγκεντρώσεις, για να ακο­
λουθήσει και τό νομότυπο: ή κατάργηση και άπό τή Βουλή!!

Για να έφαρμοσθοϋν όμως οί φορολογικοί αυτοί νόμοι, έχουν 
δαπανηθεΐ άτελείωτες, χιλιάδες ώρες έργασίας των δημοσίων ύπη- 
ρεσιών, με τό αντίστοιχο κόστος, άλλα έπί πλέον καί τό κόστος των 
ειδικών έντύπων πού έχουν βέβαια προετοιμασθει για τήν εφαρμογή 
τών νόμων πού καταργοϋνται!! "Ας προστεθεί άκόμα καί στο κόστος 
αύτό, ή ταχυδρόμηση τών έκατοντάδων χιλιάδων έντύπων προς συμ­
πλήρωση καί έπιστροφή άπό τούς παραλήπτες φορολογούμενους για 
να έχουμε μια συνολική εικόνα του κόστους. Έτσι ή απλή αυτή 
περιγραφή μάς τοποθετεί σωστά απέναντι στη σπατάλη του ιερού 
δημοσίου χρήματος6 7 8 πού προκαλεΐται άπό τις περιπτώσεις πού περι­
γράφουμε καί για τις όποιες, αν είμαστε καλά πληροφορημένοι, κα­
νένας δεν εύθύνεται καί κανένας δεν πληρώνει κατά συνέπεια, αφού 
σε κανένα δεν καταλογίζεται προσωπική ή ύπηρεσιακή εύθύνη, 
πολύ δε περισσότερο πολιτική εύθύνη.... τήν εύθύνη τήν έχει πάν­
τοτε ό φορολογούμενος λαός!! Αύτός μάλιστα ό «φορολογούμενος 
λαός» εύθύνεται πάντοτε καί για όλες τις περιπτώσεις...

Σύμφωνα με όσα διατυπώθηκαν, μπορούμε να σημειώσουμε, ότι 
καί για όσες φορολογικές διατάξεις ψηφίστηκαν καί καταργήθηκαν, 
άλλα δαπανήθηκε τό χρήμα του δημοσίου, ή ορθότερα σπαταλήθηκε
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προκειμένου να έφαρμοσθοΰν οί προβλεπόμενοι νόμοι πού καταργή- 
θηκαν, τελικά αν γνωρίζουμε σωστά, δεν έγινε καταλογισμός!! Πολύ 
απλά, οί Έλληνες φορολογούμενοι Πολίτες πλήρωσαν ακόμα μια 
φορά τό τίμημα τής προχειρότητας και τής ταχύτητας των παραγομέ- 
νων φορολογικών νόμων στην Πατρίδα μας.

’Αντίθετα, ή προχειρότητα τής π α ρ α γ ω γ ή ς  των ατελείωτων 
φορολογικών νόμων με την ταχύτητα πού την παρακολουθεί, β ο η ­
θά αποφασιστικά τούς φοροκλέφτες, τούς φοροφυγάδες και όλους 
εκείνους, πού με τον ένα ή τον άλλο τρόπο, απλό ή σύνθετο, επιτυγ­
χάνουν να αποδείξουν, ότι δεν έχουν φορολογική συνείδηση και πού 
ϊσως στην Πατρίδα μας ακριβώς επειδή τό άποδεικνύουν, έπιβραβεύ- 
ονται!! δηλαδή δέν καταβάλλουν τούς όφειλόμενους φόρους τους.

’Αλλά με την προχειρότητα τών φορολογικών μας νόμων συνδέ­
εται άμεσα και ή μη εφαρμογή τών φορολογικών μας νόμων με τον 
ένα ή τον άλλο τρόπο.

Για παράδειγμα, ή περίπτωση μερικής ή συνολικής άνακλή- 
σεως, ενός νόμου ή μιάς διατάξεως είτε για ορισμένο χρόνο, είτε για 
άόριστο χρονικό διάστημα, έπιφέρει πραγματικό πλήγμα στην αξιο­
πιστία τής φορολογικής συμπεριφοράς του Κράτους.

Προσωπικά, πιστεύουμε ότι σέ σπάνιες περιπτώσεις, ακόμα και 
σπουδαίες στο περιεχόμενο δεν επιτρέπεται, δέν δικαιολογείται να 
προκαλεΐται ανάκληση φορολογικού νόμου, ή διατάξεώς του πού 
ψηφίσθηκε άπό τον ίδιο Υπουργό, στον ίδιο χρόνο.

Άλλος πάλι δημοσιονομικός έλιγμός είναι να άφήσουμε να 
άτονίσει κάποια διάταξη φορολογικού νόμου, όταν συνεκτιμηθοΰν 
άλλοι παράγοντες και έπιδιωχθούν άλλες σκοπιμότητες!!

'Όπως και αν έχει τό πράγμα, ή μη εφαρμογή τών φορολογικών 
νόμων είναι ανεπίτρεπτο γεγονός, δημοσιονομικά ζημιογόνο και βέ­
βαια έκφράζει, έξωτερικεύει άν θέλετε, μιά ανακολουθία, παλινωδία, 
έλλειψη σοβαρότητας, πού πιστοποιεί άνασφάλε ι α .

Σημειώνουμε μιά πρόσφατη τέτοια περίπτωση, ανακολουθίας 
τής Διοικήσεως και ιδιαίτερα βέβαια τού 'Υπουργείου τών Οικονο­
μικών, σχετικά μέ την π ρ ο σ ω ρ ι ν ή  περιθωριοποίηση τού νόμου 
περί «Πόθεν Έσχες», προκειμένου τό Κράτος νά έκποιήσει ταχύ­
τατα... τά οικόπεδά του, στην περιοχή «Έκάλης-Διονύσου» στο νεο- 
δημιουργούμενο προάστιο «Σεμέλη», σέ νόμο «περί τροποποιήσεως 
καί συμπληρώσεως διατάξεων περί Πετρελαιοειδών κλπ., τη μη
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9. Τό έγγραφο τής ΚΕΔ στηρίζεται στο νόμο 2008/1992 (ΦΕΚ Α' τεύχος άρ.�
16). Περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως τών διατάξεων τού ν. 1571/1985 ρύ­
θμιση θεμάτων Πετρελαϊκής πολιτικής και εμπορίας πετρελαιοειδών και άλλες δια­
τάξεις. Λοιπές διατάξεις άρμοδιότητας 'Υπ. Οικονομικών καί Συναρμοδίων Υπουρ­
γείων (διάταξη 19. Μη ύπαγωγή στα τεκμήρια κτήσης περιουσιακών στοιχείων τής�
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'Η έπιστολή τής ΚΕΔ στο παράρτημα, σελ. 1259.
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μελέτη αύτή καί τώρα το 1992, άφοϋ ό αναγνώστης θά έχει την εύ- 
καιρία να συνεκτιμήσει γεγονότα και καταστάσεις φορολογικού πε­
ριεχομένου, προκειμένου με τη σειρά του να μορφώσει κάποια 
γνώμη και να κρίνει —καλόπιστα βέβαια και αντικειμενικά— τη με­
λέτη πού θίγει γενικότερα φορολογικές αρχές και καταστάσεις και 
όχι μόνο αποκλειστικά τά «τεκμήρια βιωσιμότητας», πού καταργή- 
θηκαν ή θανατώθηκαν άπό έκείνους πού τά ψήφισαν ώς νόμο τού 
Κράτους το 1986.

Έάν μάλιστα σταθμίσουμε τό γεγονός, ότι τό Συμβούλιο τής 
Επικράτειας10 έκρινε « Σ υ ν τ α γ μ α τ ι κ ό ς  ανε κτ ό  τρόπο προσδιο­
ρισμού εισοδήματος» τά τεκμήρια βιωσιμότητας, θά έπρεπε ίσως νά 
μην προχωρήσουμε στη δημοσίευση τής μελέτης μας αυτής. "Ας 
προσθέσουμε άκόμα όμως διευκρινιστικά, ότι και μόνο τό γεγονός 
τής ανεκτής παραδοχής των «τεκμηρίων» άπό τό Συμβούλιο τής Ε ­
πικράτειας, δέν αναιρεί τη χρησιμότητα όλων των σκέψεων καί 
συλλογισμών πού παρακολουθούν τη μελέτη αύτή, ώς προς τά «τε­
κμήρια βιωσιμότητας», αλλά ούτε και ώς προς τις άλλες σκέψεις πού 
αφορούν τήν προχειρότητα, την άνευθυνότητα αλλά και την ταχύ­
τητα των «παραγομένων» φορολογικών νόμων στην Πατρίδα μας, οί 
όποιοι καί δέν ε φ α ρ μ ό ζ ο ν τ α ι  μέ τήν πρωτοβουλία νομικών χει­
ρισμών τού κράτους. Δημιουργούν δέ καί έπιτείνουν τό αφόρητο καί 
ζημιογόνο καθεστώς «φορολογικής αστάθειας καί αβεβαιότητας», 
δηλαδή τό κολοσιαΐο αντικίνητρο γιά τήν όποιασδήποτε μορφής 
οικονομική καί κοινωνική ανάπτυξη τής Ελλάδος.

Τό Συμβούλιο τής Επικράτειας ώς θεσμό, αλλά καί τις αποφά­
σεις του καθώς καί τούς Δικαστές του, ατενίζουμε πάντοτε μέ δε δο ­
μένο καί α π ε ρ ι ό ρ ι σ τ ο  σεβασμό, στο παρελθόν μάλιστα έχουμε 
αφιερώσει σχετική ιστορική μονογραφία στο θεσμό καί τούς Δικα­
στές τού Συμβουλίου Επικράτειας.

Μέ αύτά τά δεδομένα δεχόμαστε πάντοτε μέ σεβασμό τις αποφά­
σεις τού ΣτΕ, εκτιμούμε τούς συλλογισμούς πού διατυπώνονται κα­
θώς καί τό σκεπτικό τών αποφάσεων.

Αύτό όμως δέν σημαίνει, ότι αφού είμαστε ελεύθεροι άνθρωποι

10. Αποφάσεις Συμβουλίου Επικράτειας (Τμήματος Β') 1694/1990, 3491/1991 
και 297/1992. Οί αποφάσεις τοΰ ΣτΕ στο παράρτημα, σελ. 1261 κ.μ.
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αποκλείεται ή απαγορεύεται να διατυπώσουμε διαφορετικές σκέψεις 
και απόψεις σχετικά με τις αποφάσεις φορολογικού περιεχομένου 
τού ΣτΕ. ’Αντίθετα, επιβάλλεται προκειμένου ή κοινωνική άπο- 
στολή των άποφάσεων του ΣτΕ, φορολογικού περιεχομένου, να έχει 
περισσότερη κοινωνική χρησιμότητα.

’Άλλωστε στή μελέτη αύτή θίγεται το θέμα των «τεκμηρίων βι­
ωσιμότητας», σέ σχέση με τήν προχειρότητα των φορολογικών μας 
νόμων, και βέβαια πάντοτε κατά τή δική μας εκτίμηση, δεν συμβαδί­
ζουν προς τις βασικές άρχές τής προστασίας των φορολογουμένων, 
άλλα και προς τα βασικά κείμενα πού προστατεύουν τον φορολογού­
μενο.

Τα παγκόσμια κείμενα όπως ήδη τα έχουμε παρουσιάσει στον 
Τιμητικό τόμο τού Πανεπιστημίου Πειραιώς, μέ τίτλο «Μελέτες 
προς τιμήν τού Καθηγητοΰ ’Αθανασίου Κανελλόπουλου»11 είναι τα 
άκόλουθα:

α) Ή  μεγάλη Χάρτα τών ’Ελευθεριών- Magna Carta Libertatum 
τής 15/6/1215.

β) Ή  Διακήρυξη δικαιωμάτων τών ’Αγγλικών άποικιών στή Βό­
ρεια ’Αμερική τής 12ης ’Ιουνίου 1776, πού θεωρείται ως συνέχεια 
τού Συνεδρίου τής Φιλαδέλφειας (14ης ’Οκτωβρίου 1774) και πού 
φυσικά προηγήθηκε τής Διακηρύξεως τής ’Ανεξαρτησίας τής 4ης 
’Ιουλίου 1776.

γ) Ή  Διακήρυξη δικαιωμάτων τού ’Ανθρώπου και τού Πολίτη 
τής Γαλλικής Έπαναστάσεως τής 26ης Αύγούστου 1789 καί

δ) Ή  σκέψη/πρόταση τού ’Εθνομάρτυρα Ρήγα Βελεστινλή- 
Φερραίου, πού άποσκοπούσε να προστατεύει τούς Έλληνες, πού θά 
άπελευθερώνονταν άπό τον τουρκικό ζυγό, άπό τις φορολογικές αύ- 
θαιρεσίες και ύπερβολές τού μελλοντικού έλεύθερου Ελληνικού 
Κράτους, όπως διατυπώθηκε στα άρθρα 20-21 τού ’Επαναστατικού 
του Μανιφέστου, καθώς επίσης καί στα άρθρα 54-55 καί 101-105 τού 
κυρίως Συντάγματος του, μέ χρονολογία 179712"15.
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13. Λ.Ι. Βρανούσης, Ρήγας Βελεστινλής (Άθήναι 1963).
14. Λ. Βρανούσης, *Άπαντα τών Νεοελληνικών Κλασσικών, Ρήγας, Τόμοι A &�

Β, Εταιρεία Ελληνικών Εκδόσεων (’Αθήναι 1968).
15. Σ.Π. Σπέντζας, Προσέγγιση στην οικονομική, κοινωνική και δημοσιονο­

μική σκέψη τοΰ Εθνομάρτυρα Ρήγα Βελεστινλή, Πρακτικά Β' ’Επιστημονικού Συ­
νεδρίου «Φεραί-Βελεστϊνο-Ρήγας» (Βελεστΐνο 2-4/10/1992).

16. Σ.Π. Σπέντζας: «... Καί ή φορολογική υπανάπτυξη συνεχίζεται...», Οικονο­
μική Καθημερινή, Μ. Τρίτη, 10/4/1990. Παραθέτουμε τό καταληκτικό απόσπασμα�
τοΰ άρθρου μας έκείνου, πού εξακολουθεί και τώρα στα τέλη τοΰ 1992 νά έχει τή�
θέση του: «Προσωπικά, θά δεχθοΰμε μία άπό τις μεγαλύτερες Ικανοποιήσεις στή�
ζωή μας, αν κάποτε, κάποιος 'Υπουργός τών Οικονομικών θελήσει ήρεμα, ψύ­
χραιμα καί νηφάλια, νά ερευνήσει τό βάθος και τό βυθό, ένός φορολογικού νόμου,�
για νά συνδέσει τό όνομά του όχι με θόρυβο, άλλα με πραγματικό έργο και τό έργο�
βέβαια δεν διεκδικεΐ θόρυβο, άλλα παραμένει καί διαρκεΐ στο χρόνο».
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κατισχύσει τής προσωρινότητας, τής προχειροπραξίας και τής 
άνευθυνότητας.

Τό φαινόμενο όμως τής προχειροπραξίας των φορολογικών νό­
μων, κατά την έκτίμησή μας, οφείλεται και στα ακόλουθα:

α) Στην έλλειψη συγκεκριμένου και καθορισμένου για εφαρ­
μογή προγράμματος των κομμάτων, σε άντίθεση με αύτά τα ανεφάρ­
μοστα πού παρουσιάζονται γεμάτα άπό άοριστίες και γενικότητες, 
άλλα και εύχές πού συμπλέουν με φαντασία.

β) Στη μη τήρηση όσων οικονομικών μέτρων ύπόσχονται και 
προβάλλουν τα κόμματα στην προεκλογική περίοδο καί τα όποια 
λησμονούν ή αθετούν, όταν ή λαϊκή έτυμηγορία τα οδηγήσει στήν 
εξουσία, συγκροτήσουν Κυβέρνηση καί άναλάβουν ύπεύθυνα τή 
διαχείριση τών δημοσίων οικονομικών!

γ) Στο άσχετο τών προσώπων πού άναλαμβάνουν τό 'Υπουργείο 
Οικονομικών κατά κανόνα, αφού ή ύπαρξη έστω καί ενός τυπικού 
σχετικού πτυχίου (Οικονομικών, Εμπορικών, Πολιτικών ή Νομικών 
’Επιστημών) δεν διαφοροποιεί καί πολύ τα πράγματα. Ή  ύπαρξη 
όμως άλλων πτυχίων, όπως Πολ. Μηχανικού, Γεωπόνου ή ’Αρχιτέ­
κτονα απλά έπιβεβαιώνει καί τήν τυπική επιστημονική άσχετ ο -  
σύνη.  Στήν περίπτωση αυτή όμως ή άσχετοσύνη παρουσιάζεται μέ 
τήν κάλυψη «επιστημονικού μανδύα» ή «επιστημονικού ένδύματος»!

δ) Στή μή χρησιμοποίηση κατάλληλων προσώπων όταν καταρ­
τίζεται ό πίνακας τών Βου λ ε υ τ ών  ’Επ ι κ ρ ά τ ε ι α ς ,  ώστε μετά να 
ύπάρχει αδυναμία στά κόμματα, όταν άναλάβουν τή διακυβέρνηση, 
να διαθέτουν τα άπαιτούμενα ικανά έμπειρα καί σχετικά στελέχη για 
τό «πολύ κρίσιμο» αύτό Υπουργείο, τό 'Υπουργείο Οικονομικών 
καί τέλος

ε) Στή μή αξιοποίηση, ένεργοποίηση τού θεσμού τού «’Εξωκοι­
νοβουλευτικού/Μονίμου 'Υφυπουργού Οικονομικών»17, ό όποιος

17. Γρ. Καλοκαιρινός, 'Υπηρεσιακός 'Υφυπουργός φορέας τής πρακτικής του 
φόρου, Δελτίο Φορολογικής Νομοθεσίας, 1000° Πανηγυρικό Τεύχος, Β' Δεκαπενθή­
μερο Δεκεμβρίου, ’Αθήνα 1991, σ. 1655 κ.μ.

Ό  συγγραφέας παρουσιάζει τό άρθρο του, σέ σχέση μέ τήν παρ. 1 τοΰ άρθρου 
81 τοϋ Συντάγματος, τό όποιο προβλέπει τά ακόλουθα:

«Τήν Κυβέρνηση άποτελεΐ τό 'Υπουργικό Συμβούλιο πού άπαρτίζεται άπό τον 
Πρωθυπουργό και τούς 'Υπουργούς. Νόμος ορίζει τά σχετικά μέ τή σύνθεση καί τή 
λειτουργία τοΰ 'Υπουργικού Συμβουλίου. Μέ διάταγμα πού προκαλεΐ ό Πρόεδρος
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έφ’ όσον θά προέρχεται είτε από το χώρο τής ’Επιστήμης, είτε άπό 
τό χώρο τής Δημοσιονομικής Διοικήσεως, θα αποτελεί «μια κάποια 
εγγύηση λογικής αποτροπής ακραίων καταστάσεων», νομοθετημά- 
των προχειροπραξίας και άνευθυνότητας, άλλα καί γενικότερης 
ισορροπίας. ’Έτσι και τό Δημόσιο άλλα καί οί φορολογούμενοι Πο­
λίτες καί ή Κοινωνία ολόκληρη θά προστατεύονται, άπό τούς αιφνι­
διασμούς καί την έξαλλοσύνη, ή όποια αναντίρρητα έκτροχιάζει τη 
Δημοσιονομική πίστη καί βέβαια έκτρέπει τη δημοσιονομική δια­
χείριση άπό τήν όφειλόμενη σοβαρότητα στο νευραλγικό καί κρί­
σιμο αύτό 'Υπουργείο, τόσο για τήν οικονομική πορεία του Κυβερ­
νητικού έργου, όσο καί για τήν καθολική πορεία τής οικονομίας.

Με αυτά τα δεδομένα έξηγεΐται πολύ φυσικά, ότι για μια φορά 
ακόμα έθριάμβευσε ή προχειρότητα τών φορολογικών μας νόμων 
καί οδήγησε τήν ίδια τήν Κυβέρνηση στήν κατάργηση τού νόμου 
της, για τά «Τεκμήρια Βιωσιμότητας», πού είχαν ύποστηριχθεΐ ώς 
Ιδανική λύση για έκατοντάδες χιλιάδες 'Έλληνες φορολογούμενους.

Στα διάφορα ερωτηματικά, πώς καί γιατί καταργήθηκαν μπορεί 
να ύπάρχουν πολλές απαντήσεις: προσωπικά πιστεύουμε ώς επικρα­
τέστερη τήν άποψη, ότι ή βάση τών φορολογουμένων σε μεγάλη 
αναλογία κινήθηκε δραστήρια προς κάθε κατεύθυνση, ώστε οί έντο­
νες διαμαρτυρίες της πλησίασαν ή καί έφθασαν στήν κορυφή. ’Έτσι 
μάλλον δικαιολογείται τό γεγονός, ότι λίγες ήμέρες πριν άπό τις 
εκλογές τού 1989, ή βάση τών φορολογουμένων έπέτυχε, καί επέ­
βαλε όπως γράφουμε στήν άρχή, να άπαρνηθεΐ ή ίδια ή Κυβέρνηση, 
πού είχε «εφεύρει» τά τεκμήρια βιωσιμότητας, νά τά έγκαταλείψει 
οριστικά καί τελεσίδικα, καί μάλιστα προεκλογικά, τότε πού έκρινε 
ότι ήταν ή πιο κατάλληλη εύκαιρία, για νά άπαλλάξει τούς ψηφοφό­
ρους άπό τή διαδικασία αύτή τής φορολογήσεως μέ τά «τεκμήρια 
βιωσιμότητας»!!

Καί στήν περίπτωση αύτή, ή άπόφαση άνακοινώθηκε πρώτα σέ 
προεκλογική συγκέντρωση καί μετά άκολούθησε ή διαγραφή τους 
άπό τό φορολογικό στερέωμα, σέ άσχετο μάλιστα νομοθέτημα!!

� !� 	�="�� �";!� ����"�� ��� ����������� ���!�  � �"����:�"���� -�:� ���!� ,T�������!  
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προς όλα τα παγκόσμια κείμενα πού προστατεύουν τον φορολογού­
μενο Πολίτη, άπό την Κρατική βουλιμία έπιβολής φόρων όποιασδή- 
ποτε αύταρχικής μορφής και περιεχομένου, νομιμοποιούμενης ή μή.

Βασικό όσο και κρίσιμο ερώτημα για κάθε Κράτος παραμένει 
πάντοτε τό γεγονός: με ποια διαδικασία, πώς, μέ ποιο τρόπο θά εξυ­
πηρετούνται αποτελεσματικότερα οι πολλοί και διάφοροι κοινωνι­
κοί σκοποί πού θέτουν τα κράτη, χωρίς όμως να καταδυναστεύονται 
οι φορολογούμενοι Πολίτες τους.

Όπως σωστά δημοσιονομικά ύποστηρίζεται, το Κράτος δηλαδή 
πρέπει νά άναζητά καί νά βρίσκει τούς δημοσιονομικούς του πό­
ρους, χωρίς όμως νά παραβιάζει ορισμένους φορολογικούς κανόνες, 
δηλαδή τή Συνταγματική φορολογική προστασία, πού έχουν καθιε­
ρώσει τά παγκόσμια κείμενα προστασίας των φορολογουμένων καί 
τά όποια αποτελούν οδηγό γιά τις έπί μέρους έθνικές φορολογικές 
νομοθεσίες.

Οί φορολογικοί μάλιστα αυτοί κανόνες πρέπει όχι μόνο νά εί­
ναι προσανατολισμένοι στο πνεύμα τής φορολογικής δικαιοσύνης, 
αλλά καί νά διέπονται αποκλειστικά καί καθοριστικά άπό τό πνεύμα 
αύτό, όπως προσδιορίζεται άπό τις Συνταγματικές φορολογικές δια­
τάξεις.

Πρέπει νά εκφράζουν πάντοτε μέ ακρίβεια, ορθότητα, σαφήνεια 
καί συνέπεια τή φορολογική δικαιοσύνη, γιατί ενώ συχνά τά κράτη 
καί οί Κυβερνήσεις τους τήν έπικαλούνται, δυστυχώς στήν πράξη 
άποδεικνύουν τό αντίθετο.

Γιατί πώς έξηγεΐται διαφορετικά ή περίπτωση, παρά τήν ήθική, 
θεωρητική δεοντολογία, νά επικρατεί καί νά κατισχύει ή αντικοινω­
νική άρχή τής δημιουργίας δημοσίων εσόδων πολλές φορές απο­
κλειστικά μόνο μέ εισπρακτικά κριτήρια;

Μιά τέτοια όμως τακτική δέν μάς μεταφέρει στό « δ η μ ο σ ι ο ­
νομ ι κό  μεσαίωνα» πού καταδυνάστευσε τούς Πολίτες μέ τούς 
πολλούς άτελείωτους καί άδικους φόρους πού έπέβαλαν οί διάφοροι 
κατά καιρούς μή εκλεγμένοι ήγέτες τών λαών, έφ’ όσον δέν ύπήρχε 
αντικειμενικό κριτήριο έπιβολής φόρων άλλά αποκλειστικά κυρι­
αρχούσε εγωιστικά, μόνο τό ταμιευτικό;

Όπως εξηγούμε στήν άνάλυση τής έργασίας αυτής, προσωπικά 
εκτιμούμε, ότι σέ πολλά, πάρα πολλά σημεία ή περίπτωση τού νό­
μου γιά τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» έχει ύπερβεΐ τόσο τά παγκό­
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σμια κείμενα πού προστατεύουν τον φορολογούμενο, όσον καί την 
ήθική, θεωρητική καί δημοσιονομική δεοντολογία, δηλαδή τα 
πλαίσια μέσα στα όποια πρέπει νά κινούνται οί φορολογικοί νόμοι 
με όλα όσα προβλέπονται συνταγματικά σήμερα. ΓΥ αύτό είχαμε καί 
έχουμε τήν άποψη, ότι ό νόμος εκείνος για τά «τεκμήρια βιωσιμότη­
τας» ήταν έξω άπό τις Συνταγματικές διατάξεις, δηλαδή έξω από τή 
φορολογική νομιμότητα.

Τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» ήταν μια άκομψη, απαράδεκτη, 
αναχρονιστική, θά τολμούσαμε ακόμα νά ύποστηρίξουμε καί γιατί 
όχι μια μέθοδος σχεδόν μεσαιωνική για τον προσδιορισμό του άτο- 
μικου εισοδήματος, πού βέβαια προσβάλλει τον ελεύθερο άνθρωπο, 
τό ελεύθερο άτομο, τον Πολίτη, στο κατώφλι τού εικοστού πρώτου 
αιώνα, καταργεί τή φορολογική νομιμότητα, άλλα καί τή φορολο­
γική δικαιοσύνη πού ή αφετηρία της, ή απαρχή της18 βρίσκεται στις 
κορυφαίες διακηρύξεις των παγκοσμίων κειμένων για τις ’Ε λ ε υ ­
θερίες  καί τά Δ ι κ α ι ώ μ α τ α  τού ’Ανθρώπου καί τού Πολίτη.

Τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» περιφρονοΰν τόσο τά παγκόσμια 
κείμενα προστασίας των φορολογουμένων, όσο καί τή διαδικασία 
άντλήσεως φόρων με βάση τις αρχές πού έχουν διατυπώσει.

Ή  άναζήτηση τής φορολογητέας ύλης με τή διαδικασία των 
«τεκμηρίων βιωσιμότητας» μοιάζει περισσότερο καταδολιευτική καί 
μή συμβαδίζουσα με τά παγκόσμια κείμενα προστασίας των φορο­
λογουμένων, τά όποια πρόσφεραν στον κάθε φορολογούμενο δύο 
α ν α π α λ λ ο τ ρ ί ω τ ε ς  καταστάσεις προστασίας:

α) Τήν έπιβολή φόρων πάντοτε καί μόνο με τή νομοθετική δια­
δικασία (αντιπροσωπευτικό σώμα καί ποτέ άπό τον ’Αρχηγό τού κρά­
τους, όποιος καί άν είναι, όποιας μορφής πολίτευμα καί άν εκπρο­
σωπεί) καί

β) τήν άμυνα των φορολογουμένων άπό τή μέχρι τότε ανυπαρξία 
νομοθετικής προστασίας και ή οποία άπό τότε πρέπει νά ισχυροποι­
είται όλο καί περισσότερο νομοθετικά, ώστε ό φορολογούμενος νά 
έχει τή δυνατότητα άποτελεσματικής άμυντικής θέσεως.

Όταν λοιπόν στο παρελθόν οί φόροι έπιβάλλονταν χωρίς τή

18. Σ.Π. Σπέντζας, %�������������%����3������ ���� 	�6�����/�� !������7  εκδ. 
Β' (’Αθήνα 1984) σ. 147 κ.μ.
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σαλονίκης. Συνέδριο Οικονομικού Επιμελητηρίου Ελλάδος για τά 2.300 χρόνια�
τής Θεσσαλονίκης, 27/11/1985-1/12/1985, Θεσσαλονίκη (’Αθήνα 1988) σ. 29 κ.μ.

20. Σ.Π. Σπέντζας, Ή  απαρχή τής φορολογικής δικαιοσύνης καί ή προστασία�
τών φορολογουμένων, όπως παρουσιάζεται άπό τό κείμενο τοΰ Μεγάλου Χάρτη τών�
’Ελευθεριών (Magna Carta Libertatum), «Χαριστήριον». Σύμμεικτα προς τιμήν�
Γ.Μ. Παπαχατζή (Άθήνα-Κομοτηνή 1989) σ. 107 κ.μ.

21. Ά . Άγγελόπουλος, Δημοσία Οικονομική. ’Έκδ. Β' (Άθήναι 1943) σ. 521.
22. Άθ. Σμπαρούνης, Δημοσία Οικονομική (Άθήναι 1962) τόμ. Γ', σ. 764.
23. Π. Δερτιλής, Ό  Προϋπολογισμός τον Κράτους (Άθήναι 1936) σ. 16 κ.μ.
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αυθαιρεσία και έδωσαν τή θέση τους σ’ ένα άλλο καθεστώς συμπε­
ριφοράς, πού πρωτο-έμφανιζόταν την περίοδο εκείνη, τό καθεστώς 
τής ν ο μ ι μ ό τ η τ α ς 24-26 στη διοίκηση, έτσι ώστε διαμορφώθηκε 
σιγά-σιγά ή περίπτωση τής «σύννομης Πολιτείας»24 25 26 27, τού Κράτους 
Δικαίου.

Οι πρώτες ανθρώπινες προσπάθειες για τον περιορισμό, ή και 
την απαλλαγή άπό την αυθαιρεσία και τον αύταρχισμό τής «διοική- 
σεως», σχετικά με την έπιβολή και την είσπραξη των φόρων άναφέ- 
ρονται στην ’Αγγλία. Τό γεγονός βέβαια δεν είναι τυχαίο, έχει τήν 
εξήγησή του.

α) Στην ’Αγγλία ό μονάρχης ασκούσε τήν εξουσία με τή σύμ­
πραξη «άντιπροσωπευτικών σωμάτων», αδιάφορο άν άλλοτε ή γνώμη 
τους ήταν αποφασιστική ή και μόνο καθαρά «συμβουλευτική»28, 
χωρίς δεσμευτικό χαρακτήρα.

Οι παλαιότεροι μάλιστα γραπτοί νόμοι ανατρέχουν στην περί­
οδο τής βασιλείας του Kent Ethelbert (510-616 μ.Χ.), διατυπωμένοι 
στην άγγλική (άγγλοσαξωνική) γλώσσα (Laws ή αύτοτιτλοφορούμε- 
νοι Dooms)29.

Τόσο στην περίοδο τής Έπταρχίας (449-827 μ.Χ.), όσον καί 
μετά τή συγκρότηση τού ένιαίου ’Αγγλικού βασιλείου τό 827, 
υπήρχε ή έννοια τής αντιπροσωπευτικής έκπροσωπήσεως στην 
πράξη, αρχικά βέβαια ύποτυπώδης, σκιώδης, πού όμως με τήν πά­
ροδο του χρόνου ισχυροποιήθηκε.

.F�� +�� ����<��@ !)� Μελέται έπί τοΰ ίσχύοντος Δημοσίου Δικαίου.� A���� M,  
JN� ���� &1FPL� ��� .&&� ����

.4�� $�� 	���:��;���GD"�<���������)� Δίκαιο Διοικητικής Όργανώσεως του 
Κράτους.� �"H<�� C,�� Θεμελιώδεις έννοιες�JD"���������� &12.G20L� ��� F4�

.3�� ����� �����@�!)� 8 �-���< � � !�9�������� !� ����������!� ����)� ����)� ��� &53F  
����� ��� �<"���-� -����� ����%"�-���� E-���� �;�� ��"��"����� ���� � �� ���� ��< � � !  
7�����:����!B� �� � ��� &533� ����

.P�� +�� ����<��@ !)� Σύστημα τοΰ έν Έλλάδι ίσχύοντος Διοικητικού Δικαίου. 
Γενικόν Μέρος.� �"H<�� C,�JN� ���� &102L� ��� &51� ����

.2�� E��� ���������!)� Z � Μέγας Χάρτης των Ελευθεριών. Magna Carta Liber­
tatum�JN� ���� &1FPL� ��� 1�

.1��$�� 	����@ !G+��=���!)� Magna Carta. Παλλάδιον Ελευθεριών ή Φεουδαλι- 
κόν κατεστημένον�JN� ���� &1P&L� ��� &0�
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Μέ την έπικράτηση του Δούκα τής Νορμανδίας, Γουλιέλμου 
κατά τό 1066 στον ’Αγγλικό θρόνο, καθιερώνεται το φεουδαλικό σύ­
στημα διακυβερνήσεως, τό όποιο επέτρεψε σιγά-σιγά στον Γουλι- 
έλμο να ελαχιστοποιήσει την παρουσία τής αντιπροσωπευτικής έκ- 
προσωπήσεως και να καταστεί απολυταρχικός30-31, αφού και ή 
«συνέλευση των φρονίμων άνδρών» (Witena-gemot) πού είχε έπιζή- 
σει και μετά τη δημιουργία τού ενιαίου ’Αγγλικού Βασιλείου, 
έπαυσε ούσιαστικά να συμπράττει στην κατάρτιση των νόμων καί 
στην έπιβολή των φόρων. 'Απλά παραχώρησε τη θέση της στον αύ- 
ταρχισμό και την αυθαιρεσία του Γουλιέλμου.

’Έτσι άλλωστε έξηγεΐται καί ή σύγκρουση πού ακολούθησε με­
ταξύ τής «βασιλικής εξουσίας» καί τής συνελεύσεως του λαού (Folk- 
moot ή Folkgemot), ό όποιος επιδεικτικά καί επίμονα δεν δεχόταν 
την καταπάτηση των δικαιωμάτων του άπό τον Γουλιέλμο. Μέ καμιά 
έννοια καί μέ καμιά δύναμη, ό λαός ���  δεχόταν νά θυσιάσει, ούτε 
όμως καί νά άπαλλοτριώσει, έκεινα πού είχε ήδη εξασφαλίσει μέ 
τούς προηγούμενους βασιλείς του, τον Egbert, τον Άλφρέδο, αλλά 
καί τον Έδουάρδο τον εξομολογητή, δηλαδή τούς φιλελεύθερους. 
Γι’ αυτό ή αντίδραση κατά τής αύθαίρετης β α σ ι λ ι κ ή ς  διακυ-  
βερνήσεως  όχι μόνο συνεχίσθηκε, αλλά διογκώθηκε καί έξωτερι- 
κεύθηκε τελικά μέ τά γεγονότα του 1215 κατά τρόπο πανηγυρικό, 
πού ���  είχε μέχρι τότε προηγούμενο στον κόσμο.

Όπως είναι γνωστό, τότε οί βαρώνοι, ό κλήρος αλλά καί ό λαός 
εύθυγραμμισμένοι έ πέβαλαν  στον αύταρχικό βασιλέα ’Ιωάννη τον 
Άκτήμονα, τά σαράντα έννέα «άρθρα των βαρώνων» νά τά αποδε­
χθεί, όπως ύποβλήθηκαν, παρά την αρχική καί βασική άντίρρησή 
του. Τά άρθρα εκείνα μέ πολύ μικρές διαφορές-προσθήκες άποτέλε- 
σαν τό «Μεγάλο Χάρτη των ’Ελευθεριών», τή γνωστή Magna Carta 
Libertatum, πού ύποχρεώθηκε νά ύπογράψει καί νά κυρώσει ό βασι­
λεύς μέ τή βασιλική σφραγίδα στις 15 ’Ιουνίου 121530 31 32. Ή  έπικύ-

30. Χρ. Σγουρίτσας ο.π. σ. 11 κ.μ.
31. Δ. Κυριαζής-Γουβέλης ο.π. σ. 20 κ.μ.
32. Γ. Κόλιας, �M������� ���� �##��� ��� ����'����������� �����/����  (Άθήναι 

197 ) σ. 48 κ.μ.
Είχαν προηγηθεϊ δύο ήττες τού ’Ιωάννη Άκτήμονα. *Η πρώτη, εκκλησιαστική 

ήττα μέ τήν όποια αναγνώρισε τήν υποταγή του στον Πάπα καί τήν Α γία Έδρα,



44X;

'2(�� �8�*)�� %�2'�*� -� 73� "� �'*��� "�� � �$.� J�2&))�J�8�"�$) �� E-C
�.8'-)-(�-8&0� (���-7)$.��0� 1�-� ���-8&� "� ]^_`^� a^bc^� defgbc^chi�
&#$����(%�8��&#1� �B")� � �'* �&'%' TT�TF�T;�

� � -(�$'-8"� �8�*)�� #'&B�� �#-8.'7(�23� �$.� ��:&�$.� �&'���
�2)� ���.%�'-7)TFHT;� �#�A ���1'- � (��� A (-�-8"� �B$.(* �8 -�%���C
�*2(��8.A�')��-81� (!(��� � (�")� J�::�* 0� #$!� (��'*L�� -� (�-3�  'C
+�3� ?�"3� ���.%�'* 3� &�� � 8 -� �"3� ,-8 -$(!)�3@� :- � #'7��� >$'&�
(�$)� 81(�$0� ��� � � (���'-)&� ,�,$��) �� I#1� �1��� �&�-(� � +'�(-C
��!�-� :- � $�18��'$� �$)� 81(�$0� 73� $-8$.��)-8"� 8 -� # ) )%'7#-)��
8 �&8��(�0� �)���*$� (.)� :� �-8$!� 8�-��)$.0� #$!� 8 �$+.'7)�-� �-3�
���.%�'*�3� �2)� � 7)� 8 *� 8 %-�'2(��  ) )�*''�� � �")� J�::�* 0� 73�
8$-�*, � �$!� � - � � � � !% � ' $ . � � $ � - � � ! �  � $30 � #$!� A�A - � $�$C
8��'7%�8��8 *� ���-8&�8 �$+.'7%�8��  ':1��' � ��� � � ,-&>$' �uemmo�
qv�we_lco�^`x�defgbcego� .#�'� �7)� I ::�2)� �$�-�7)T=0�  '+-8&�8 *� (�"�
(.)�+�- � !#�'� �7)� �$�-�7)�1�$.� �$!�81(�$.TX�

� '&��1�:�:$)13�1�-�$*�I ::�$-�A (-��*3�# ' A* L )T6�,- '873�
�$!3�8 �&�8 -'$!3�# ' +2'$!��)$.3�+&'��30�%�2'�*� -��&�-(� �8$C
'.> * �# ' A* (�� �"3� A (-�-8"3�  !� '+-8"3� �B$.(* 3T5� �$!� ,�8&H�
�$.� �A,$�$.�  -7) 0� 1� )� "� #�'->'1)�(�� �$!� ��:&�$.� �&'��� �7)�
J���.%�'-7)� #'$8&��(�� �)�$) � �1� � Z81�  *(%�� � ��� �")�  (.,$(* �
�$!� � '1�$.� � y� �1� >-����!%�'$� #$�*��.� � #$!� �*+�� ,- �$'>2%�*�
# '���)��"� ��#*, ��7)�I::�2)0� ��&�# '&���� �1�23�1�>1A$3�8 *

άφοΰ δέχθηκε τον St. Langton ώς ’Αρχιεπίσκοπο του Canterbury, άλλα και τήν�
καταβολή έτήσιου φόρου στήν 'Αγία Έδρα.

Ή  δεύτερη, στρατιωτική ήττα άπό τον Γάλλο βασιλέα Φίλιππο Β' Αύγουστο�
τό 1214, κοντά στήν πόλη Bouvines. ’Από τότε ή ’Αγγλία στερήθηκε οριστικά τις�
κτήσεις της, βόρεια τού ποταμού Λείγηρ. Ή  τρίτη ήταν ή δημοσιονομική, με τήν�
άποδοχή τού Μεγάλου Χάρτη Ελευθεριών.

33. Χρ. Σγουρίτσας ο.π. σ. 14.
34. ’Αρ. Καλλιαβάς, Δημοσιονομική Ιστορία (’Αθήναι 1952) σ. 64-65.
35. Χρ. Σγουρίτσας ο.π. σ. 37 κ.μ.
36. Π. Ζαχαρίτσας, Ή  διακήρυξις τών δικαιωμάτων του ’Ανθρώπου καί τοϋ�

Πολίτου τής 26/8/1789 (’Αθήναι 1917) τόμ. Α', σ. 58.
37. Λ. Θεοχαρόπουλος, Δίκαιον Κρατικού Προϋπολογισμού (Θεσσαλονίκη�

1973), τεύχος Α', σ. 8.
38. Δ. Κυριαζής-Γουβέλης ο.π. σ. 24.
39. Χρ. Σγουρίτσας, Έπανάστασις, Πολιτεία και Δίκαιον (’Αθήναι 1952) σ. 82.
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ή απειλή τής αύταρχικής βασιλικής εξουσίας. Τότε, ή αντίδραση 
τής Βουλής ύπήρξε αυθόρμητη, πηγαία και άμεση. Έναντιώθηκε 
σύσσωμη να καλύψε ι  τα ε λ λ ε ί μ μ α τ α  τής  σ π ά τ α λ η ς  αύλής  
του με αναγκαστικό δάνειο40 πού πρότεινε. Τον ύποχρέωσε μάλιστα 
να ύπογράψει «δεύτερο Συνταγματικό Χάρτη», τό 1628, επαναλαμβά­
νοντας τή δήλωση, ότι «οί φόροι» επιβάλλονται μόνο με συναί­
νεση του Κοινοβουλίου, και γ ι’ αύτό κανένας ελεύθερος άνθρωπος 
δεν αναγκάζεται σε πληρωμή όποιουδήποτε φόρου χωρίς τή συγκα­
τάθεση του Κοινοβουλίου41.

Ή  περίπτωση είναι γνωστή ώς «αίτηση ή αναφορά δικαιωμά­
των», Petition of Right42 του 1628 τόσο για τήν αυθαίρετη επιβολή 
φόρων καί αναγκαστικών δανείων, όσον και για τήν προσβολή τής 
προσωπικής έλευθερίας43 44 45.

Τον επόμενο όμως χρόνο44-45, τό 1629, ό Κάρολος Α' παραβί­
ασε τό Συνταγματικό κείμενο πού είχε ύπογράψει ό ίδιος τον προη­
γούμενο χρόνο και επέβαλε πάλι α υ θ α ί ρ ε τ α  τον έκτακτο «φόρο 
για τα πλοία» (Ship-Money), και διέλυσε για τρίτη φορά τή Βουλή 
των Κοινοτήτων, φυλακίζοντας μάλιστα τούς αρχηγούς τής άντιπο- 
λιτεύσεως αλλά καί τον άρχηγό τής Βουλής των Κοινοτήτων Eliot, 
πού υπερασπιζόταν τα δικαιώματα τού ’Αγγλικού λαού καί πέθανε 
μάλιστα στις φυλακές46.

Ή  δημοσιονομική απειθαρχία τού Καρόλου Α' οδήγησε στή 
διακοπή τής λειτουργίας τού Κοινοβουλίου για πολλά χρόνια (1629- 
1640), παραβιάζοντας καί περιφρονώντας έτσι τήν κοινοβουλευτική 
τάξη γιά λόγους φ ο ρ ο λ ο γ ι κ ή ς  αύθα ι ρεσ ί ας ,  πού ήταν βέβαια 
σε άπόλυτη αντίθεση με τήν ύποχρέωσή του προς τή Magna Carta 
Libertatum τού 1215.

F5�� E��� ���������!� ����� ��� 20G2F�
F&��%�� ������:�����!)� Μαθήματα Δημοσιονομικού Δικαίου καί Δημοσίου Λο­

γιστικού�JN� ���� &143L� ��� &54�
F.�� ����� �����@�!)� 8 � ������� � ���� 	�������� ���H����������� "�!� � �� ���>

<������ ����;����)� Άρχεΐον Οικονομικών καί Κοινωνικών Επιστημών,� �:��� 45:!  
JN� ���� &1P5L� ��� &F� ����

F0�� ��� (�<������!� :���� ��� &2�
FF�� ��� $"���� !� ����� ��� &2�
F4�� E��� ���������!� ����� ��� 2F�
F3�� E��� ���������!� ����� ��� 24�
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Ή  κατάσταση εκείνη προκάλεσε λαϊκό αναβρασμό πού οδή­
γησε τελικά α) στην επανάσταση του 01. Cromwell τό 1648 καί β) 
στην έκτέλεση του ίδιου του Καρόλου Α', πού είχε παραβεί τη γρα­
πτή δήλωσή του, για τον όφειλόμενο σεβασμό στη Magna Carta. Ή  
τελευταία παραβίαση αφορούσε τη ν  ε π ι β ο λ ή  νέων φόρων χω­
ρίς συναίνεση του Κοινοβουλίου47.

Όταν επαναλειτούργησε τό Κοινοβούλιο καί υποκαταστάθηκαν 
οί Συνταγματικές προϋποθέσεις τό 1688, ό τότε βασιλέας Γουλιέλ- 
μος Γ ' αποδέχθηκε νεώτερη δήλωση, τη γνωστή «Δήλωση Δικαιωμά­
των», Bill of Rights48.

’Από τότε μέχρι σήμερα έπί τρεις αιώνες δεν έχει παραβιασθεΐ 
ή «Αίτηση των δικαιωμάτων», τηρείται κανονικά. Δηλαδή τό νόημα 
καί τό περιεχόμενο τής «αίτήσεως των δικαιωμάτων» τηρείται, καί 
κανένας φόρος βέβαια δεν επιβάλλεται χωρίς προηγούμενη έγκριση 
άπό τό Κοινοβούλιο. Ή  άρχή αύτή διέπει τήν αγγλική δημοσιονο­
μική νομοθεσία καί πρακτική49.

’Επιγραμματικά, ή Magna Carta Libertatum έξωτερίκευσε καί 
συνετέλεσε αποτελεσματικά να καθιερωθούν για πρώτη φορά στον 
κόσμο, οί θεμελιώδεις κατοχυρωτικές αρχές τής έλευθερίας καί τής 
δικαιοσύνης ύπέρ τού ανθρώπου, γνωστές βέβαια άπό παλαιότερα 
καί μάλιστα διατυπωμένες στον αρχαιοελληνικό κόσμο. Ή  μεγάλη 
διαφορά αλλά καί ή σημασία είναι, ότι τώρα μέ τό Μεγάλο Χάρτη 
των Ελευθεριών έχουμε τήν αποδοχή καί τή δέσμευση για τήν 
εφαρμογή τους άπό τον ίδιο τό Μονάρχη.

Όπως είναι φυσικό, πρώτα λειτούργησε τό καθεστώς τών αρ­
χών αύτών ύπέρ τών ’Άγγλων, άλλα μέ τήν πάροδο τού χρόνου, σι- 
γά-σιγά ή καθιέρωσή τους έφθασε στα περισσότερα κράτη τού κό­
σμου, στούς περισσότερους κατοίκους τού πλανήτη, εκεί όπου 
ύπάρχει αντιπροσωπευτική κυβέρνηση.

Οί αρχές τού Μεγάλου Χάρτη τών ’Ελευθεριών άποσκοπού- 
σαν50: α) στήν προσωπική ελευθερία καί τή σωματική ασφάλεια, β)

47. Μ. Στασινόπουλος ο.π. σ. 105-106.
48. G. Jèze, Τα %��/����  ���������� ���� �� &��� ��� � �  ���������� *���"����  

(Άθήναι 1904) τόμ. Α', σ. 35 κ.μ.
49. Π. Δερτιλής ο.π. σ. 18-19.
50. Σ.Π. Σπέντζας, Ή  απαρχή τής φορολογικής δικαιοσύνης κλπ. ο.π. (σημ.
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20) σ. 1064, β) σ. 1064-1065, γ) 1073-1079 και δ) 1066-1073, όπου παρουσιάζονται τά�
άρθρα τής Magna Carta Libertatum κατά περίπτωση.

51. Δ. Κυριαζής-Γουβέλης, ό.π. (σημ. 29) σ. 31 κ.μ. καί 60-61.
52. Δ. Κυριαζής-Γουβέλης, ο.π. (σημ. 29) σ. 29.
53. Ό  Δ. Κυριαζής-Γουβέλης, Φιλοσοφία τών Δικαιωμάτων, Τ' έ'κδοση, ανα­

θεωρημένη και διευρυμένη (’Αθήνα 1986) σ. 24-25 καί τοΰ ίδιου Magna Carta ό.π.�
(σημ. 29) σ. 58, γράφει: «Έν πάση περιπτώσει, εις τον Χάρτην δεν θά ήδύνατο να�
άποδοθή σύγχρονον συνταγματικόν νόημα, ούδέ να έφαρμοσθή επ’ αυτού τό πλέγμα�
εννοιών τού συνταγματικού δικαίου τής σήμερον έν αύτω δεν καθιδρύεται και δέν�
όργανοΰται ένιαίως ή θεμελιώδης τάξις τής Πολιτείας καί δέν όριοθετεΐται In�
Abstracto ή άσκησις τής πολιτικής έξουσίας. Αί ύποστηριχθεΐσαι άπόψεις, ότι�
άποτελεΐ σύμβασιν δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή συνθήκην τοΰ βασιλέως καί των�
ύπηκόων του ή διακήρυξιν δικαιωμάτων δέν εύσταθοΰν».

54. Ήλ. Κυριακόπουλος, ’Αγγλίας πολίτευμα. Πώς κυβερνάται τό τεράστιον�
’Αγγλικόν Κράτος. Ή  βαθμιαία διαμόρφωσις υποδειγματικού Συνταγματικού Πολι­
τεύματος, Μεγάλη Ελληνική Εγκυκλοπαίδεια. Τόμ. Α', σ. 226. Συμπεραίνει, ότι�
«αν καί ό Μεγάλος Χάρτης τών Ελευθεριών δέν προώθησε άμεσα “τό άντιπροσω-
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Παρά τις σωστές όμως αυτές επιφυλάξεις αναφορικά μέ τή 
μορφή του Μεγάλου Χάρτη των Ελευθεριών ακόμα και ως «δια- 
κηρύξεως»,  στις όποιες φυσικά ορθώνονται και λογικές αντιρρή­
σεις βιβλιογραφικά θεμελιωμένες και ύποστηριζόμενες55, ένα παρα­
μένει γεγονός, ότι: ή επίδραση του Μεγάλου Χάρτη των Ελευ­
θεριών σέ ολόκληρο τον κόσμο ήταν ουσιαστική, μεγάλη και 
αναντίρρητη άκόμα και ώς προς τήν κατεύθυνση τής « δ ι α κ ή ρ υ ­
ξε ω ς».

’Ά μ ε σ α  ή έμμεσα  ό Μεγάλος Χάρτης τών ’Ελευθεριών 
υπήρξε οπωσδήποτε πηγή γιά τά «δικαιώματα» στις παγκόσμιες δια­
κηρύξεις πού ακολούθησαν.

Υποστηρίζεται ότι έχει άμεση56 τήν επίδρασή του ό Μεγάλος 
Χάρτης τών ’Ελευθεριών στίς «διακηρύξεις τών δικαιωμάτων» πού 
προηγήθηκαν τών συνταγμάτων τών επαναστατημένων Πολιτειών 
τής ’Αμερικής, προτού διατυπωθεί ή γνωστή «Διακήρυξη τής ’Ανε­
ξαρτησίας τής 4/7/1776».

Κατ’ άλλη άποψη έχει επηρεάσει και τό ’Αμερικανικό Δίκαιο 
σέ σχέση μέ τά δικαιώματα και τις έλευθερίες τών Πολιτών, καθώς

�"����:� �������v)� ����"�������������<�"I)�:�������"�"��u�:�������� �����������:  
<-���v)� -9��� ����9-���"� �:��� ���� ������� ����������� ���� � � ������ � "�"���  
"��< �� �����:�"��� ��<"���)� :��� "��� =����"��!� �������� +,� J&.4FL)� :���� :� �����:!  
���� �������� ���������"� ���� -��9�������"� :�;!� ��� ������ "�������� ��� �-�"� ����>
�"��� -�:� ���� ������������!)� ������������"� �:� u����������v� ������� -�������;�"�G  
������ ���� ����!� ���� KC�����:� 	����=�����B�

KC��:�"��)� �-�������:� &.34)�-9��� ����� ���"�"������� ����;� � ����������M�>
������ �������� +,� J&.42L)� ���� ������"��)�  � 7�������"���B� ���� 9:�;�)� "?�����->
����"� �"���-� ��� �����X"�� ����� ��<��:� ���� �������������;�� ��������� ���� "��"G  
���� jeik`�wg� ]k`wxkbc� ��-� � �� � ����� ���� ���<�"��"��� ����� %"�-� �-� ��"��:���  
���-� ������ ������ ���� ������:�;���� -�:� ��!� �:�"�!� ���� ��!� �;���:�"�!�� �K� ���:  
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και τή Δικαιοσύνη, άφοΰ δικαστικές αποφάσεις ακόμα καί σήμερα 
άναφέρονται στο Μεγάλο Χάρτη των Ελευθεριών.

’Ασφαλέστερα όμως μπορεί να ύποστηριχθεΐ, ότι ό Μεγάλος 
Χάρτης των Ελευθεριών άποτέλεσε μια έμμεση πηγή για ^ « δ ι α ­
κηρύξει ς» τών δικαιωμάτων του άνθρώπου, στα ειδικά Bil ls of 
Rights  τών διαφόρων έπαναστατημενών Πολιτειών κατά τής Μη- 
τροπολιτικής Κυβερνήσεως του Λονδίνου, πού άκολούθησαν τό Συ­
νέδριο τής Φιλαδέλφειας τής 15/5/1776, όπου και άποφασίσθηκε να 
προταχθούν57 διακηρύξεις δικαιωμάτων άπό τις Πολιτείες εκείνες.

Με τις ίδιες λοιπόν έκεΐνες δεδομένες σκέψεις ύποστηρίζεται 
ότι ό Μεγάλος Χάρτης τών Ελευθεριών ύπήρξε και ώς «έμμεση 
πηγή» για τις παγκόσμιες διακηρύξεις, όπως: α) τών δικαιωμάτων 
τής Williamsburg τής 12/6/1776, πού προηγήθηκε τής «Διακηρύξεως 
’Ανεξαρτησίας» τών Πολιτειών τής ’Αμερικής τής 4/7/1776 και β) 
τής «Διακηρύξεως τών Δικαιωμάτων τού ’Ανθρώπου καί τού Πο­
λίτη» τής Γαλλικής Έπαναστάσεως τής 26/8/1789.

β) Στην άλλη πλευρά τού ’Ατλαντικού, στη νέα ήπειρο καί ειδι­
κότερα στη Βόρεια ’Αμερική, ή παρουσία τών ’Άγγλων άποίκων μέ 
την πάροδο τού χρόνου αύξάνεται σημαντικά καί διεκδικεΐ συμμε­
τοχή στή νομοθετική εξουσία, έτσι ώστε να μήν ύπάρχουν διαχωρι- 
στικές γραμμές σέ όσα άπολάμβαναν οι κάτοικοι στή Μητροπολι- 
τική ’Αγγλία.

Ή  διεκδίκηση εκείνη τών άποίκων έγινε άποδεκτή καί τό 1619 
πραγματοποιήθηκε στο Jamestown ή πρώτη τους συνέλευση μέ κα­
θαρά νομοθετικό προορισμό. ’Αργότερα οι άποφάσεις εκείνες τής 
συνελεύσεως τού Jamestown έπικυρώθηκαν τό 1621 άπό τό Κεντρικό 
Συμβούλιο καί διαμόρφωσαν τό πρώτο γραπτό ’Αμερικανικό συντα­
γματικό κείμενο, γνωστό ώς «Σύνταγμα τής Βιργινίας»58. Ή  άποικία 
τής Βιργινίας, ή πρώτη άναγνωρισθείσα πολιτεία άγγλικοΰ άποικι- 
σμοΰ, ιδρύθηκε κατά τή βασιλεία τού ’Ιακώβου Α' (1566-1625) καί 
στηρίχθηκε βασικά στο χάρτη τού 1606 καί επικουρικά στούς χάρ­
τες τού 1609 άλλά καί τού 1612.

57. Οί Πολιτείες πού πρόταξαν τίς «διακηρύξεις δικαιωμάτων» άπό τα Συντά­
γματα τους ήταν οί ακόλουθες: Maryland 11/11/1776, Massachussets 2/3/1780, New 
Hampshire 31/10/1783, North Carolina 18/12/1776, Pennsylvania 28/9/1776, Dela­
ware 1776 καί Vermont 8/7/1776.

58. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 69 κ.μ.
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59. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 72 κ.μ.
60. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 73-74.
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%��������%������  (Θεσσαλονίκη 1967) σ. 39.
62. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 71.
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τειών ’Αμερικής. Τα ένδεκα κράτη άπό τα δεκατρία συμμορφώθηκαν 
αμέσως και άπέκτησαν νέα τοπικά συντάγματα. Τα άλλα δύο κράτη 
διατήρησαν για πολύ χρόνο τούς παλαιούς τους χάρτες (Bills) και 
τούς μετέτρεψαν σε συντάγματα, τον επόμενο αιώνα, τον δέκατο έν- 
νατο63.

Όλα όσα προηγήθηκαν, αύταρχική και αυθαίρετη διοίκηση τής 
Μητροπόλεως, οδήγησαν τελικά στη διακήρυξη των δικαιωμάτων 
τής 12/6/1776 τού Williamsburg των άλλοτε ’Αγγλικών αποικιών, 
έκατόν πενήντα πέντε χρόνια μετά τήν έπικύρωση τών άποφάσεων 
τού Jamestown τού 1621. Ή  διακήρυξη τής ανεξαρτησίας ακολού­
θησε στις 4/7/1776, οπότε και δημιουργήθηκε τό νέον Κράτος τών 
Ηνωμένων Πολιτειών ’Αμερικής.

Οι διάφοροι «χάρτες δικαιωμάτων» τών νέων Πολιτειών έχουν 
καταφανή τήν επιρροή τού πνεύματος άλλα καί τής πολιτικής καί 
κοινωνικής φιλοσοφίας τής Ευρώπης τού δέκατου όγδοου αιώνα.

Στούς «χάρτες» αυτούς διαπιστώνουμε τή συμβολή τής προστα­
σίας τών φορολογουμένων, όταν μνημονεύεται, επαναλαμβανόμενο 
τό ακόλουθο κείμενο. «Ούδείς φόρος είναι δυνατόν να τεθή άνευ τής 
συγκαταθέσεως τών άντιπροσώπων τού λαού»64. Τό άρθρο αύτό απο­
τελεί τήν κορυφαία προστασία-πρόνοια για τούς φορολογούμενους 
καί διατυπώθηκε πριν άπό τήν ανεξαρτησία, όπως έχουμε ήδη ση­
μειώσει, στο Συνέδριο τής Φιλαδέλφειας (14/10/1774), αλλά καί στο 
τελευταίο πού ακολούθησε πάλι στή Φιλαδέλφεια (15/5/1776).

Καί στούς νέους «χάρτες δικαιωμάτων» πού άπέκτησαν τα έν­
δεκα κράτη, νέα τοπικά συντάγματα, προβλέπεται ότι δεν ανήκει πια 
στή φορολογική βουλιμία τής εξουσίας ό αιφνιδιασμός φορολο­
γικών ύποχρεώσεων καί αύταρχικής φορολογικής συμπεριφοράς. 
’Ενδεικτικά καταχωρούμε τό σχετικό άρθρο άπό τό Bill of Maryland: 
no aid, charge, tax, fee, or fees, ought to be set, rated, or levied, under

30�� ���"��"��� ��-��� ���� -��������� ���������-� ����-������  ���� ��� �?�!6�€g>
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any pretence, without consent of legislature /, και άκόμα ένα άλλο 
άρθρο άπό τό Declaration of the Rights Constitution of Massa­
chusetts: no subsidy, charge, tax, impost or duties, ought to be establi­
shed, fixed, laid, or levied, under any pretex whatsoever, without the 
consent of the people, of their representative in the legislature”65, ενώ 
αντίστοιχα άρθρα ύπάρχουν και στις Διακηρύξεις / Συντάγματα του 
New Hampshire (άρθρο XXVIII)66 άλλα και τής North Carolina (άρ­
θρο XVI)67.

Την εποχή έκείνη πού δημιουργεΐται τό έλεύθερο κράτος των 
Ηνωμένων Πολιτειών, άπό τις άλλοτε Βρεταννικές αποικίες, δεν 
ύπήρχε τό δικαίωμα τής καθολικής ψηφοφορίας.

Τα πρώτα έκείνα συντάγματα τών ’Αμερικανικών Πολιτειών 
έθεταν ώς προϋπόθεση του δικαιώματος ψήφου στούς Πολίτες τους 
τήν ύπαρξη ατομικής ιδιοκτησίας.

Εξαίρεση για τήν περίπτωση αποτελεί ή φιλελεύθερη Πολιτεία 
τής Πεννσυλβανίας και τό φιλελεύθερο σύνταγμά της, όπου ώς 
προϋπόθεση για τό δικαίωμα ψήφου, δέν είναι ή ύπαρξη ατομικής 
ιδιοκτησίας, άλλα ή εκπλήρωση τής φ ο ρ ο λ ο γ ι κ ή ς 68 ύποχρεώ- 
σεως του κατοίκου απέναντι στο Κράτος. "Αν συνέτρεχε ή προϋπό­
θεση αυτή, ό κάτοικος αποκτούσε τό δικαίωμα ψήφου άνεξάρτητα 
αν είχε ή δεν είχε ατομική ιδιοκτησία. Παράλληλα βέβαια έπρεπε 
να συγκέντρωνε και άλλες προϋποθέσεις, όπως: να ήταν εγκατεστη­
μένος άπό κάποιον χρόνον στην Πολιτεία, να ήταν άνθρωπος τής 
ελευθερίας κλπ.

Τόσο πολύ ύπολόγιζε τό φιλελεύθερο αύτό Κράτος στο φιλελεύ­
θερο σύνταγμά του, τήν έννοια, τήν άξια και τό περιεχόμενο τής 
φ ο ρ ο λ ο γ ι κ ή ς  ύποχρεώσεως τών Πολιτών του απέναντι στή νέα 
Πολιτεία, τήν Πεννσυλβάνια. Και πολύ σωστά θά προσθέταμε εμείς 
σήμερα άπό τήν πλευρά μας, άφοϋ ξεκινούσε άπό τήν πιο σωστή 
αφετηρία, τήν πιο σωστή άρχή: ότι ή φορολογική συνείδηση τών 
Πολιτών ήταν και παραμένει τό σπουδαιότερο κεφάλαιο για να δη- 
μιουργηθεΐ ένα σωστό και δίκαιο Κράτος, αξιόλογο, ύπολογίσιμο

65. Poore (Perley) ο.π. τόμ. I, σ. 959.
66. Poore (Perley) ο.π. τόμ. II, σ. 1283.
67. Poore (Perley) ο.π. τόμ. II, σ. 1410.
68. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) τόμ. Β', σ. 283.



446F

8 -� -(+.'10� &>$V� %&� A (*L�� -� (��)� �!)$�* 0� �"� )$�-�1��� 0� ��)�
-(1��� � (� � >$'$�$:-8&� A&'�0� 8 �&� (.)�#�- � (��)� 8$-)2)-8"� ,-C
8 -$(!)��� GM) � ���$-$� �'&�$3�#$!�%&� �B (> �*L�-� �1� (�A (�1� �2)�
�$�-�7)� �$.� 8 -� %&� �#$'�*� &)�� � ) � �> '�1(�-� (��)� #'&B�� ��)�
�))$- �8 -� �1�#�'-�+1��)$� �$!� ��: ��*$.� �"3� ?>$'$�$:-8"3� ,-8 -$C
(!)�3@�#$!� (�� *)�-� A�A - �8$-)2)-8"� ,-8 -$(!)��

�1)$� ��(-� ,��-$.':$V)� -�8'&��� ��� :�'&�%����- � #$!� %2' 8*C
L$.)� �")� ���.%�'* � �2)� �$�-�7)0� �1� *,-$� �1� �$�*��.� � 8 -� �$!3�
)1�-�$.3� �8#'$(7#$.3� �$.�� � '&���� � 1�23� "� -(+.'"�  .�"� 8' C
�-8"� !#$,$�"� #'$8 ��/� �1� (�A (�1� �7)� �$�-�7)�#'$3� �1� )1�$0� �"�
)$�-�1��� 0� �"� >$'$�$:-8"� )$�-�1��� �8 *�:�)-81��' � �1� (�A (�1�
#'$3��")� �))$- ��"3� J�'+"3�

M�(-0�#-(�$#$-�*� -�#1(�� �. -(%�(* �!#"'+���")��#$+"��8�*)��
(�"�)�$ #���.%�'2��)��8$-)2)* ��7)� #$:1)2)��7)�JI::�2)�&#$*H�
82)0� :- � �-3� > $ ' $ � $ : - 8 � 3 � �$.3� !#$+'�7(�-3�#'$3� �1� �'&�$30�$*�
1#$-�3� �.#-8&� 8 *� $.(- (�-8&� %&� (�"'-L )� 8 *� %&� 1#�-L )� ��� �")�
 ) :8 * � ,!) ��� �"� ,!) ��� �"3� 8$-)2)-8"3� "%-8"30� �1�8 -)$!':-$�
���!%�'$� �'&�$3�

:R� � *� (�� &���� �!'2# Z8"� +7' 0� (�"� � ��* 0� &) >�'�� -� 1�-�
&'+-(�� ) � ��-�$.':�*� �) )�  -7) � (+�,1)�  ':1��' � &#1� �")� 8 %-�C
'2(�� �"3� ]ad��$.� 4P4;� (�")� J�::�* 0� �1� 4T4F�(�")�#�'*$,$� A (-C
��* 3� �-�*##$.�EG�Q�$.�7' *$.R�8&�-�  )&�$:$� ��� �1� ��:&�$� �&'���
�7)� J���.%�'-7)�� ��"� � ��* �1�23� ,�)�#'$�:"%�8��  )�*(�$-+��  )C
�-# '&%�(�� �)�$)�� 8 *�  8' * 0�1#23� �8�*)�� �"3� J�::�* 3��$.� 4P4;0�
1� )�A (*��.�� �8�*�1� J�2&))�3�1� I8�"�$) 3�

��"� � ��* � "� #'7��� �8�*)�� � Z8"� (.)&%'$-(�� �8#'$(7#2)�
#$!�$)$�&(%�8��Šc^co� ‹Œ`Œb^h‚�Q��)-8�3��&B�-3R�&'+-(�� ) �  #$> C
(*L�-�&#1�8$-)$!� :- � �")� �#-A$�"� �7)�>1'2)0� :�:$)13�#$!� �("� )��
�1���'� ��"3� #$8��-(�-8"3�,��$(-$)$�-8"3��B$.(* 3��$!��$)&'+���
��")�#'&B�� �$-#1)�&'+-L��"� ,- �1'>2(��8&#$-$.�%�(�$!����!#$�.H�
#7,�0� (�$-+�-7,�� (.����$+"� � Z8$!<8$-)2)-8$!� (�$-+�*$.0� #$!�
# '&��")� -(+)"� �$.�# '$.(* 0�#�'-1'-L��1�23�8&#23� �"� ��+'-��1���
# )�$8' �$'* � �"3� �$) '+-8"3� �B$.(* 3�

J�(> �73�  .�$!� �$!� �*,$.3� "�  '+-8"0�  3� ,�+%$!��� ?(.) -)�C
�-8"@�#�'*#�2(�� ,�)�#'�#�-� ) � "� )�&'�(�"� "� �(�2�8 *�  )�8�"� (�$�
�$)&'+�0� &>$!� �$!� #�'-1'-L�0�  8'-A�(��' � �$!� &> -'$K(�� $.(- C
(�-8&��1�&#$8��-(�-81�,-8 *2� �)&��#-A&���-�>1'$.30�1#$���"%���0



1185

και όσους ήθελε. Αύτό ύποστηρίζει άλλωστε και ώς θέση ό ιστοριο­
γράφος του θεσμού των «Γενικών Τάξεων» G. Picot, στο έργο του 
“Histoire des États Généraux”.

Πάντως γραπτό κείμενο άπό τό όποιο να απορρέει ρητή δή­
λωση του μονάρχη για τη σύγκληση κατά τακτά χρονικά διαστή­
ματα των Γενικών Τάξεων δεν ύπάρχει, και αύτό σημαίνει, ότι ποτέ 
δεν παραχωρήθηκε τέτοιο κείμενο, τέτοια ύποχρέωση συγκλήσεως 
άπό κάποιο Γάλλο Μονάρχη.

Λογικά λοιπόν κανένας μονάρχης στή Γαλλία δεν είχε λόγο να 
συγκαλεΐ και μάλιστα συχνά ή κατά τακτά χρονικά διαστήματα τίς 
«Γενικές Τάξεις», άφού κάθε πρόσκληση μόνο δυσαρέσκεια και 
προβλήματα θά δημιουργούσε. Βέβαια, όταν τά πράγματα έφθαναν 
σέ άδιέξοδο και αντιμετώπιζαν πιεστικά οικονομικά προβλήματα οί 
Γαλλικές αυλές, οί «Γενικές Τάξεις» είχαν κάθε λόγο νά συγκαλουν- 
ται, αφού δέν ήταν δυνατόν νά αγνοηθούν, άλλα και γιατί έπρεπε νά 
δ η μ ι ο υ ρ γ η θ ο ΰ ν  έσοδα στο μονάρχη και τη μοναρχία. Μέ τη δια­
δικασία λοιπόν τής συγκλήσεως τών Γενικών Τάξεων έξασφάλιζαν 
οί Γάλλοι μονάρχες συγκατάθεση γιά την είσπραξη τών φόρων, 
αλλά και άπέφευγαν την άρνηση και τις αντιδράσεις...

’Άν μάλιστα σκεφθοΰμε, ότι ύποστηρίζεται γιά τίς «Γενικές Τά­
ξεις» και κάποιο άλλο δικαίωμα απαρχής τής σημερινής μορφής τού 
προϋπολογισμού, δηλαδή κάποιας πολύ ύποτυπώδους μορφής γενικό­
τερης έποπτείας τού Κράτους, τότε βάσιμα μπορούμε νά εξηγήσουμε 
την περίπτωση όχι μόνο αδιαφορίας γιά τη σύγκληση, αλλά άρνή- 
σεως. Και βέβαια οί «Γενικές Τάξεις» συναινούσαν γιά τήν έπιβολή 
νέων φόρων, άλλά παράλληλα λειτουργούσαν και κατά κάποιον 
τρόπο ώς έποπτεία ίσως όχι μόνο τών εισπράξεων, άλλά και τών 
πληρωμών.

’Αποτελούσε λοιπόν τό τελικό όπλο, άμυντικό, και επιθετικό τό 
δικαίωμα τού μονάρχη νά μη συγκαλεΐ τίς «Γενικές Τάξεις», ώστε 
έτσι νά άντιπαρέρχεται και νά αχρηστεύει ένα νεοδιαμορφούμενο 
τότε θεσμό, δυσάρεστο, ίσως και ανυπόφορα έλεγκτικό γιά τό μο­
νάρχη.

Έτσι έξηγεΐται ότι άπό τό 1314 μέχρι τό 1614 δέν συγκλήθηκαν 
οί «Γενικές Τάξεις». Δηλαδή επί τρεις ολόκληρους αιώνες οί μονάρ­
χες τής Γαλλίας δέν συγκαλοΰσαν τίς «Γενικές Τάξεις», ενώ ύποτί- 
θεται, ότι άκόμα και ή τυπική πρόσκληση θά ύποβοηθοΰσε μια κατά-
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στάση, πού είχε αρχίσει να προσφέρει χρήσιμες ύπηρεσίες, συναινε­
τικές και έλεγκτικές, πού έπρεπε να τείνουν να διαμορφώσουν άπό τότε 
έναν χρήσιμο θεσμό με όλο και περισσότερο ενεργοποίησή του.

Με τό «διπλωματικό» λοιπόν αυτό όπλο οι Γάλλοι μονάρχες 
άπέφευγαν νά συγκαλέσουν τις Γενικές Τάξεις και στην πράξη είχαν 
αχρηστεύσει την ύποτυπώδη έστω έλεγκτική δικαιοδοσία τους. Έ ­
τσι αναντίρρητα ή Γαλλική μοναρχία επανήλθε σέ παλαιότερη μο­
ναρχική μορφή, τήν απολυταρχική, δηλαδή σκληρή και ανεξέλεγ­
κτη μορφή μοναρχίας πού κατέληξε στο γνωστό καθεστώς τού 
«L’État c’est moi», για νά άνατραπεΐ βίαια μέ τή Γαλλική Επανά­
σταση του 1789.

Άπό τό Νοέμβριο τού 1787 ό Λουδοβίκος 16ος είχε ύποσχεθεΐ 
ότι θά συγκαλοϋσε τίς «Γενικές Τάξεις» προκειμένου νά άντιμετωπί- 
σει δύο σοβαρά ζητήματα: α) τήν εξεύρεση χρηματικών πόρων προ­
κειμένου νά καλύψει τό σοβαρό δημοσιονομικό έλλειμμα τής περιό­
δου έκείνης και β) νά μεθοδεύσει τήν έξουδετέρωση παράτολμων 
επιθυμιών διαφόρων νεωτεριστών.

Μετά άπό πολλές αναβολές, τελικά ό Λουδοβίκος ύποχρεώθηκε 
νά ύπογράφει στις 27/12/1788 τή σύγκληση τών «Γενικών Τάξεων» 
για τις 5/5/1789, οπότε και στήν έναρκτήρια συνεδρίαση εκφώνησε 
σχετικό λόγο ό ίδιος ό μονάρχης, καθώς καί ό 'Υπουργός του επί 
τής Δικαιοσύνης.

Ή  σύγκληση εκείνη τών «Γενικών Τάξεων» καταγράφηκε στήν 
ιστορία ως εντελώς ξεχωριστής σημασίας, άφοΰ άποτέλεσε τήν 
αρχή όλων τών εξελίξεων πού οδήγησαν τελικά στή Γαλλική Επα­
νάσταση και στή Διακήρυξη τών Δικαιωμάτων του Ανθρώπου καί 
τού Πολίτη τής 26ης Αύγούστου 1789, άλλα καί στή συνέχεια τού 
Συντάγματος τής 3ης Σεπτεμβρίου 1791.

Υπενθυμίζουμε στο σημείο αυτό, ότι μετά άπό μακρές καί άτέ- 
λειωτες συζητήσεις πού άρχισαν στις 15/6/1789, μεταβλήθηκαν σέ 
δύο μόνο ή μέρες οι «Γενικές Τάξεις» σέ «Assemblée nationale - Ε ­
θνική Συνέλευση» ή καί σέ «Assemblée Constituante - Συντακτική 
Συνέλευση»69, καί οδήγησαν τελικά όπως έχουμε ήδη σημειώσει, 
στήν ιστορική διακήρυξη τής Γαλλικής Έπαναστάσεως κι αργό­
τερα στο Σύνταγμα τής 3/9/1791.

69. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 2, σημ. 2η.
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’Άμεση σύνδεση με την πρόσκληση έκείνη για τη σύγκληση 
των Γενικών Τάξεων τής 5/5/1789 εχει ό κανονισμός τής 24/1/1789 
πού έρρύθμισε τα σχετικά θέματα αναφορικά με τή σύνταξη των Ca­
hiers, αλλά και τής εκλογής των αντιπροσώπων οί όποιοι και θά 
συγκροτούσαν τα États Généraux τής 5/5/1789.

'Ως προϋποθέσεις τα άρθρα 24 και 25 τού κανονισμού εκείνου 
δίνουν τήν ακόλουθη περιγραφή, πού συγκλίνει προς τήν υιοθέτηση 
σχεδόν καθολικής ψηφοφορίας:

α) Στο άρθρο 24 προβλεπόταν, ότι όλοι όσοι αποτελούσαν τήν 
τρίτη τάξη, ήταν ύποχρεωμένοι να συμμετάσχουν στη σύνταξη των 
Cahiers άλλα και τής ψηφοφορίας για τήν έκλογή αντιπροσώπων, 
και

β) Στο άρθρο 25 προβλεπόταν, ότι στις Assemblées de Paroisse 
θά γίνονταν δεκτοί όλοι όσοι ανήκαν στήν τρίτη τάξη, είχαν γεννη­
θεί στή Γαλλία ή πολιτογραφηθεϊ Γάλλοι, είχαν ήλικία είκοσι πέντε 
χρόνων καί ήταν καταχωρημένοι στούς φορολογικούς καταλόγους!! 
"Ας τό συγκρατήσουμε αυτό!!

Παρατηρούμε δηλαδή, ότι καί τήν εποχή έκείνη ή πολιτική φι­
λοσοφία τού δεκάτου ογδόου αιώνα δεν ευνοούσε, δεν ύποστήριζε 
τήν καθολική συμμετοχή όλων των ανθρώπων στο δικαίωμα ψήφου 
άφού έθετε προϋποθέσεις, όπως ή παιδεία καί ή ιδιοκτησία. Τήν 
προϋπόθεση μάλιστα τής ύπάρξεως τής ιδιοκτησίας προς απόκτηση 
δικαιώματος ψήφου υποστήριζαν ιδιαίτερα οί Φυσιοκράτες (Turgot: 
«Πολίτες πρέπει να είναι μόνο οί κύριοι γαιών ή ακινήτων καί μάλι- 77 78

Ίνστιτούτο ’Αθηνών, στο πλαίσιο των εκδηλώσεων για τά «Διακόσια χρόνια τής 
Γαλλικής Έπαναστάσεως», τήν 21/12/1989.

77. Σ.Π. Σπέντζας, Δύο αιώνες μετά, 1789-1989. Γαλλική ’Επανάσταση και ή 
δημοσιονομική της προσφορά, !����������� &���"�����'��  6-7/1/1990.

78. Π. Ζαχαρίτσας ο.π. (σημ. 36) σ. 216, γράφει: «Τή νύκτα τής 4ης Αύγούστου 
1789 κατηργήθησαν υπό τής Συντακτικής, προτάσει τού Duc d’Aiguillon καί τού 
Vicomte de Noailles, τά φεουδαλικά βάρη (Charges Féodales) καί τό Servage, οπερ 
καθίστα τον άνθρωπον υποχείριον τώ φεουδάρχη. Ή  Assemblée Nationale κατήρ- 
γησε τάς Charges Féodales, ψηφίσασα ότι αύται θά έξαγορασθώσιν ύπό τού έθνους, 
καί τά τελευταία λείψανα του Servage άνευ άποζημιώσεως τινός. Όλίγας ήμέρας 
μετά τήν εν τή πράξει κατάργησιν τού φεουδαλικοΰ συστήματος καί τήν απελευθέ­
ρωση τής ιδιοκτησίας, ή Déclaration έκήρυξεν έπισήμως τήν ατομική ιδιοκτησίαν 
ως δικαίωμα φυσικόν καί άπαραβίαστον».
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στα ό αριθμός των ψήφων να έχει διαβάθμιση ανάλογη με τό μέγε­
θος τής περιουσίας»). Άλλα και ό Montesquieu είχε διατυπώσει έπι- 
φύλαξη για την καθολική συμμετοχή του λαού στο δικαίωμα ψήφου, 
άφοϋ εξαιρούσε «όσους ήταν σε ευτελή κατάσταση, ώστε να θεω­
ρούνται ότι δεν είχαν δική τους βούληση»79.

Ακόμα και τό Σύνταγμα των Συντακτικών διέκρινε τούς Πολί­
τες σε citoyen actifs και σε citoyen passifs, δηλαδή σ’ έκείνους πού 
είχαν τό δικαίωμα τής ψήφου και στούς άλλους πού δεν τό είχαν. 
Διατυπώθηκε μάλιστα ή πρόβλεψη, ότι όποιος πληρώνει άμεσο 
φόρο άξίας τουλάχιστον τριών ήμερών έργασίας, να γίνεται δεκτός 
στις Assemblées Primaires πού είχαν ώς άποστολή τους, να έκλέγουν 
τούς εκλογείς του δεύτερου βαθμού, οί όποιοι τελικά εξέλεγαν τούς 
άντιπροσώπους του λαού.

Περιορισμένη ψηφοφορία καθιέρωσε, όπως είναι γνωστό, άκό- 
μα και τό Σύνταγμα τής 3/9/1791 για τούς λόγους πού ήδη έχουμε 
σημειώσει και μόνο τελικά τό Σύνταγμα τού 1848 έδωσε τό δικαίωμα 
τής ψήφου σε όλους τούς Πολίτες. Τότε και μόνο ορίσθηκε στο άρ­
θρο 24 ότι: «ή ψηφοφορία είναι άμεση και καθολική».

Για την άθλιότητα τών φορολογικών θεμάτων μεταφέρουμε με­
ρικές πληροφορίες για να γίνει κατανοητό, πόσο πολύ τό θέμα αύτό 
είχε φορτίσει τη Γαλλική κοινωνία και πόσο είχε δυναμιτίσει τα 
θεμέλια τού σαθρού τότε μοναρχικού καθεστώτος.

Οί παλαιότεροι Γάλλοι μονάρχες, πριν άπό τό δέκατο έβδομο 
και δέκατο όγδοο αιώνα, είχαν άναγνωρίσει τήν άρχή, ότι τό Γαλ­
λικό έθνος ήταν ελεύθερο να εγκρίνει ή να άρνηθεί τήν περίπτωση 
νέων φόρων, γ ι’ αύτό και τα États Généraux προσκαλοΰνταν να συγ­
κατατεθούν ή να άπορρίψουν νέες φορολογικές έπιβαρύνσεις. ’Αντί­
θετα, στην περίοδο πού άκολούθησε, τής άπόλυτης μοναρχίας, ή 
επιβολή τών φόρων, ή είσπραξη καί ή διάθεση είχε μία και μόνη 
δικαιολογία, τη μοναρχική έγωϊστική φράση: «car tel est notre bon 
plaisir».

Κατακραυγή λοιπόν άποτελούν τα Cahiers τών διαφόρων τά­
ξεων, άλλα καί οί κλήροι τών διαφόρων περιοχών τού κράτους,

79.1. Montesquieu, Esprit des lois στο Oeuvres Completes, τόμ. I, σ. 257 (Παρίσι 
1908), τόμοι Ι-ΙΙΙ, έ'κδ. Hachette.
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άπό τα στοιχεία πού προσφέρονται ακόμα και από τον Υπουργό του 
τελευταίου Λουδοβίκου, τον Necker83, ένώ παράλληλα άναφέρεται, 
ότι ό μονάρχης κατέφευγε σε «δημόσια δάνεια»84... δήθεν για τό Έ ­
θνος, άλλα στην πραγματικότητα αφορούσαν πληρωμές τής σπάτα­
λης «αύλής» του.

”Ας μή λησμονούμε ακόμα, ότι τότε είχαμε τήν ταύτιση νομοθε­
τικής και εκτελεστικής εξουσίας σ’ ένα και τό αυτό πρόσωπο, δη­

83. Necker, De l'administration des finances de la France, τόμ. II, M.DCC.
LXXXIV, σ. 452 κ.μ.
Dépense particulière.de.la.maison, du. xoi...............................................  13.000.000
Dépense de table.............................................................................................. 800.000
Argenterie, menus:,.plaisirs, .affaires, .de. la. chamhre................................. 2.000.000
Fêtes, musique,..gratifications.spéciales,.ameublement,.entretien..........2.200.000
Garde-robe, cassette, écuries, vénerie, fauçonnerie, etc., pensions
spéciales .................................................................................................. 8.000.000
Prévôté de l’hôtd.............................................................................................. 200.000
Bâtiments ..................................................................................................3.200.000
Appointements et gages dans les maisons royales (et entretien cou­
rent)  1.500.000
Maison de la xeine.........................................................................................4.000.000
Dauphin, Dauphine^sœurT.tan.tes.du.r.oi..................................................3.500.000
Frères du roi .(sana.les.2.QOO.QQQ.des.revenus.des.apanages.)................ .8.300.000

Total 33.700.000 Livres.
Πέρα άπό τα 33,7 αυτά εκατομμύρια πού εκφράζουν τίς «τακτικές» δαπάνες τοΰ 

μονάρχη, πρέπει να προστεθούν άκόμα καί τά «έκτακτα» έξοδα πού άφοροΰσαν 
κατά κανόνα έξοδα για προικοδοτήσεις..., παροχές σέ αύλικούς καί εύγενεϊς πού 
βέβαια έφθαναν σέ άρκετά έκατομμύρια.

84. Cahier de la Noblesse du Bailliage de Crepy (άρθρα 34,35) στον τόμο III των 
États généraux-Cahiers des Sénéchaussées et Baillages, Παρίσι 1867-1875, σ. 75 άναφέ- 
ρονται τά εξής, σχετικά μέ τή διασπάθηση τοΰ δημοσίου χρήματος: «'Η διασπά- 
θηση τού δημοσίου χρήματος είναι άποτέλεσμα τής άνικανότητας ή τής κακής πί- 
στεως των 'Υπουργών οί όποιοι καταχράσθηκαν έγκληματικά τήν έξουσία τους, 
έξαπάτησαν τό βασιλέα, άναστάτωσαν τή χώρα καί όπλισαν τούς Πολίτες έναντίον 
άλλήλων. Τό έθνος δικαιολογημένα άγανακτησμένο έναντίον τους... ζητά τήν πρό­
ληψη όμοιων αυθαιρεσιών, να καταστούν στο μέλλον οί 'Υπουργοί ύπεύθυνοι άπέ- 
ναντι στο έθνος για τή διαχείρισή τους... καί να έπιληφθοΰν οί “Γενικές Τάξεις” 
καί να έξετάσουν τήν κάτασταση τών οικονομικών, τήν άπόδοση τών φόρων πού 
ισχύουν, τών άπολύτως άναγκαίων δαπανών, τοΰ ύψους τού ελλείμματος, τής πρώ- 
της άρχής καί τών λόγων αύτοΰ. Μόνο μέ τούς όρους αύτούς θά μπορούν οί άντιπρό- 
σωποι τοΰ έθνους να άναγνωρίσουν τό δημόσιο χρέος!!»
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έλευθερία και δικαιώματα, άλλα α π ο θ έ ωσ η  με όσα διατυπώνει για 
τις οικουμενικές και πανανθρώπινες αύτές αξίες96-97.

Γι’ αυτό στη γραπτή εκείνη εθνική και κοινωνική του πρόταση, 
όπως είναι: Το Επαναστατικό Μανιφέστο: Τα δίκαια του ’Ανθρώ­
που, Τό κυρίως Σύνταγμα, πρόβλεπε με φανταστική σκέψη ποια θά 
ήταν ή θέση του νέου Ελληνικού Κράτους, πού θά ξεπηδοϋσε άπό 
μια Επανάσταση κατά των Άσιατών/Τούρκων, άπέναντι στούς ελεύ­
θερους Έλληνες φορολογούμενους Πολίτες.

Στα άρθρα 20-21 του Επαναστατικού Μανιφέστου καθώς και 
στα άρθρα 101-106 τού κυρίως Συντάγματος πού χρονολογούνται 
άπό τό 1797, περιέγραψε τις σχέσεις τής Ελληνικής μελλοντικής 
φορολογικής εξουσίας, τή δικαιοδοσία, τα όριά της, τις ύποχρεώ- 
σεις της.

Οί σκέψεις πού διατύπωσε τότε ό Ρήγας είναι πολύτιμες καί μάς 
παρακολουθούν και σήμερα, άφοΰ άποδεικνύονται ώς θεμελιώδεις 
συνταγματικές και δημοσιονομικές άρχές, όπως:

α) Ή  άρχή τής ισότητας (άρθρα 2-3), Δίκαια τού ’Ανθρώπου.
β) Ή  άρχή τής φορολογικής ισότητας (άρθρ. 21 Δικ. Άνθ.).
γ) Ή  άρχή τής καθολικότητας των φόρων (άρθρ. 101, Τό Κυ­

ρίως Σύνταγμα)
δ) Ή  άρχή τής φοροδοτικής ικανότητας (άρθρ. 101, τό Κυρίως 

Σύνταγμα)
ε) Ή  άρχή τής φορολογικής νομιμότητας (άρθρ. 101, Κ.Σ. και 

21 Δικ. Άνθ.)
στ) Ή  άρχή τού έλέγχου των δημοσίων δαπανών (άρθ. 104, 105, 

106 Κ.Σ. και 20 Δικ. Άνθ.)
ζ) Ή  άρχή τού άπολογισμοΰ όσων διαχειρίζονται τό δημόσιο 

χρήμα (άρθρ. 55 παρ. ιβ, 104, 105, 106 Κ.Σ., και 20 Δικ. Άνθρ.).
Ποια άραγε άπό τις άρχές αύτές είναι άντίθετη προς τα σημε­

ρινά συνταγματικά και δημοσιονομικά δεδομένα;
Ό  Ρήγας μέ τήν άπλότητα αυτή είχε πραγματικά έκφράσει σέ 

άδρές και άπλές γραμμές, μέ διορατικότητα θαυμαστή, ο,τι έκφρά- 96 97

96. Λ.Ι. Βρανούσης, 8�#��  (Βασική Βιβλιοθήκη 10) (Άθήναι, Εκδόσεις Ε.Μ. 
Ζαχαροπούλου ΕΠΕ, χ.χ.).

97. Λ.Ι. Βρανούσης, 8�#���	����������1:����W���� X/� &'���������/�5�����(
����� X/� ��������3���#���
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ζουν από τότε τα πολυσέλιδα και περισπούδαστα συγγράμματα τής 
Δημοσίας Οικονομικής. Αύτό είναι τό μεγαλείο τής προσφοράς του, 
στον τομέα αυτόν.

Έτσι φαντάστηκε, ότι θά σταματούσε κάθε είδους φορολογική 
καταπίεση, ή φορολογική αυθαιρεσία ή φορολογικό αύταρχισμό και 
εξαναγκασμό τής νέας Ελληνικής δημοσιονομικής έξουσίας, πού 
θά γεννιόταν μετά τη συντριβή των 5Ασιατών/Τούρκων, στον παρα­
δοσιακό και ιστορικό χώρο των ’Αρχαίων Ελλήνων άλλα και των 
Βυζαντινών, στο χώρο του νέου Ελληνισμού.

III. ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΦΟΡΟΛΟΓΙΑΣ 

Τά τεκμήρια βιωσιμότητας

Στη συνεδρίαση ΡΓ τής Πέμπτης 27ης Μαρτίου 1986 ψηφί­
στηκε κατά πλειοψηφία τό σχέδιο νόμου «Ρυθμίσεις στήν άμεση και 
έμμεση φορολογία, θέσπιση μέτρων για τήν πάταξη τής φοροδιαφυ­
γής και άλλες διατάξεις πού ρυθμίζουν θέματα αρμοδιότητας Υ ­
πουργείου Οικονομικών».

Τό σχέδιο νόμου ακολούθησε τή συζήτηση τού κατεπείγοντος 
και ή πρόταση τού κ. 'Υπουργού τών Οικονομικών ήταν να ολοκλη­
ρωθεί μέσα σε τρεις συνεδριάσεις. Με τις διαμαρτυρίες τής Άντιπο- 
λιτεύσεως, ό κ. Πρόεδρος τής Βουλής είσηγήθηκε να εξαντληθεί τό 
προβλεπόμενο πενθήμερο για τις περιπτώσεις τού κατεπείγοντος. 
’Απευθυνόμενος μάλιστα προς τον κ. 'Υπουργό τών Οικονομικών 
είπε χαρακτηριστικά: «Κύριε Υπουργέ, ή κρίση μου και ή άποψή 
μου είναι για τις 5 μέρες. Και ή παράκλησή μου είναι επίσης για 5 
μέρες. ’Άν δεν δεχθείτε, παραιτούμαι και τού Φημέρου, πού προτεί­
νετε. Είδα τό νομοσχέδιο και νομίζω ότι πρέπει να έχει ένα 5νθή- 
μερο. ’Άν δε δεχθείτε στο ολόκληρο τήν πρότασή μου, νομίζω ότι 
θά πρέπει να μην τή δεχθείτε καθόλου, να πάμε μέ τή διαδικασία τού 
τριημέρου και να συζητηθεί ο,τι προφθάσει. Κατά τή γνώμη μου πρέ­
πει να έξαντληθεΐ τό ανώτατο όριο πού προβλέπει ή διαδικασία τού 
επείγοντος. Δηλαδή τό 5νθήμερο. Παρακαλώ να τό δεχθείτε, άλλως 
εγώ παραιτούμαι τής μεσολαβήσεως».

Ή  πρόταση τού κ. Προέδρου τής Βουλής έγινε άποδεκτή άπό 
τον κ. 'Υπουργό τών Οικονομικών και ή συζήτηση πραγματοποιή­
θηκε σε πέντε Συνεδριάσεις τής Βουλής.
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βαδίζει ή περίπτωση των «τεκμηρίων βιωσιμότητας» με το άρθρο 2 
παρ. 1 πού άναφέρεται στο σεβασμό και την προστασία τής αξίας 
του ανθρώπου; ’Ασφαλώς όχι.

Γίνεται λοιπόν φανερό, ότι όχι μόνο δεν συμβαδίζει ή περί­
πτωση με τό άρθρο 2 παρ. 1, άλλα έρχεται βέβαια σε πλήρη αντί­
θεση ακόμα και με την Οικουμενική διακήρυξη των Δικαιωμάτων 
του ’Ανθρώπου του ’Οργανισμού Ηνωμένων ’Εθνών τής 10/12/ 
1948, πού άναφέρεται ρητά στην άναγνώριση τής άξιοπρέπειας του 
άνθρώπου, άρθρο 1 πού έχουμε ήδη καταχωρήσει, άλλα και στο άρ­
θρο 22 πού άναγράφονται τα άκόλουθα: «Κάθε άτομο, ώς μέλος τού 
κοινωνικού συνόλου, έχει δικαίωμα κοινωνικής προστασίας* ή κοι­
νωνία, με την έθνική πρωτοβουλία και τη διεθνή συνεργασία, άνά- 
λογα πάντα με τήν οργάνωση και τις οικονομικές δυνατότητες κάθε 
κράτους, έχει χρέος να του εξασφαλίσει τήν ικανοποίηση τών οικο­
νομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών δικαιωμάτων πού είναι άπα- 
ραίτητα για τήν άξιοπρέπεια και τήν ελεύθερη άνάπτυξη τής προ­
σωπικότητάς του» (Οικουμ. Διακήρυξη ό.π., σ. 27).

������������ �� ������������� ������  !"�#$�%�&� '(%) *

1. Ν. Άλιβιζάτος, Και πάλι για τήν άντισυνταγματικότητα τής 
προσωπικής κράτησης για χρέη προς τό Δημόσιο (με άφορμή 
τήν ΑΠ 1753/1983), ΤοΣ 1, 1984, τευχ. 1, σ. 62, 72-73, 76.

2. Ν. Άνδρουλάκης, Ποινικόν Δίκαιον, Γενικόν Μέρος (Άθήνα- 
Κομοτηνή χ.χρ.) σ. 28-29.

3. Γ.Κ. Βλάχος, Κοινωνιολογία των δικαιωμάτων του άνθρώπου 
(’Αθήνα 1976), σ. 131 κ.μ. και β' έκδ., ’Αθήνα 1979 «Τό άναλλοί- 
ωτο τού ουσιαστικού περιεχομένου τών θεμελιωδών δικαιωμά­
των», σ. 153-156.

4. Γ.Κ. Βλάχος, Τό Σύνταγμα τής Ελλάδος (Άθήναι 1979). Ειδικό­
τερα τα κεφάλαια: δ) Ή  ούσία του θεμελιώδους δικαιώματος και 
τα όρια τών νομικών περιορισμών τής άσκήσεώς του (σ. 71-77) 
και ε) Ρύθμιση τών δικαιωμάτων. Γενικές ρήτρες, περιορισμοί 
και άπαγορευτικές διατάξεις (σ. 77-84).

5. Φ. Βεγλερής, 'Η σύμβαση τών δικαιωμάτων του άνθρώπου και τό 
Σύνταγμα, σ. 66 κ.μ., ’Αθήνα 1977.

6. Φ. Βεγλερής, Οι περιορισμοί τών δικαιωμάτων του άνθρώπου 
(’Αθήνα 1982), σ. 19.
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7. Κ. Γιαννόπουλος, Ή  προσωποκράτηση για χρέη προς τό Δημό­
σιο. Δύο διαλέξεις στο ΔΣΑ, στον κύκλο διαλέξεων τής Ελληνι­
κής Εταιρείας Φορολογικού Δικαίου & Δημοσιονομικών Μελε­
τών στις 25/11/1992 και στις 2/12/1992.

8. Πλ. Σταματιάδης, + � ,������ �"�� ��	���	�"�� ������ , Άθήναι 
1962, σελ. 25.

9. Γρ. Ζαριφόπουλος, �	�������� �	�	�(�	�"�� ������&���-� .����  
 ���� �	& ��/�����(��&���  (Άθήναι 1931), σ. 283.

10. Κ.Λ. Ζώρας, Ή  συνταγματική άρχή του σεβασμού και τής προ­
στασίας τής ανθρώπινης αξιοπρέπειας κατά τό γερμανικό ομο­
σπονδιακό Σύνταγμα, ���  4, 1978, σ. 1 κ.μ.

11. Ρ. Häberle, Έννοια και περιεχόμενο τής ανθρώπινης αξιοπρέ­
πειας κατά τό Γερμανικό και τό Ελληνικό Σύνταγμα, 7αΓ8, σ. 201.

12. Β. Καράκωστας, Σύνταγμα και προσωποκράτηση κατά τον 
ΚΕΔΕ, 01.  4, 1988, σ. 6 κ.μ.

13. Γ. Κασιμάτης, Περί τών θεμελιωδών αρχών τού Συντάγματος, 
���  1, 1984, σ. 23 κ.μ.

14. X. Κεφάλας, Σκέψεις για την έννοια τής προσωπικότητας καί τό 
προστατευτικό της δικαίωμα, 2��-� �	��	�&!�(  24, σ. 357, ’Αθή­
να 1983.

15. Κ. Κοννίδας, ���'�(���	&���� &�� � ���	��� �	�����	��� ������  
(’Αθήνα 1986), σ. 3 κ.μ.

16. Κ. Κοννίδας, Ή  προσωποκράτηση τού οφειλέτη τού Δημοσίου, 
�1.  39, 1985, σ. 854.

17. Γ. Κουμάντος, Προσωποκράτησις εκπροσώπου πτωχευσάσης 
ανωνύμου εταιρίας διά χρέη προς τό Δημόσιον, ,��	�  ΞΣΤ, 1955, 
σ. 572 κ.μ.

18. Λ. Κοτσίρης, Ή  προσωπική κράτηση συμβούλων ΑΕ διά χρέη 
ΑΕ προς τό Δημόσιον εξ άπόψεως Συντάγματος και Ευρωπαϊκής 
Συμβάσεως «Διά την προάσπισιν τών δικαιωμάτων τού ανθρώ­
που», 3��-  37, 367 (Γνωμ.).

19. Ε. Κρουσταλάκης, Ή  προσωπική κράτηση, ειδικότερα σαν μέσο 
άναγκαστικής εκτέλεσης για τήν είσπραξη δημοσίων έσόδων, ύπό 
τό πρίσμα τού Συντάγματος 1975, ���(  τόμ. 13/1983, σ. 294 κ.μ.

20. Π. Λαμνίδης, Προσωπική κράτησις, ���(  τόμ. 13/1983, σ. 225 κ.μ.
21. Γ.Α. Μαγκάκης, Ή  αντισυνταγματικότητα τής προσωπικής κρα- 

τήσεως για χρέη προς τό Δημόσιο, .�4  27, 1979, σ. 1553.
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σικής αύτής αρχής τής «φοροδοτικής ικανότητας», παρασύρουν και 
ανατρέπουν ούσιαστικά τό βάθρο τής φορολογικής δικαιοσύνης, 
πάνω στο όποιο στηρίχθηκαν τα δεδομένα της, αλλά στηρίζονται 
και οι ελπίδες της.

Ή  ξεχωριστή οικονομική δυνατότητα κάθε Πολίτη προσδίδει 
τό νόημα άλλα καί τό περιεχόμενο τής κοινωνικής, δημοκρατικής 
άλλα και ανθρωπιστικής αύτής αρχής, τής δημοσίας οικονομικής, 
την όποια γνωρίζουμε άλλα και παραδεχόμαστε όλοι. Ή  «φοροδο- 
τική ικανότητα» εκφράζει την ισότητα, πού οδηγεί στη φορολογική 
ισότητα και άπό αύτήν οδηγούμαστε στη φορολογική νομιμότητα, ή 
όποια καταλήγει στη φορολογική και κοινωνική δικαιοσύνη.

Άλλα καί ό Συνταγματικός νομοθέτης προέβλεψε στα Ελλη­
νικά Συντάγματα πού διατυπώθηκαν άπό τό 1844 καί μετά, καθαρά 
τη φ ο ρ ο δ ο τ ι κ ή  ι κ α ν ό τ η τ α  των Πολιτών, προκειμένου να φο­
ρολογηθούν οί 'Έλληνες πολίτες άπό τό νέο Ελληνικό Κράτος πού 
θά προέρχονταν άπό την στάχτη.

Έτσι τα Συντάγματα του 1844 καί 1864 στο άρθρο 3 γράφουν, 
ότι «οί Έλληνες είναι ίσοι, ενώπιον του νόμου καί συνεισφέρουν 
άδιακρίτως εις τα δημόσια βάρη, άναλόγως τής περιουσίας των»105-106.

Διαφορετικά διατυπώνεται ή περίπτωση στα Συντάγματα πού 
άκολούθησαν, όπως τού 1911105 106 107, τού 1927108 109 110, τού 1952109-110 καί τού 
1975/1986111 112. Δεν επικαλούνται πια τον όρο «περιουσία», άλλα έναν 
άλλο όρο, τίς «δυνάμεις».

Ό λοι γνωρίζουμε, ότι ή έννοια καί τό περιεχόμενο των «δυνά­
μεων» άναφέρονται στις προσωπικές οικονομικές δυνάμεις112-114 
κάθε Πολίτη.
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χθοΰν τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» και δηλώσουν εισοδήματα μεγα­
λύτερα άπό εκείνα πού καθορίζει ό νόμος αύτός 1591. Γιατί άραγε; 
Μήπως με αύτόν τον τρόπο, δηλαδή τής διαφορετικής αντιμετώπι­
σης των φορολογούμενων έξυπηρετείται ή άρχή τής ισότητας απέ­
ναντι στο νόμο ή μήπως με τον τρόπο αυτό προωθείται ή Νομιμό­
τητα γενικότερα, ή φορολογική νομιμότητα ή ή φορολογική 
δικαιοσύνη ειδικότερα; ’Ασφαλώς όχι, αφού δεν είναι δυνατόν ή τα­
κτική των δύο μέτρων και δύο σταθμών πού παραβιάζει κατάφωρα 
τήν άρχή τής ισότητας και έξευτελίζει τον άνθρωπο, τον φορολογού­
μενο Πολίτη, άντιστρατεύεται κάθε άρχή δικαίου του μεταμεσαιωνι- 
κου κόσμου, να σημαίνει τίποτε άλλο, παρά αύθαιρεσία, έγωϊσμό 
καί βαρβαρότητα, δηλαδή αρχές προς αποφυγή.

Αυτές όμως όλες οι καταστάσεις οδηγούν στήν καταστρατή- 
γηση καί του ουσιαστικού, του πραγματικού χρέους τών φορολο­
γουμένων Πολιτών, όπως προβλέπεται από τό άρθρο 78 παρ. 1 τού 
Συντάγματος, για τό όποιο γράφουμε στή συνέχεια. Δηλαδή � �E
F�������� ���  φορολογούμενο να ύπηρετήσει ένα έξωπραγματικό, 
τυπικό χρέος, μή στηριζόμενο ούτε στή γενική άρχή τού δικαίου τού 
άρθρου 4, αλλά ούτε καί τού άρθρου 78, όπως προβλέπονται από τό 
Συνταγματικό κείμενο.

Ποιές είναι οι συνέπειες αύτών τών ρυθμίσεων καί πού είναι 
δυνατόν να οδηγήσουν; Πολύ πιθανόν να οδηγήσουν σέ άδιέξοδα, 
όπως έχουμε ήδη σημειώσει στήν προηγούμενη περίπτωση τού άρ­
θρου 2, παρ. 1, δηλαδή βεβαιώνονται μέ τό μηχανισμό ταχύτητας 
τών τεκμηρίων βιωσιμότητας «δημόσια έσοδα» καί στή συνέχεια εισ- 
πράττονται άναγκαστικά!

’Αφού έπομένως έχει άνατραπεΐ ή ι σότητα ,  κι ή φοροδοτική 
ικανότητα, φθάνουμε στήν κατάσχεση άλλα καί στήν π ρ ο σ ω π ο ­
κράτηση,  ώς δώρο μή αναμενόμενο. Καί τώρα τά έρωτήματα: 

α) Είναι ή δέν είναι εύρηματική ή μάλλον ορθότερα σατανική ή 
μέθοδος πού δημιουργεί μηχανισμό βεβαιώσεως δημοσίων εσόδων, 
απέναντι στον όποιο τό Κράτος Δικαίου στερεί τον Πολίτη τής ισό­
τητας, τών ίσων δικαιωμάτων καί τών ίσων ύποχρεώσεων;

β) Είναι ή δέν είναι ύ π ε ρ β α τ ι κ ή  ή περίπτωση άφοΰ άνατρέ- 
πεται καί ή ούσία καί τό περιεχόμενο τού άρθρου 4 παρ. 5;

γ) Μπορεί άραγε να ύποστηριχθεΐ μέ όσα έχουν διατυπωθεί, ότι 
τηρούνται οι προϋποθέσεις τού άρθρου 25, παρ. 1, 2, 3, δηλαδή ότι
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προστατεύονται τα δικαιώματα του ανθρώπου, ότι διασφαλίζονται 
από τα κρατικά όργανα για την ανεμπόδιστη άσκησή τους; "Η μή­
πως πραγματοποιείται κοινωνική πρόοδος μέσα σε ελευθερία και δι­
καιοσύνη; Μήπως ταιριάζει περισσότερο ή καταχρηστική άσκηση 
κρατικής εξουσίας πού δεν έπιτρέπεται;

Ή  Οικουμενική διακήρυξη προβλέπει σε δύο άρθρα της τα ακό­
λουθα: ’Άρθρο 7: «'Όλοι είναι ίσοι απέναντι στο νόμο καί έχουν 
δικαίωμα σε ϊση προστασία του νόμου, χωρίς καμία απολύτως διά­
κριση. Ό λοι έχουν δικαίωμα σε ϊση προστασία από κάθε διάκριση 
πού θά παραβίαζε τήν παρούσα Διακήρυξη καί από κάθε πρόκληση 
για μια τέτοια δυσμενή διάκριση», άλλα καί τό άρθρο 10: «Καθένας 
έχει δικαίωμα, με πλήρη ισότητα, να έκδικάζεται ή ύπόθεσή του δί­
καια καί δημόσια, από δικαστήριο ανεξάρτητο καί αμερόληπτο, πού 
θά αποφασίσει εϊτε για τα δικαιώματα καί τις ύποχρεώσεις του, εϊτε, 
σε περίπτωση ποινικής διαδικασίας, για τό βάσιμο τής κατηγορίας 
πού στρέφεται έναντίον του» (ο.π., σ. 25).
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Ό  φραγμός λοιπόν πού δημιουργεΐται στην έλεύθερη ανάπτυξη 
και διαμόρφωση τής προσωπικότητας του φορολογούμενου Πολίτη 
και τής συμμετοχής του στήν οικονομική και κοινωνική ζωή τής 
χώρας, προωθεί μήπως τήν εφαρμογή του άρθρου 5 παρ. 1 και 3, ή 
μήπως προωθεί τήν προστασία τής εργασίας για τήν όποια προβλέ­
πει άλλο άρθρο, τό 22 παρ. 1 και για τό όποιο θά σχολιάσουμε πιο 
κάτω;

Πραγματικά πιστεύουμε, ότι παραβιάζεται σφαιρικά ό σκοπός 
τής προστασίας τής προσωπικής ελευθερίας, άφου δημιουργεΐται 
άμεσα θέμα στή σχέση προσωπικής έλευθερίας και ισότητας, ίσως 
άκόμα και στή σχέση προσωπικής έλευθερίας και ιδιοκτησίας, όταν, 
όπως έχουμε ήδη υποστηρίξει, δημιουργοϋνται προϋποθέσεις άναγ- 
καστικοϋ προσδιορισμού του άτομικοϋ εισοδήματος με τα τεκμήρια 
βιωσιμότητας, με συνέπεια να βεβαιωθούν φόροι —μή όφειλόμε- 
νοι— για τούς οποίους όμως σε περίπτωση άδυναμίας καταβολής 
άκολουθοϋν τα άναγκαστικά μέτρα. Προσωπική κράτηση καί κατά­
σχεση ιδιοκτησίας.

Με όσα λοιπόν έχουμε υποστηρίξει, συνάγεται ότι έξασθενεΐ 
πραγματικά ή έννοια τής προσωπικής έλευθερίας ώς κοινωνικό δι­
καίωμα, και άς σημειωθεί άκόμα, ότι όταν δημιουργοϋνται τέτοια 
μάλλον άσφυκτικά πλαίσια μέσα στα όποια πρέπει νά κινηθούν οί 
έπιχειρήσεις ή άκόμα καί τα έλεύθερα έπαγγέλματα για τίς «φορο­
λογικές τους ύποχρεώσεις», ίσως όδηγούμεθα όχι μόνο σε περιορι­
σμό, άλλα σέ γενικότερη άνατροπή τής έννοιας καί του περιεχομέ­
νου τής έλευθερίας τής έργασίας.

Περισσότερο άδικη όμως άποβαίνει ή περίπτωση, όταν άναλο- 
γισθοϋμε ότι άπομακρύνει καί όχι άπλά άποπροσανατολίζει τούς νέ­
ους άνθρώπους άπό τήν κατεύθυνση του όποιουδήποτε έπαγγέλματος 
(έλευθέριου). Καί αυτό είναι πολύ σημαντικό στις έπιπτώσεις πού 
μπορεί νά παρουσιάσει στήν κατεύθυνση τής άπασχολήσεως των 
νέων, άλλα καί των σχετικών άντίστοιχων άπασχολήσεων, δηλαδή 
στα ίδια τα έπαγγέλματα.

ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ - ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ (κατ’ άλφαβητική σειρά)

1. ’Αλβανός X., Ή  προστασία τον δικαιώματος τής έλενθέρας άνα-
πτνξεως τής προσωπικότητος. Θεσσαλονίκη.
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2. Άργυρόπουλος Χρ., ’Απαγόρευση εξόδου (Συμβ.) ΑΠ 1073/ 
1982) Σχόλιο, .�4  33, 1985, σ. 1140.

3. Badura Ρ., Θεμελιώδη προβλήματα του οικονομικού συνταγμα­
τικού δικαίου, .�4  24, 1976, σ. 833 κ.μ.

4. Ευθυμίου Α., Προσωπική κράτησις και Σύνταγμα, 2��-� �	�-  
1980, σ. 283.

5. Θεοδωρόπουλου Π., Ό  νόμος (1867/1989) για την προσωποκρά­
τηση στον ΚΕΔΕ και μερικές παρατηρήσεις (νομικά θέματα), 
5�F-� .��-  40, 1990, σ. 535.

6. Καράκωστας Β., Σύνταγμα και προσωποκράτηση κατά τον 
ΚΕΔΕ, ό.π.

7. Καράκωστας Β., Επαγγελματικό απόρρητο και φορολογικές 
ύποχρεώσεις - ’Έλεγχος συνταγματικών διατάξεων (’Επιστολή), 
�1 . 42, 1988, σ. 230.

8. Καράκωστας Β., ’Απαγόρευση εξόδου άπό τη χώρα (ΣτΕ 
17/1988) Σχόλιο, �1.  42, 1988, σ. 1309.

9. Καράκωστας Β., Προσωποκράτηση Προέδρου ΔΣ, Α.Ε. (Δ. Πρ. 
Άθ. 5847/88) Σχόλιο, �1.  43, 1989, σ. 403.

10. Καρράς Άρ., Τό άπαραβίαστον τής προσωπικής ελευθερίας και 
ή έπιτετραμμένη προσβολή αύτής. Συμβολή εις την έρμηνείαν 
των άρθρων 5 παρ. 3 και 6 του Συντάγματος και των αντιστοίχων 
ποινικών δικονομικών διατάξεων, #-#-.-  43, 1976, σ. 509 κ.μ.

11. Κασιμάτης Γ., ���������	�������	� , τόμ. ΙΙα (Άθ. 1980) σ. 153 
κ.μ.

12. Κασιμάτης Γ., Ή  συνταγματικότης του ν.δ. 1254/1949. �-� 2��-  
.��-  35, 1979, σ. 1 κ.μ.

13. Κοννίδας Κ., Ή  προσωποκράτηση του οφειλέτη κλπ., ό.π.
14. Κοννίδας Κ., Ή  έννομη προστασία κατά τον ΚΕΔΕ, ό.π.
15. Κοτσίρης Λ., Ή  προσωπική κράτησις συμβούλων κλπ., ο.π.
16. Κρουσταλάκης Ε., Ή  προσωπική κράτησις συμβούλων κλπ.,

��ο.π.
17. Κουμάντος Γ., Προσωποκράτησις έκπροσώπου πτωχευσάσης 

κλπ., ό.π.
18. Κουτουρίσης Κ., Ή  προσωπική κράτησις κλπ., ό.π.
19. Κυπραϊος Μ., Αύτοπροσδιορισμός τής προσωπικότητος, 5�;  

���-  1976, 96.
20. Λαμνίδης Π., Προσωπική κράτηση, ό.π.
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40. Σ. Σταματόπουλος, 5Αντισυνταγματικές οι διατάξεις πού προβλέ­
πουν προσωπική κράτηση γιά τά χρέη προς το δημόσιο και 
όρους γιά την άναστολή τής διοικητικής έκτέλεσης πού άνακό- 
πτεται, Δ 15, 1985, σ. 74 κ.μ.

41. Σ. Σταματόπουλος, Συνταγματικότητα του Θεσμού τής προσωπι­
κής κράτησης γιά χρέη προς το Δημόσιο. Δ 5, 1974, σ. 165 κ.μ.

42. Τό «Σύνταγμα», Βελ. Καράκωστας - Έλ. Γεωργοπούλου-’Αθανα- 
σούλη, ο.π. τόμ. Β', σ. 15 κ.μ.

43. Ά . Τάχος, Ή  Οικονομική Δημοκρατία και το σχέδιο Συντάγμα­
τος, Θεσσαλονίκη 1975.
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4) ’Άρθρο 8 (παρ. 1) «Κανένας δεν στερείται χωρίς τή θέλησή
του τό δικαστή πού του έχει ορίσει ό νό­
μος».

Χρειάζεται μήπως να αναλύσουμε τό νόημα ή τό περιεχόμενο 
του άρθρου αυτού; ’Όχι βέβαια. Είναι τόσο � ��  διατυπωμένο καί 
καθαρό, ώστε δεν έχει ανάγκη ούτε άπό διευκρίνηση, ούτε άπό έπε- 
ξήγηση.

Ό  Συντακτικός νομοθέτης μέ τό άρθρο αυτό κατοχύρωσε από­
λυτα τον όποιοδήποτε Πολίτη, άρα καί τον φορολογούμενο στην 
άμεση καί ακώλυτ η  προσφυγή δικαστικής προστασίας. ’Άν δεν 
ύπήρχε τό δικαίωμα αυτό, πώς θά μπορούσε να άξιοποιήσει τα δι- 
καιώματά του, όπως περιγράφονται στο άρθρο 20 για τό όποιο γρά­
φουμε πιο κάτω;

Μπορεί λοιπόν να ύποστηριχθεΐ ότι μέ όσα προβλέπει ή περί­
πτωση αύτή «Τεκμήρια Βιωσιμότητας» ν. 1591/1986, τηρείται τό άρ­
θρο 8 τού Συντάγματος, άφού άπαγορεύει στον φορολογούμενο 
άμεση καί ανεμπόδιστη προσφυγή στα Φορολογικά Δικαστήρια; ’Ή 
μήπως πάλι μπορεί να ύποστηριχθεΐ βάσιμα τό αντίθετο;

'Όταν λοιπόν δημιουργούνται έμπόδια μέ όποιαδήποτε διαδικα­
σία νόμου, μέ όποιεσδήποτε προϋποθέσεις ώστε να αποβαίνει ή πε­
ρίπτωση τής προσφυγής στή δικαιοσύνη «άδύνατη», στην προκει­
μένη περίπτωση στή φορολογική δικαιοσύνη, έχουμε μήπως τό 
δικαίωμα να ύποστηρίζουμε ότι τηρείται ή Συνταγματική διάταξη; 
’Ασφαλώς όχι!

Γι’ αυτό, κατά τήν άποψή μας πάντοτε, έφ’ όσον περιορίζεται ή 
άνετη, άμεση καί ανεμπόδιστη δυνατότητα προσφυγής τού όποιουδή- 
ποτε φορολογούμενου Πολίτη στα φορολογικά δικαστήρια, για φο­
ρολογικές ύποθέσεις, ύποστηρίζουμε, ότι δέν είναι δυνατόν, δέν 
μπορούμε να δεχθούμε, ότι τηρείται ή συνταγματική αύτή επιταγή, 
όπως περιγράφεται στο άρθρο 8, παρ. 1.

Καί βέβαια ή κατάσταση αύτή, δηλαδή τής διακρίσεως τών φο­
ρολογουμένων Πολιτών σ’ εκείνους πού εξακολουθούν να έχουν τό 
δικαίωμα τής προσφυγής καί στούς άλλους άπ’ τούς όποιους άφαι- 
ρεΐται τό δικαίωμα αύτό, οδηγεί στή διαμόρφωση μιας άσκήσεως 
δικαιώματος άπό μέρους τού Κράτους, μη νομίμου, άλλα καταχρη­
στικού, όπως προβλέπεται στο άρθρο 25, παρ. 3, τό όποιο είναι απα­
γορευτικό, όπως εξηγούμε πάρα κάτω στο οικείο άρθρο.
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5) ’Άρθρο 20 (παρ. 1) «Καθένας έχει δικαίωμα στην παροχή εννομης
προστασίας άπό τα δικαστήρια καί μπορεί να 
αναπτύξει σ’ αυτά τις απόψεις του για τα δι­
καιώματα ή συμφέροντα του, όπως ό νόμος 
ορίζει».

(παρ. 2) «Τό δικαίωμα τής προηγούμενης ακρόασης 
του ένδιαφερομένου ισχύει και για κάθε διοι­
κητική ενέργεια ή μέτρο πού λαμβάνεται σε 
βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων του».

Με όσα έχουμε ήδη παρουσιάσει συνάγεται, ότι τό άρθρο 20 καί 
στις δύο παραγράφους του έχει παρακαμφθεΐ καί βέβαια ό φορολο­
γούμενος δεν έχει περιθώρια να άμυνθεΐ, άφοϋ στερείται του δικαιώ­
ματος να προωθήσει τό αίτημά του στή φορολογική αρχή τής δικαι­
οσύνης.

Συγκεκριμένα, όπως έχουμε ήδη σημειώσει με σχετική διάταξη 
α χ ρ η σ τ ε ύ ο ν τ α ι  τα λογιστικά βιβλία, πού τηρούνται κατ’ επιταγή 
νόμου καί μάλιστα τιμωρούνται όσοι δεν τα τηρούν με σχολαστικό­
τητα καί με θρησκευτική εύλάβεια, όπως άκριβώς προβλέπεται άπό 
τον Κώδικα Φορολογικών Στοιχείων. Αυτό σημαίνει πολύ απλά, ότι 
τό Κράτος αποδυναμώνει τή θέση τού φορολογουμένου, άφού δέν 
επιτρέπει σ’ αύτόν να άμυνθεΐ με τα ύπεύθυνα καί επίσημα δικαιολο- 
γητικά του, όπως τα έχει προβλέψει ό έπίσημος Κώδικας Φορολογι­
κών Στοιχείων τού ίδιου τού Υπουργείου Οικονομικών. Δηλαδή, 
στήν πράξη έχουμε άμεση στέρηση στήν παροχή έννομης προστα­
σίας τών Πολιτών άπό τή Δικαστική ’Αρχή, δηλαδή τών φορολο­
γουμένων άπό τή Φορολογική Δικαιοσύνη. Ή  κατάσταση αύτή εισά- 
γεται για πρώτη φορά με τό νόμο για τα τεκμήρια βιωσιμότητας, 
δηλαδή μια ιδιαιτερότητα, πού άποσκοπεϊ να καθυποτάξει τον φο- 
ρολογουμένο Πολίτη στα φορολογικά κελεύσματα τού Κράτους, 
άπαλλοτριώνοντας τό αμυντικό δικαίωμα τού φορολογούμενου Πο­
λίτη, να έχει άμεσο δικαίωμα προσφυγής στα φορολογικά Δικαστή­
ρια, χωρίς όρους ή προϋποθέσεις καί τεχνητά έμπόδια.

Παράλληλα όμως, όπως έχουμε ήδη σημειώσει, τό δικαίωμα αύτό 
να χρησιμοποιηθούν τα λογιστικά βιβλία καί στοιχεία, παραμένει 
ισχυρό, γιά όσους θά δηλώσουν εισοδήματα περισσότερα, μεγαλύ­
τερα άπό εκείνα πού προβλέπονται άπό τούς πίνακες τών τεκμηρίων 
βιωσιμότητας.
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Τή διαφοροποίηση αύτής τής συμπεριφοράς του Κράτους προς 
τούς φορολογούμενους από τό νόμο αυτό δεν μπορεί να συμμερισθεϊ 
ή όποιαδήποτε ένδοτική θέση για να ύποστηριχθεΐ, ότι δήθεν δεν 
άφαιρεϊται ή παροχή άμεσης έννομης προστασίας των φορολογούμε­
νων άπό τό άρθρο 20 παρ. 1 & 2.

’Άλλωστε, όπως έχουμε ήδη παρατηρήσει, ή δ ι α φ ο ρ ο π ο ί ­
ηση αύτή δημιουργεί στήν πράξη διαχωρισμό των Φορολογούμε­
νων Πολιτών, ώστε έκείνοι πού αποδέχονται τα τεκμήρια βιωσιμό­
τητας ως καί τον ά ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ ό  τρόπο φορολογήσεως του 
ατομικού εισοδήματος, αλλά καί δηλώνουν υψηλότερα εισοδήματα 
άπό εκείνα πού προβλέπονται άπό τό νόμο 1591/1986, να έχουν τό 
δικαίωμα να έπιλύσουν τή φορολογική τους υπόθεση με τή γνωστή 
μέθοδο τής «διοικητικής έπιλύσεως τής διαφοράς», ή όπως είναι 
γνωστό, ή διαδικασία «συμβιβασμού» καί τότε μόνο παρέχεται ή δυ­
νατότητα να έκτιμηθοΰν τά «βιβλία καί στοιχεία τού ΚΦΣ», οπότε 
καί μόνο να βοηθεϊται ό Φορολογούμενος Πολίτης.

Άλλα άς θέσουμε τό έρώτημα: ή άντιμετώπιση αύτή των φορο­
λογουμένων Πολιτών συμπορεύεται με τό νόημα καί τό περιεχόμενο 
τού άρθρου 20 παρ. 1 καί 2, ή με αύτό πού σχολιάζουμε άμέσως πιο 
κάτω, τού άρθρου 22 παρ 1; Ασφαλώς όχι.

Άλλα καί ένας πρόσθετος λόγος καθιστά την περίπτωση παρα- 
βιάσεως τού άρθρου 20 δεδομένη. Ή  ύ π έ ρ μ ε τ ρ η  φορολόγηση 
φυσικών προσώπων, όταν συμμετέχουν σε όμόρρυθμη εταιρεία κατά 
50%, διαφοροποιεί τά πράγματα, άφοΰ με τά διαφορετικά «μέτρα καί 
σταθμά» πού εφαρμόζονται, ώς διπλή εφαρμογή τού τεκμηρίου, 
έχουμε στήν πράξη άποστασιοποίηση άπό τήν άρχή τής προστασίας 
τών δικαιωμάτων καί τών συμφερόντων πού προβλέπει ή παράγρα­
φος 2 τού άρθρου 20.

Καί βέβαια δεν μπορεί να άρνηθεΐ κανείς, ότι για όσα έχουμε 
εκθέσει πού δεν συμβαδίζουν άσφαλώς με τό γράμμα καί τό πνεύμα 
τού άρθρου 20 παρ. 1 καί 2, δεν έναρμονίζονται καί άλλα άρθρα, 
όπως τό άρθρο 22 παρ. 1 καί τό άρθρο 25 παρ. 3, όπότε φθάνουμε καί 
στο άπώγειο, αν σκεφθοΰμε ότι τό περιεχόμενο τού άρθρου αύτοΰ 
ίσως άκρωτηριάζεται, άπό όσα έχουμε διατυπώσει καί πρόκειται να 
διατυπώσουμε άμέσως πιο κάτω πού γράφουμε για τά άρθρα αύτά.

Μετά άπό τις σκέψεις πού διατυπώθηκαν καί τά πραγματικά εμ­
πόδια πού δημιουργούνται στον Πολίτη, ώστε να μήν έχει πάντοτε
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στη διακοπή του επαγγέλματος, τής εργασίας τους; Μπορεί μήπως 
να ύποστηριχθεΐ, ότι όταν διακόπτουν την εργασία τους, την απα­
σχόλησή τους οί διάφοροι έπαγγελματίες, οι έργαζόμενοι μπορούν 
να εξακολουθούν να είναι εργαζόμενοι, μπορούν να απασχολούνται 
στα κλειστά γραφεία ή στις διάφορες κλειστές έππαγγελματικές 
δραστηριότητες;

Μπορεί λοιπόν άπό τή μια θέση το Κράτος να έπικαλειται τήν 
πολιτική τής άπασχολήσεως ή τής πλήρους άπασχολήσεως και άπό 
τήν άλλη θέση, τή φορολογική, να δημιουργεί άρνητικές προϋποθέ­
σεις για τήν απασχόληση ή ίσως πιο σωστά προϋποθέσεις διακοπής 
γιά τις έργασίες, τις δραστηριότητες πού είναι ήδη ύπαρκτές, πού 
ήδη λειτουργούν;

Που λοιπόν μπορεί νά καταλήγει μιά τέτοια αντιφατική τα­
κτική; Στο ότι τό Κράτος δέν μπορεί, δεν δικαιολογείται νά διακη­
ρύσσει, ότι έπιδιώκει γενικότερα άναπτυξιακή πολιτική, δηλαδή μιά 
έντονη προσπάθεια του άνθρώπου μέ όλα όσα άπαιτοϋνται προκειμέ- 
νου νά έπιτευχθεΐ ή ανάπτυξη, άφοΰ παράλληλα καθιερώνει μέ τό 
νόμο αυτό άνάσχεση και άδιέξοδα στον πιο βασικό συντελεστή τής 
άναπτύξεως, στον κύριο συντελεστή τής άναπτύξεως, τήν έ ργ ασ ί α  
και ιδιαίτερα στούς φορείς της, πού δέν είναι βέβαια άλλοι άπό τούς 
ανθρώπους, τούς φορολογούμενους Πολίτες.

Είναι λοιπόν συμβατές οί αντινομίες αύτές, ή μήπως προωθούν 
τήν ανάπτυξη ή τήν προστασία τής έργασίας καί έμεΐς αδικούμε μέ 
όσα ύποστηρίξουμε γιά τά τεκμήρια βιωσιμότητας;

ΑΡΘΡΟΓΡΑΦΙΑ - ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ (κατ’ αλφαβητική σειρά)

1. Ά . Άνανιάδης, Τό σύστημα τού έλληνικοΰ έργατικοΰ δικαίου, 
όπως θεμελιώνεται άπό τό Σύνταγμα τού 1975, 26-� 2�-� .��-  42, 
1975, σ. 944 κ.μ.

2. Ά . Μητρόπουλος, *������&	����� ,�&����&�(�� #�����  (1985).
3. Γ. Κουκιάδης, Σχέσις Συντάγματος και έργατικοΰ δικαίου, ##�  

41, 1982, σ. 1 κ.μ.
4. Π. Παραράς, Ή  έλευθερία τής έργασίας και τό δικαίωμα προς 

έργασίαν τού άρθρου 22 παρ. 1 τού Συντάγματος, ���  5, 1979, σ. 
259 κ.μ.

5. Π. Παραράς, Σύνταγμα 1975-Corpus 1, ο.π., σ. 326 κ.μ.
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6. Σπ. Σταμούλης, To εργατικόν δίκαιον ώς εκφανσις του κοινωνι­
κού δικαίου, Έπ. Έργ. Αικ. 36, 1977, σ. 681 κ.μ.

7. Δημ. Τραυλός-Τζανετάτος, Τό δικαίωμα έργασίας στο πεδίο έντα­
σης μεταξύ συντάγματος και κοινωνικής πραγματικότητας, ΤοΣ 1, 
1975, σ. 727.
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ρίς βέβαια νά έρωτηθεΐ ό φορολογούμενος άπό την ίδια την Πολι­
τεία!

Και πώς ν’ ύπεραμυνθεΐ των δικαιωμάτων του, όταν καταχρη­
στικά ό νόμος αυτός προβλέπει ότι «δεν συνιστοΰν και δεν άποδει- 
κνύουν τέτοιους λόγους μόνες οί έγγραφες στα τηρούμενα βιβλία 
του φορολογουμένου» στο άρθρο 47α (τεκμήριο βιωσιμότητας ελευ­
θερίου έπαγγέλματος).

Αύτή άραγε ή ιδιόμορφη άνταποδεικτική διαδικασία δεν καθι­
στά δ ι άτρητ η  άλλα και δ ι α β λ η τ ή  την περίπτωση, έφ’ όσον τό 
Κράτος μετατρέπεται σε άποκλειστικό κυρίαρχο και μονομάχο, ενώ 
ό φορολογούμενος Πολίτης έχει έξαφανισθεΐ άπό τη συνταγματική 
προστασία, με όσα προηγουμένως έχουμε αναφέρει;

Μπορεί λοιπόν νά έναρμονισθεΐ ή κατάσταση πού διαμορφώνε­
ται άπό τα τεκμήρια βιωσιμότητας με τή συνταγματική διάταξη αυ­
τού τού άρθρου, πού προβλέπει για τήν προστασία τών δικαιωμάτων 
τού ανθρώπου, όπως αναλυτικά διατυπώνεται σε όλες τις παραγρά­
φους;

’Αλήθεια πώς μπορεί νά συμπλέει, ή ολομέτωπη επίθεση κατά 
τών δικαιωμάτων τού άνθρώπου, εδώ κατά τών φορολογουμένων 
Πολιτών, οί όποιοι ενώ άπογυμνώνονται άπό τα μέχρι σήμερα νό­
μιμα κατοχυρωμένα, αμυντικά τους δικαιώματα περιέρχονται σε 
θέση δεινή, αφού δεν μπορούν νά προστατευθούν άπό τή συνταγμα­
τική διάταξη, ή οποία όμως εξακολουθεί νά ισχύει, τυπικά και ουσι­
αστικά χωρίς όμως νά μπορεί νά ενεργοποιηθεί;

Δεν είναι λοιπόν φανερή καί εδώ ή καταχρηστική συμπεριφορά 
τού Κράτους; Τί άλλο άραγε μπορεί νά έπιβληθεΐ ακόμα άπό μέρους 
τής Κρατικής εξουσίας άφοΰ έχουν στερηθεί τα νόμιμα συνταγμα­
τικά δικαιώματα τών φορολογουμένων, για νά έχουμε τήν καταχρη­
στική άσκηση δικαιώματος;

������������ �� ������������� ������ �!"�#$�%�&� '(%) *

1. Δ. Άποστολίδης, Μεταπολεμική συνταγματική τεχνική καί 
έλεγχος τής «καταχρήσεως εξουσίας» τού Νομοθέτου, Τιμ. Τόμ. 
Ήλ. Κυριακόπονλον Α', σ. 1166.

2. Φ. Βεγλερής, Ή  Σύμβαση τών δικαιωμάτων τού άνθρώπου καί 
τό Σύνταγμα, ΤοΣ 3, 1977, σ. κ.μ.
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3. Ε. Βενιζέλος, To άρθρο 25 παρ. 3. Στα �����	���5�$����������  
2��&���� #��"�� �����������������  (Αθήνα 1986).

4. Ά . Γαζής, Ή  έπίδρασις του Συντάγματος έπι του αστικού δι­
καίου, στο Ή  έπίδρασις του Συντάγματος του 1975 έπι του ιδιω­
τικού και έπι του δημοσίου δικαίου, �(��&	�!����� ���� 2��-  
R�&�-� �	����!�� ���� 3����-� �	����� , άρ. 9.

5. Π. Δαγτόγλου, Κατάχρηση ατομικών δικαιωμάτων, .�4  1990, σ. 
225.

6. *Α. Λιτζερόπουλος, Κατάχρησις τής γενικής έλευθερίας τού ατό­
μου εις τάς σχέσεις ιδιωτικού δικαίου (άρθρα 281 ΑΚ και 25 παρ. 
3 τού Συντάγματος 1975), στο D56	������ 3 �-� �&	�	����(  (1980) 
σ. 435 κ.μ.

7. Ά . Μάνεσης, D5���	���� ����������  Α' τόμ., έκδ. Β' (Άθήνα- 
Θεσσαλονίκη 1979) σ. 83 κ.μ.

8. Άντ. Μανιτάκης, ��� � ��������� ����&��������	���� �	��	���E
��������� ��� ������S:� ��-� 7� ���������������  (Άθήναι 1981).

9. Γ. Μαντζούφας, Τινά περί τής καταχρήσεως δικαιώματος. Ό  
κοινωνικός και οικονομικός σκοπός, 2 	&�-� 2 ��-� 5�*�T�##  
1959-1960, σ. 89 κ.μ.

10. Π. Παραράς, Σύνταγμα 1975-Corpus 1, ο.π., σ. 393 κ.μ.
11. Π. Παραράς, Συνταγματικές έλευθερίες και αύθαίρετες κυβερνη­

τικές πράξεις, �����	���U�$����������� 2��&���� #��"�������E
��������������- -)  σ. 367.
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φοροδοτική ικανότητα των φορολογούμενων και αγνοείται ή πρα­
γματική τους οικονομική κατάσταση με τα τεκμήρια βιωσιμότητας; 
Και ακόμα όταν άντι να εξατομικεύουμε για να καθορίσουμε τη φο­
ρολογική ύποχρέωση του κάθε Πολίτη ξεχωριστά, γενικεύουμε και 
ομαδοποιούμε τή φορολογική ύποχρέωση κατά τρόπο προκλητικό 
και επικίνδυνο, ώστε ή φορολογική έπιβάρυνση να άσχετοποιεΐται 
άπό τή φοροδοτική ικανότητα και κατά συνέπεια να αποβαίνει 
άδικη, παράνομη και αντισυνταγματική; 'Υπάρχει περιθώριο να 
ύποστηρίξουμε ότι τα τεκμήρια βιωσιμότητας κινούνται στο πλαίσιο 
τής διατάξεως τού άρθρου 78 παρ. 1;

Πώς μπορεί να συμβιβασθεΐ ή να δικαιολογηθεί ή περίπτωση 
πού είναι κραυγαλέα απέναντι στή συνταγματικότητα των νόμων;

"Ας προσεγγίσουμε τό άρθρο 78 για να έχουμε τή συνδρομή του, 
προκειμένου άπό τήν οπτική του γωνία να φθάσουμε και να έπιβε- 
βαιώσουμε όσα έχουμε ύποστηρίξει μέχρι τώρα.

Λοιπόν τό άρθρο αύτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό άπό κάθε 
άποψη, άφοΰ περιγράφει και καθορίζει τή διαδικασία τής νομιμότη­
τας τού φόρου. Κάθε άπόκλιση μάς οδηγεί σε απαγορευμένες, μή 
νόμιμες, έξωσυνταγματικές καταστάσεις, όπως τα τεκμήρια βιωσιμό­
τητας.

’Έτσι παρατηρούμε ότι άπαιτεϊται τυπικός νόμος, πρόβλεψη τού 
ύποκειμένου τής φορολογίας (φυσικό ή νομικό πρόσωπο), καθώς και 
τό άντικείμενο τής φορολογίας πού καθορίζεται συγκεκριμένα στο 
Σύνταγμα, όπως τό εισόδημα, τό είδος τής περιουσίας, τις δαπάνες 
και τις συναλλαγές ή τις κατηγορίες τους. ’Ακόμα καθορίζεται και ό 
φορολογικός συντελεστής πού έκφράζεται σε ποσοστό ή σέ δρα­
χμικό αναλογικό ποσό.

’Από τήν αρχή αύτή τής νομιμότητας στή φορολογία έχουμε 
μεταξύ των άλλων και τις άκόλουθες βασικές επιπτώσεις:

α) Τήν καθιέρωση τής επιβολής τού φόρου (φορολογικής ύπο- 
χρεώσεως) μόνο μέ τυπικό νόμο, πού αποκλείει άρχικά τουλάχιστον 
τήν κανονιστική φορολογική αρμοδιότητα στή διοίκηση,

β) Τήν ανυπαρξία διακριτικής εύχέρειας στή φορολογούσα 
άρχή, να προχωρήσει σέ φορολογία κατά διαφορετικό τρόπο και 
διαφορετική διαδικασία,

γ) Τή συσταλτική ερμηνεία πού κατά βάση επικρατεί και παρα­
κολουθεί τούς φορολογικούς νόμους, είναι καί ή κυριαρχούσα, άλ­
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λωστε, αποκλείοντας σε πρώτη φάση τουλάχιστον τη διασταλτική 
έρμηνεία,

δ) Την πρόβλεψη για την έπιστροφή των άχρεωστήτως εισπρα- 
χθέντων φόρων, και άλλες επιπτώσεις. ’Αναλυτικότερα στη διεξο­
δική μελέτη του Κ. Φινοκαλιώτη130 131 132.

Οΐ διατάξεις του άρθρου αύτοϋ (78, παρ. 1 και 4) είναι κορυ­
φαίες, άφού έπαναβεβαιώνουν μια άπό τις σπουδαιότερες αρχές πού 
έχουν διακηρυχθεί για τή φορολογία, τή β ε β α ι ό τ η τ α  του φόρου, 
πού όπως είναι γνωστό σημαίνει χρονικό περιορισμό τόσον για τον 
καταλογισμό, όσον καί για τήν είσπραξη του φόρου.

’Άς μή μάς διαφεύγει, ότι όπου απουσιάζει ή βεβαιότητα του 
φόρου είναι ενδεχόμενο οί φορολογούμενοι να έχουν πολλές και διά­
φορες δυσάρεστες εκπλήξεις και πιέσεις τόσον άπό «παράτυπες» 
κρατικές ρυθμίσεις, όσον και άπό τήν αντιμετώπιση/συμπεριφορά 
των φορολογικών οργάνων.

Ή  βεβαιότητα του φόρου μάς προσφέρει άκόμα τό τόσον πολύ­
τιμο κλίμα έμπιστοσύνης ένώ παράλληλα ε κ δ ι ώ κ ε ι  τήν ανασφά­
λεια τής φορολογίας και κατά συνέπεια των φορολογουμένων. Θε­
μελιώνει και συνεπικουρεί συνεπώς τήν ανάπτυξη τών συναλλαγών 
άπό τήν όποια τόση ανάγκη έχει όχι μόνο ή οικονομία μιας χώρας 
άλλα γενικότερα ή κοινωνία.

Τό πόσο άλήθεια άξίζει ή απομάκρυνση άπό τήν άνασφάλεια 
καί τήν άβεβαιότητα του μεγέθους και του ύψους τών φόρων μπο­
ρούμε να τό εκτιμήσουμε περισσότερο άπό πολλούς άλλους, έμείς οί 
ίδιοι οί 'Έλληνες, άφοΰ συχνά ύποφέρουμε άπό τήν άνασφάλεια και 
τήν άβεβαιότητα τών φορολογικών μας νόμων.

Μήπως ήταν τυχαία έμπνευση ή πρόταση του Βουλευτου κ. Πα- 
παπολίτη131-132, όταν εισηγήθηκε στήν αρμόδια Επιτροπή καταρ-
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λάδος/Άστρους 1823, παρ. ζ, σελ. 32 καί β) Πολιτικόν Σύνταγμα τής Ελλάδος/�
Τροιζήνος 1827, άρθρο 10, σελ. 47. Καταχωρεΐται αντίστοιχη σκέψη με τήν πρό­
ταση τοΰ κ. Παπαπολίτη.

133. Κ. Φινοκαλιώτης, ο.π. σελ. 31, όπου διατυπώνονται καί έπκρυλάξεις τοΰ�
Συναδέλφου για τήν πρόταση τοΰ Βουλευτοΰ κ. Παπαπολίτη.

134. A. Smith, Ό  πλούτος των Εθνών. Μετάφραση Δ. Καλλιτσουνάκης (Άθ.�
1948). Περί των Οικονομικών τοΰ Κράτους. Βιβλίο Ε' σ. 188:

«1. Οί πολίτες κάθε Κράτους πρέπει να συνεισφέρουν στήν έξεύρεση των δαπα­
νών τοΰ Κράτους κατά τό δυνατόν άκριβώς ανάλογα προς τάς δυνάμεις των, δηλαδή�
σύμφωνα με τό εισόδημα τό όποιον ύπό τήν προστασίαν τοΰ Κράτους άπολαμβά-�
νουν. Στήν τήρηση ή παραμέληση αύτοΰ τοΰ θεμελιακοΰ φορολογικοΰ νόμου έγκει­
ται αύτό πού λέμε ως ισότητα ή άνισότητα φορολογική.

2. Ό  φόρος πού πρέπει να πληρώνη κάθε άνθρωπος πρέπει να είναι νομοθετικά�
οριστικά καθωρισμένος καί δεν πρέπει να άφήνεται στήν αύθαιρεσία. Ό  καιρός τής�
πληρωμής τοΰ φόρου, τό είδος καί ό τρόπος τής πληρωμής, τό ποσόν τό όποιον�
πρέπει να πληρωθή: όλα αυτά πρέπει να είναι σαφή καί καθαρά στον φορολογού­
μενο καθώς καί σέ ολα τα άλλα πρόσωπα. 'Η άρχή τής βεβαιότητας στή φορολογία�
είναι τόσο σπουδαία, ώστε, όπως προφανώς διδάσκει ή πείρα όλων τών λαών καί�
μια τόσο μεγάλη φορολογική άνισότητα, να μήν είναι τόσο μεγάλο κακό, όσο καί ή�
ελάχιστη άβεβαιότητα.

3. Ό λοι οί φόροι πρέπει να είσπράττωνται κατά τον χρόνον καί τρόπον έκεϊ-�
νον ό όποιος είναι ό καταλληλότερος διά τον φορολογούμενον, δηλαδή να είσπράτ-�
τωνται τότε, όταν πληρώνονται εύκολώτερα άπό τον φορολογούμενον.

4. Κάθε φορολογία πρέπει να διαχειρίζεται κατά τέτοιον τρόπον, ώστε να�
άφαιρή άπό τα θυλάκια τών πολιτών τούτων κατά τό δυνατόν ολίγον τι μόνον πε­
ρισσότερον ποσόν, έφόσον θά άποληφθή άπό τό Κράτος. 'Η άρχή τής έπιεικείας�
άπαιτεϊ ώστε τα έξοδα τής εισπράξεως τών φόρων είναι όσο τό δυνατόν μικρά.

Οί φορολογικές αρχές διά τών συχνών έπισκέψεων καί οχληρών έρωτημάτων�
των προς τούς φορολογουμένους ύποβάλλουν αυτούς εις πάρα πολύ περιττός διατα­
ράξεις καί οχλήσεις.

Ή  προφανής δικαιοσύνη καί σκοπιμότης τών μνημονευθέντων τεσσάρων γένι-
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Wagner136' 137 (1835-1917), θά διαπιστώσουμε οτι oi φορολογικές

κών φορολογικών κανόνων έπροκάλεσαν κατά τό μάλλον ή ήττον την άναγνώρισιν 
αυτών εις δλα τα Κράτη».

135. Για τούς φορολογικούς κανόνες τοΰ Smith βλέπετε καί στούς ακόλουθους 
συγγραφείς καί στα άναφερόμενα έργα τους:

α) G. Jeze, Tà δημόσια Οικονομικά και ή Ελληνική Οικονομική Νομοθεσία, 
τόμ. Γ' (Άθήναι 1918) σ. 357 κ.μ.

β) Ί. Ζωγράφου, Δημοσιονομικοί Μελέται. Τόμ. Β' (Άθήναι 1925) σ. 146 κ.μ.
γ) Ά . Άγγελόπουλος, Γενική θεωρία τής Φορολογίας (Άθήναι 1939) σ. 80 κ.μ.
δ) Ά . Άγγελόπουλος, Δημοσία Οικονομική. Έκδ. Β' (Άθήναι 1943) σ. 85 κ.μ.
ε) Π. Δερτιλής, Σύστημα Δημοσίας Οικονομικής. Τόμ. Α' (Άθήναι 1945) σ. 

377 κ.μ.
στ) Άρ. Καλλιαβάς, Δημοσιονομική Ιστορία (Άθήναι 1952) σ. 128 κ.μ.
ζ) Ά . Σμπαρούνης, Δημοσία Οικονομική. Τόμ. Β', τεϋχ. Β' (Άθήναι 1952) σ. 

377, σημ. 3η.
η) Ρ. Θεοχάρης, Ιστορία τής οικονομικής άναλύσεως. Έκδ. Β', τόμ. Α' (Α ­

θήνα 1983), έκδ. Α', τόμ. Β' (Αθήνα 1980).
θ) Σ.Π. Σπέντζας, Γ. Γεμιστός-Πλήθων. Ό  Φιλόσοφος τοΰ Μυστρά. Οικονομι­

κές, Κοινωνικές και Δημοσιονομικές του απόψεις. Έκδ. Γ' Αθήνα 1990, σελ. 140.
136. Ά . Άγγελόπουλος, Δημοσία Οικονομική. Έκδ. Β' (Άθήναι 1943) σ. 94 

καί 226, όπου παρουσιάζει «τα φορολογικά αξιώματα τα όποια πρέπει να διέπουν 
την φορολογικήν πολιτικήν, διακρίνονται κατά τον Adolf Wagner, εις τέσσαρας 
κατηγορίας καί έχουν ώς έξής είδικώτερον:

I. Δημοσιονομικά αξιώματα:
1. Παραγωγικότης.
2. Έλαστικότης.

II. Οικονομικά άξιώματα:
3. Εκλογή τής ορθής πηγής φορολογίας.
4. Εκλογή τοΰ όρθοΰ είδους τοΰ φόρου.

III. Άξιώματα τής δικαιοσύνης:
5. Γενικότης.
6. ’Ομοιομορφία.

IV. Φοροτεχνικά άξιώματα:
7. Βεβαιότης τής φορολογίας.
8. Έλαστικότης.
9. Προσπάθεια περιορισμού έξόδων βεβαιώσεως.

Τά φορολογικά άξιώματα τού Wagner είναι σύμφωνα προς τάς γενικωτέρας αύ- 
τού άντιλήψεις περί Κράτους καί φορολογίας.

137. Γιά τούς φορολογικούς κανόνες τοΰ Wagner βλέπετε καί στούς άκόλου- 
θους συγγραφείς καί στά άναφερόμενα έργα τους:

α) Π. Δερτιλής, Σύστημα Δημοσίας Οικονομικής. Τόμ. Α' (Άθήναι 1945) σ. 57.
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τους αρχές μεταβλήθηκαν σε φορολογικά και δημοσιονομικά αξιώμα­
τα, πού διέπουν σέ παγκόσμια κλίμακα τις δημοκρατικές κοινωνίες.

Ό  ’Ακαδημαϊκός και Καθηγητής Ά . Άγγελόπουλος* 138 σημειώ­
νει κάτι πολύ ουσιαστικό και σημαντικό για την προσφορά του Α. 
Smith. Γράφει: «Κεντρική ιδέα των φορολογικών κανόνων του Smith 
είναι ό περιορισμός τής αύθαιρεσίας του Κράτους», ενώ ό Γάλλος R. 
Stourm139 δέχεται, ότι οί φορολογικοί κανόνες τού Smith, «αποτε­
λούν τή διακήρυξη τών δικαιωμάτων τού φορολογουμένου και οί 
όποιοι άποσκοπουν στήν προστασία τών Πολιτών».

Παρατηρούμε, ότι εκατό χρόνια αργότερα ό Wagner έπανέφερε 
τό θέμα πιο ουσιαστικά και πιο έντονα. Μέ τις σκέψεις του ή φορο­
λογική πολιτική απέκτησε ένα νέο διαφορετικό περιεχόμενο καί μια 
άλλη αποστολή στον προορισμό τής κοινωνικής λειτουργίας τής 
φορολογίας και σφαιρικότερης αποστολής τής Δημοσίας Οικονομι­
κής. Έδωσε μάλιστα πρώτος σημαντική ώθηση στήν πρακτική 
έφαρμογή τής κοινωνικοοικονομικής αποστολής τών φόρων140.

Για τήν πληρέστερη κατανόηση τού περιεχομένου τού άρθρου 
78, καταχωρήσαμε τις φορολογικές άρχές τών Smith και Wagner, 
πού διευκολύνουν τό θέμα μας, όσον αφορά ειδικότερα, τήν κορυ­
φαία αρχή, τής βεβαιότητας τού φόρου.

Μέ τις προϋποθέσεις λοιπόν πού καθορίζονται στο άρθρο 78, 
όπως τό ύποκείμενο, τό άντικείμενο καί ό φορολογικός συντελεστής
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9) ’Άρθρο 93 παρ. 4 «Τα δικαστήρια ύποχρεοΰνται να μην εφαρμό­
ζουν νόμο πού τό περιεχόμενό του είναι αντί­
θετο προς τό Σύνταγμα».

Πόσο πιο εύγλωττα θά μπορούσε άραγε ο Συντακτικός Νομοθέ- 
της να διατυπώσει τή σκέψη του;

Προειδοποιεί, προφυλάσσει και προστατεύει τον Πολίτη, όπως 
φαίνεται αρχικά έμμεσα, ενώ καταλήγει ή προστασία τού Πολίτη 
άμεση, αφού τα δικαστήρια δεν είναι ύποχρεωμένα να εφαρμόζουν 
νόμους πού έρχονται σε αντίθεση μέ τό Σύνταγμα.

Βέβαια για τή διάταξη αύτή δικαιολογείται ολόκληρη ξεχωρι­
στή πραγματεία, πού είναι έξω ασφαλώς από την αποστολή τής μελέ­
της μας, ενώ πάρα πολλοί ειδικοί άπό τον κόσμο τής επιστήμης τού 
Δικαίου, τής Δικαιοσύνης καί τής Δικηγορίας έγραψαν καί θά εξα­
κολουθούν να άναφέρονται στο σπουδαιότατο αύτό ζήτημα τής συν­
ταγματικότητας τών νόμων.

Τό θέμα μας είναι άντό α ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ ό  σύστημα φορολογίας 
καί ειδικότερα τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» συμβαδίζουν μέ τα διά­
φορα άρθρα καί τις επί μέρους διατάξεις τού Συντάγματος.

Προσωπικά μέ όσα έχουμε υποστηρίξει εξακολουθούμε να πι­
στεύουμε, ότι δέν υπάρχει αρμονία τών τεκμηρίων βιωσιμότητας μέ 
τά άρθρα καί τις διατάξεις τού Συντάγματος καί αισθανόμαστε ότι 
δέν συμπορεύονται μέ τον καταστατικό χάρτη τής Πολιτείας μας.

Ά ς  διευκρινήσουμε όμως ότι τό θέμα έχει ίσως καί την αύ- 
στηρή του Συνταγματική θεώρηση καί όχι μόνο τή δημοσιονομική, 
την κοινωνική καί τήν οικονομική μέ τό πρίσμα τών οποίων έχουμε 
έξετάσει τό θέμα μας.

Θά ήταν πολύ χρήσιμο καί δημιουργικό άν καθαρά Δικαστικοί 
Λειτουργοί ή Νομικοί διατυπώσουν διαφορετικές απόψεις, άφού 
άσφαλώς είναι δυνατόν να διατυπωθούν. Ή  χρησιμότητα θά είναι 
πολύ μεγάλη, άφού ή ρευστότητα κι ή προχειρότητα τών φορολο­
γικών μας νόμων δέν άποκλείει επιστροφή καί πάλι στο άντ ι κε ι -  
μενικό σύστημα φορολογίας, αύτή τή φορά μέ άλλο μανδύα, όχι 
πάντως ώς τεκμήρια βιωσιμότητας, παρά τό γεγονός ότι ουσιαστικά 
θά άντιμετωπίζουμε τό ίδιο σκεπτικό καί άσφαλώς απομάκρυνση 
άπό τή βασική άρχή τής φοροδοτικής ικανότητας τού φορολογού­
μενου, τήν όποια καί μόνο προβλέπει τό Σύνταγμά μας.

Τί άξια όμως έχει πώς θά άποκληθεί ή περίπτωση, άφού θά πρό­
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΕΣ ΣΚΕΨΕΙΣ

’Από την άνάλυση πού έχει προηγηθεΐ, προκύπτει άβίαστα, ότι 
τά «τεκμήρια βιωσιμότητας» είναι εκτεθειμένα σε πολλούς, πάρα 
πολλούς εξωπραγματικούς, φανταστικούς προσδιορισμούς εισοδή­
ματος, ώστε να άντιστρατεύονται συνταγματικές διατάξεις και βέ­
βαια να καταλήγουν, όπως ύποστηρίζει και ό N. Ε. Παρασκευόπου- 
λος141 να είναι δ ι άτρητα .

Ή  Κυβέρνηση άπό την πλευρά της περιέβαλε με μεγάλη θέρμη 
τότε στη Βουλή των Ελλήνων τό νομοσχέδιο εκείνο για τά «τεκμή­
ρια βιωσιμότητας», υποστηρίζοντας περίπου, ότι είχε άνακαλύψει 
την π υ ρ ί τ ι δ α  τού Ελληνικού φορολογικού συστήματος...

‘Υποστήριζε έντονα, ότι έλυνε ικανοποιητικά πολλά δημοσιο­
νομικά ζητήματα, ότι εξασφάλιζε σημαντικά δημόσια έσοδα, άφού 
θά μπορούσε με τό νέο νομοσχέδιο, νά έλέγξει άποτελεσματικά τη 
φορολογική διαφυγή καί νά φορολογήσει ουσιαστικά την όποια οι­
κονομική δραστηριότητα τής χώρας πού διέφευγε μέχρι τότε συ­
στηματικά.

’Από τά Πρακτικά όμως τής Βουλής έχουμε την ευχέρεια νά 
πληροφορηθοΰμε, όσα συζητήθηκαν στις συνεδριάσεις τού Κοινο­
βουλίου, όσα άκούσθηκαν γιά τό νομοθέτημα έκεΐνο, πού ή Κυβέρ­
νηση τό κατέθεσε με τή «βεβαιότητα», ότι είχαν διατυπωθεί όλα όσα 
έπρεπε, προκειμένου νά αποκτήσουν οί Έλληνες φορολογούμενοι 
τό αναγκαίο καί τό διαχρονικό τους φορολογικό σύστημα, τό όποιο 
τούς διαφύλασσε τά ατομικά καί κοινωνικά δικαιώματα, όπως προ- 
βλέπονται άπό τις συνταγματικές διατάξεις καί φυσικά ύπηρετούσε 
τό δίκαιο των φορολογουμένων, τή φορολογική δικαιοσύνη καί τήν 
κοινωνική δικαιοσύνη.

Άπό τούς πολλούς καί διάφορους έκείνους χαρακτηρισμούς 
πού άκούσθηκαν γιά τό Νομοσχέδιο στήν αίθουσα τού Κοινοβου­
λίου, κάθε άλλο παρά έπαινετικούς, μεταφέρουμε μόνο τούς άκόλου- 
θους: άρνητικό κίνητρο, άντιλαϊκό καί κοινωνικά άδικο, άφού πλήτ­
τει ιδίως τούς μικρούς, άλλά βοηθά τούς μεγάλους, κεφαλικός φόρος 
καί άλλοι χαρακτηρισμοί.

141. Ν. Παρασκευόπουλος, Φόρος εισοδήματος καί «διάτρητα τεκμήρια», 
ΕΣΤΙΑ 2/7/1986 καί 3/7/1986.
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142. Π. Κατσάρος: Πρακτικά Βουλής. Συνεδρίασις ΡΖ 19/3/1986, σελ. 5192.
143. Π. Κατσάρος: Πρακτικά Συνεδριάσεων Θέρους 1978. Συνεδρίασις ΜΔ' τής�

20/9/1978, σε. 1437 και 1438.
144. Ά λ. Άβραμίδης: Πρακτικά Συνεδριάσεων Θέρους 1978. Τόμος Β', Συνε-�

δρίασις ΜΣΤ' τής 22/9/1978.
Σελ. 1519. Κύριε Πρόεδρε, μολονότι δεν είμαι άπλώς ύπέρ τής περιστολής τής�

φοροδιαφυγής, άλλα είμαι ύπέρ τής έξαρθρώσεως τής φοροδιαφυγής εάν τούτο εί­
ναι δυνατόν, εν τούτοις δεν είμαι σύμφωνος με τά τ εκ μ ή ρ ια , όπως παρουσιάζον­
ται στο άρθρο 12 καί τούτο διότι νομίζω δτι αντιβαίνουν εις τήν νομικήν αρχήν τής�
άποδείξεως. Δέν μπορεί έ'νας να δικάζεται και να καταδικάζεται, βάσει τεκμηρίων�
καί όχι αποδείξεων. Τά τεκμήρια αυτά, πού περιέχει τό άρθρον 12, θά πρέπει να�
θεμελιωθούν καί να καταστούν άποδείξεις, ούτως ώστε ό φορολογούμενος δικαίως�
να φορολογηθεί.

Άθ. Κανελλόπουλος ('Υπουργός Οικονομικών): Μιλήσατε περί άντισυνταγμα-�
τικότητος.

Ά λ. Άβραμίδης: Δέν μίλησα περί άντισυνταγματικότητος. Είπα ότι αντιβαίνει�
εις τήν νομικήν αρχήν τής άποδείξεως τό άμάχητον τεκμήριον. Διότι διά να κατα-�
δικασθει κανείς πρέπει να άποδειχθεϊ ή ένοχή του, ένώ έν προκειμένω καταδικάζε­
ται βάσει τεκμηρίων καί όχι άποδείξεων.
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των πολιτών με τεκμήρια, όπως επανειλημμένα έχω τονίσει στην 
Αίθουσα αυτή, είναι νομίζω έξω από την ουσία κάθε φορολογικής 
ρύθμισης.

Όταν συζητούνταν ο νόμος 820, τότε που η Νέα Δημοκρατία 
επανέφερε τα τεκμήρια των αυτοκινήτων, εδώ σύσσωμο το ΠΑΣΟΚ 
ορθώς κατά τη συνταγματική και δημοσιονομική θεωρία ήταν αντί­
θετο προς κάθε μορφή τεκμηρίων. Τότε εκείνα τα τεκμήρια τα οποία 
είχαν θεσπισθεί, είχαν θεσπισθεί πρώτα επί χούντας βέβαια, ήταν 
τεκμήρια αμάχητα, και τεκμήρια κωμικά γιατί είχαμε πει αν είναι 
δυνατόν, οι πολίτες να φορολογούνται ανάλογα με το μέγεθος της 
μηχανής του αυτοκινήτου, γιατί αυτά είναι τα τεκμήρια. Αν έχει 
ένας αυτοκίνητο ορισμένου κυβισμού, υποτίθεται ότι έχει τόσο εισό­
δημα. Αν έχει μεγαλυτέρου κυβισμού, υποτίθεται ότι έχει μεγαλύ­
τερο, ενώ ο κυβισμός συχνά δεν έχει καμία σχέση ούτε με την αξία 
του αυτοκινήτου.

Δεν θα επανέλθω τώρα στα επιχειρήματα εκείνα, τα οποία επα­
νειλημμένος είχαμε τονίσει όλοι στη Βουλή και προσωπικά είχα 
αναπτύξει ιδιαίτερα το θέμα. Υπήρχαν εξαιρέσεις για τα αυτοκίνητα 
του ΟΔΔΥ, υπήρχαν άλλες ρυθμίσεις, ώστε τη φορολογία να την 
καθιστούν τελείως τυποποιημένη. Έξω από κάθε φορολογική ουσία.

Δυστυχώς τα τεκμήρια αυτά διατηρήθηκαν και διατηρούνται 
ακόμη. Θα έλεγα ότι δεν έχουν λόγο ύπαρξης. Βέβαια δεν έχουν την 
οξύτητα που είχαν τότε, γιατί δεν έχουν αναπροσαρμοστεί οι συντε­
λεστές. Ωστόσο, όμως, δεν έχουν νόημα, δεν έχουν λογική. Και το­
νίζω ότι εκείνα τα τεκμήρια τα είχε θεσπίσει πρώτα η χούντα, μετά 
τα επανέφερε η Νέα Δημοκρατία και είχαμε σταθεί αντίθετοι.

Τώρα έχουμε νέα τεκμήρια, βέβαια μαχητά, ωστόσο τεκμήρια.
Είχα τονίσει τότε και θέλω πάντα να είμαι συνεπής με τις αρχές 

μου, ότι η φορολόγηση των πολιτών με πλασματικά εισοδήματα εί­
ναι αντίθετη και προς το Σύνταγμα και προς τις βασικές δημοσιονο­
μικές αρχές που εφαρμόζουν όλες ανεξάρτητα οι πολιτισμένες χώρες 
του κόσμου. Και τι σημαίνει σωστή φορολόγηση; Σωστή φορολό­
γηση σημαίνει ουσιαστική φορολόγηση.

Βεβαίως είναι αλήθεια αυτή που αναφέρεται και στην αιτιολο- 
γική έκθεση και που ανέφεραν οι συνάδελφοι, ότι γίνεται τρομακτι­
κής έκτασης φοροδιαφυγή από τους ελεύθερους επαγγελματίες. Εί­
ναι απόλυτα σωστό. Από ποιους γίνεται όμως; Γίνεται από εκείνους
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που ζητάνε για μια απλή ιατρική πράξη 500.000 και 700.000 δρα­
χμές. Γίνεται από μεγαλοδικηγόρους —για να αναφέρω και αυτό το 
επάγγελμα— οι οποίοι σε δίκες εκμεταλλεύονται την ανάγκη και 
την αγωνία των πολιτών στο δικαστήριο και παίρνουν αντίστοιχα 
ποσά για δίκες. Δε γίνεται από το μικρό, κατά κανόνα, επαγγελμα- 
τία. Και αν ακόμα γινόταν, πρέπει να ψάξουμε να βρούμε τη φορο­
λογητέα ύλη.

Πολύ σωστά το καλοκαίρι καθιερώθηκε ο δειγματοληπτικός 
έλεγχος, και που τώρα το Υπουργείο τον υλοποιεί, ο οποίος θα φέρει 
την ελληνική φορολογία στα επίπεδα των ξένων πολιτισμένων κρα­
τών, γιατί εκεί έτσι γίνεται η φορολόγηση με δειγματοληπτικό 
έλεγχο. Και ο δειγματοληπτικός έλεγχος άμα θα λειτουργήσει σω­
στά, θα αποθαρρύνει οποιονδήποτε από τη μεγάλη φοροδιαφυγή. 
Και μπορούμε να τους βρούμε τους φοροφυγάδες.

Αλλά θα μου επιτρέψετε να πω ότι τα τεκμήρια δεν είναι μέσα 
στην ουσιαστική φορολόγηση.

Και ακόμα αυτό το βασικό που λένε. Υπάρχουν χιλιάδες ελεύθε­
ροι επαγγελματίες, κυρίως στο γυναικείο πληθυσμό, που ανταλλάσ­
σουν τις ώρες της εργασίας τους με το νοικοκυριό και τις άλλες οικο­
γενειακές τους ασχολίες. Ό χι μόνο τα ζεύγη δικηγόρων. Εδώ στην 
Αθήνα χιλιάδες γυναίκες δικηγόροι, δεν έχουν αυτό το εισόδημα του 
τεκμηρίου. Είναι γεγονός αναμφισβήτητο. ΓΓ αυτό θα παρακαλέσω 
αυτή τη διάταξη να τη δει ο κ. Υπουργός εξ αρχής. Ευχαριστώ.

(Σελ. 5192). Π. Κατσάρος: Κύριε Πρόεδρε και κύριοι συνάδελ­
φοι, λυπάμαι διότι ταξίδεψα 300 χιλιόμετρα από την εκλογική μου 
περιφέρεια και είχα την φιλοδοξία να προσφέρω κάτι στην συζή­
τηση αυτού του νομοσχεδίου και με περιορίζετε στα 10' λεπτά. "Αν 
αύτό τό πράγμα ή Κυβερνητική πλευρά τό θεωρεί ότι είναι τρόπος 
σωστής άσκησης τής Κοινοβουλευτικής εργασίας και ύποβοήθησης 
τού έργου τής Κυβέρνησης, θά δείτε ότι οί ύποδείξεις σε ορισμένα 
σημεία πού έχω να κάμω είναι χρήσιμες καί άν τό θεωρείτε σωστό 
και επιτρεπτό, τότε ας μιλήσω 10' λεπτά, άλλα δυστυχώς δεν μπορώ 
να ολοκληρώσω τις σκέψεις μου.

Τό νομοσχέδιο, κύριοι συνάδελφοι, τό όποιο βρίσκεται κάτω 
από την κρίση σας είναι, όπως έχει τονισθεϊ καί άπό την Κυβέρ­
νηση, ένα νομοσχέδιο, τό όποιον θέλει να περιστείλει —δεν τολμάει
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Και αύτά σέ μία χώρα καπιταλιστική, πού θέλετε για πρότυπο. 
Σείς εδώ έχετε τό χειρότερο κακέκτυπο των καπιταλιστικών χωρών 
στην φορολογία εισοδήματος. Και αυτή τή διάταξη πού φέρνετε 
περί τεκμηρίων, την έχετε πάρει από τον αντίστοιχο χουντικό νόμο, 
τον 1077/1971, πού στο άρθρο 2 λέει ότι τό εισόδημα του πολίτη 
προσδιορίζεται άπό τό 15πλάσιο τών τελών κυκλοφορίας! Και 
ύπάρχουν πληροφορίες, κύριε 'Υπουργέ, ότι οί ίδιοι οί μυστικοσύμ- 
βουλοι τής χούντας είναι και οί έμπνευστές τού σημερινού Νομο­
σχεδίου. Είναι οί ίδιοι πού είχαν εισηγηθεΐ αύτά τα αλλοπρόσαλλα, 
ανεύθυνα και φορομπηχτικά μέτρα, τα όποια δεν έχουν καμμία 
σχέση μέ τό εισόδημα τών πολιτών.

Καί επειδή δεν έχω χρόνο, έρχομαι να σάς πώ για τα αύτοκίνη- 
τα καί θά σάς παρακαλέσω να προσέξετε. ’Έχω έτοιμάσει μία μακρά 
σειρά πινάκων, για να δείτε πόσο λανθασμένα είναι τα τεκμήρια πού 
έρχεστε σεις σήμερα να καθιερώσετε μέ αυτό τό νομοσχέδιο. Δημι­
ουργείτε μία κατάσταση φαιδρή, τραγελαφική καί μοναδική στον κό­
σμο. "Αν τήν μάθουν οί οικονομολόγοι άλλων χωρών, θά απορήσουν 
καί θά πουν ότι εδώ δεν ξέρουμε τί μάς γίνεται. Δεν είναι δυνατόν 
ένας πολίτης να φορολογείται σύμφωνα μέ τό μέγεθος τής μηχανής 
του. Είναι πρωτάκουστο καί θά μου συγχωρήσετε να πώ ότι είναι τρέλ- 
λα. Θά έχετε μία ιστορική ευθύνη. Μόνο ή χούντα τό έκανε αύτό. Ό ­
ση μηχανή, τόσος φόρος. Μεγαλύτερη μηχανή, μεγαλύτερος φόρος. 
Σάς παραθέτω τούς πίνακες τούς οποίους θά καταθέσω στα Πρακτικά.

(Σελ. 1438). Τελειώνοντας, θέλω να σάς πώ, κύριοι συνάδελφοι, 
ότι καί τα άλλα αύτοκίνητα τα όποια καταθέτω εδώ στον πίνακα, τα 
Rolls Roys ή Mercendes, τα Ferrary, αύτά πού αξίζουν άνω τών 
6.000.000 δραχμών, μπαίνουν στο τεκμήριο τών 23 ίππων.

Τί είναι τό νομοσχέδιο; ’Απόλυτα έσφαλμένη ή βάση του πού 
δείχνει άγνοια τών βασικών επιστημονικών τεχνικών καί οικονομι­
κών δεδομένων. Ή  ρύθμιση είναι φαιδρή, καφενειακή, στενής αντί­
ληψης, ύπανάπτυκτης δημοσιονομικής νοοτροπίας.

’Έχετε, κύριοι 'Υπουργοί, ύποχρέωση να έκσυγχρονίσετε τό 
δημοσιονομικό σύστημα, να ρυθμίσετε μέ δίκαιο τρόπο τις σχέσεις 
Κράτους καί πολίτη. ’Αλλά δέν έχετε τήν πρόθεση ούτε τήν δυνατό­
τητα. Παραδώστε τήν έξουσία σέ ίκανώτερους, γιατί όσο συνεχίζετε 
μέ σπασμωδικά καί ανεύθυνα μέτρα, εγκληματείτε σέ βάρος αυτού 
τού Λαού. (Χειροκροτήματα εκ τής Πτέρυγος τού ΠΑΣΟΚ).
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Πάντως τό νομοθέτημα εκείνο των τεκμηρίων βιωσιμότητας 
είχε την τάση να φορολογήσει εξωπραγματικά τα εισοδήματα των 
Ελλήνων με τη διαδικασία όμαδοποιήσεως ανόμοιων εισοδημα­
τικών καταστάσεων των φορολογούμενων Πολιτών. Γι’ αυτό ίσως 
δέν αποτελεί ύπερβολή, άν έπαναλάβουμε έδώ, έκεΐνο πού κυ­
κλοφορούσε τότε, ότι απώτερη έπιδίωξη τών τεκμηρίων ήταν ή έπι- 
βολή φόρου ακόμα και σ’ αύτήν την αν α π νο ή  τών φορολογού­
μενων.

Ό λα αύτά πού γράφονται πιστεύουμε ότι πρέπει να συνεκτιμη- 
θοΰν με τό γεγονός, ότι ό έμπνευστής και εισηγητής τών τεκμηρίων 
βιωσιμότητας, ό 'Υπουργός τών Οικονομικών τής Κυβερνήσεως 
εκείνης πού τα επέβαλε τό 1986, ήταν εντελώς αντίθετος σέ παρεμ­
φερές/άντίστοιχο νομοσχέδιο, όταν ή προηγούμενη Κυβέρνηση τό 
1978 τό παρουσίασε στή Βουλή τών Ελλήνων και τό διαμόρφωσε σέ 
νόμο, τό νόμο 820/1978. Τότε άπό τή θέση τού Βουλευτού τής ’Αξι­
ωματικής Άντιπολιτεύσεως τό είχε πραγματικά σφυροκοπήσει, τό 
είχε κατακεραυνώσει. Σέ όλη τή διάρκεια τών συζητήσεων τού Νο­
μοσχεδίου στή Βουλή, σέ όλες τις αγορεύσεις και τις παρεμβάσεις 
του δέν έ'παυε να ύποστηρίζει τον φορολογούμενο Πολίτη και μάλι­
στα να συντάσσεται στο πλευρό του.

ΤΗταν φανερά αντίθετος μέ τήν έπιβολή τεκμηρίων, ήταν αντί­
θετος μέ τις αυθαιρεσίες εκείνου τού νομοσχεδίου, ήταν άντίθετος μέ 
τήν αστυνομική δικαιοδοσία τών Οικονομικών ’Εφόρων, μέ τήν 
υπερεξουσία τών ’Εφόρων, ήταν θερμός ύποστηρικτής τής δημιουρ­
γίας αποτελεσματικών φοροτεχνικών υπηρεσιών προκειμένου νά 
ύπήρχε ή δυνατότητα εμπρόθεσμου ελέγχου τών φορολογικών δη­
λώσεων, ύποστήριζε τή συνειδητή συμμετοχή τών Ελλήνων φορο­
λογουμένων στά βάρη ανάλογα όμως μέ τή φορολογική ικανότητα, 
και ακόμα ύποστήριζε τήν άρνητική απόδοση τών τεκμηρίων προς 
τήν κατεύθυνση ιδιοκτητών/ενοικιαστών άναφορικά μέ τό δηλού- 
μενο μίσθωμα, ήταν άντίθετος μέ τήν ποινή στερήσεως τού δικαιώ­
ματος προστασίας άπό τό νόμο περί έμπορικών μισθώσεων, άφου 
κατά τήν άποψή του οδηγούσε σέ όσους είχαν ροπή προς τήν κατά­
δοση, προκειμένου νά καταστρατηγηθεί ό νόμος περί έμπορικών μι­
σθώσεων έκ μέρους τών ιδιοκτητών. Επαινούσε όσους τηρούσαν εί-
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μόσια βάρη154 155 156, άλλα και τον φορολογούμενο Πολίτη, τον άν­
θρωπο155-156 δεν θά άγνοεΐ, δεν θά υποτιμά έφ9 όσον ζοϋμε σε Κρά­
τος δικαίου157.

Εννοείται ότι παράλληλα με τη διαμόρφωση ενός βατού και λογι­
κού φορολογικού συστήματος, θά οργανωθούν αποτελεσματικά οί φορο­
τεχνικές ύπηρεσίες, ώστε να άποβάλουν την εγγενή άδυναμία να 
συλλάβουν τό πραγματικό εισόδημα158. Αύτό άλλωστε ολοκληρώ­
νει την έφαρμογή ένός νέου και άποτελεσματικού φορολογικού συστήμα­
τος, ό φοροτεχνικός μηχανισμός με άριστα και έμπρόθεσμα έπιτεύγματα.

Θά έπαναλάβουμε λοιπόν ώς άμεση άναγκαιότητα, πρώτη προ­
τεραιότητα —μετά τό δημογραφικό πρόβλημα πού προηγείται όλων 
άφοΰ αύτό διασφαλίζει τη συνέχεια τού ‘Έθνους και τής Φυλής— να 
συστρατευθοΰν όλοι κάτω άπό μια κοινή στέγη, πού βέβαια ονομά­
ζεται «Ελλάδα», για να προετοιμάσουν αύτό τό μεγαλόπνοο νομο­
σχέδιο για τό φορολογικό σύστημα τής χώρας, στο όποιο πρέπει να 
συγκλίνουν οί διάφορες κοινωνικές δυνάμεις, ώστε να μην παρουσιά­
ζει ταξικό χαρακτήρα, άλλα εύρύτατη άποδοχή.

Πρέπει να άναδειχθοΰν ιδιαίτερες εύαισθησίες για ορισμένες 
περιοχές, για παράδειγμα Θράκη, για επενδύσεις παγίου κεφαλαίου 
στις προβληματικές περιοχές (ορεινές και νησιωτικές) μέ ύπεραπο- 
φασιστικά/ύπεραποτελεσματικά αναπτυξιακά μέτρα, προκειμένου νά 
συγκρατηθεΐ τό έθνικό και παραγωγικό στοιχείο, «ό πληθυσμός» 
στούς τόπους του. Εννοείται χωρίς χρονοτριβή νά προσφερθεΐ ή 
απομένουσα/σχολάζουσα κρατική γή γιά νά έγκατασταθοΰν και νέοι 
αγρότες, πέρα άπό την τακτοποίηση των παλαιών, ιδιαίτερα στον 
Ελληνικό βορρά. Ειδική μεταχείριση γιά τό γεωργικό εισόδημα159,

154. Γ. Κασιμάτης, Σύνταγμα και κοινό Δίκαιο. Βλέπετε Δημοσιεύματα τον 
Ελληνικού ’Ινστιτούτου Διεθνούς και ’Αλλοδαπού Δικαίου (τ. 9). Ή έπίδρασις του 
Συντάγματος τού 1975 έπι τού ’Ιδιωτικού καί έπι τού Δημοσίου Δικαίου. Άθήναι 
1976, σελ. 109 κ.μ., ειδικότερα 154-5.

155. Γ. Μητσόπουλος, Σύνταγμα και Πολιτική Δικονομία, δ.π., σελ. 60-61.
156. Μ. Άνδρουλάκης, Τό Νέο Σύνταγμα και ή Ποινική Δικονομία, δ.π., σελ. 66.
157. Κ. Κεραμεύς, Δικαιοσύνη καί Κοινωνία στο νεώτερο Ελληνισμό. ’Ανά­

τυπο άπό τον Τιμητικό Τόμο γιά τά 150 χρόνια τού ’Ελεγκτικού Συνεδρίου. ’Αθήνα 
1984, σελ. 9.

158. Ήλ. Ήλιου, Πρακτικά Συνεδριάσεων Βουλής, τόμ. Β', Θέρος 1978, Συνε­
δρίαση ΜΔ' τής 20/9/1978, σελ. 1432-1433.

159. Κ. Κοννίδας, Ή  φορολογία τού γεωργικού εισοδήματος, Άρμενόπουλος, 
Θεσσαλονίκη 1978, τευχ. 5, σελ. 376 κ.μ.
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πρόνοια για κάποια εναρμόνιση άμεσων και έμμεσων φόρων. ’Απο­
κατάσταση ομαλών νομικών σχέσεων Κράτους-φορολογουμένων με 
αποδοχή άπό μέρους του Κράτους τών νομίμων λογιστικών εγγρά­
φων και βιβλίων160-163, ενώ παράλληλα πρέπει να καθιερωθεί ή επι­
βράβευση τών ειλικρινών φορολογουμένων. Αύτές οί προϋποθέσεις 
αποτελούν μιά καλή αφετηρία.

Με τις ενδεικτικές αύτές αρχές στις όποιες ασφαλώς πρέπει να 
προστεθούν και πολλές άλλες, διαμορφώνεται βάσιμη ελπίδα ότι ή 
φορολογική συνείδηση τών Ελλήνων είναι δυνατόν να βελτιωθεί, 
έφ’ όσον θά προσεγγίσει περισσότερο τήν ουσία του φορολογικού 
προβλήματος.

Καί στήν κατάσταση πού έχει περιέλθει ή Ελληνική Οικονο­
μία, άσφαλώς θά κληθεί καί πάλι ό φόρος τής περιουσίας να συνδρά­
μει στα άδιέξοδα.

Να δημιουργηθεΐ χωρίς καθυστέρηση, ειδική σχολή έκπαιδεύ- 
σεως φοροτεχνικών στελεχών, καί ή καθιέρωση προγραμμάτων τα­
χύρρυθμης έκπαιδεύσεως καί μετεκπαιδεύσεως, όπως σωστά τονίζει 
ό Δάσκαλός μου, Καθηγητής καί ’Ακαδημαϊκός ’Ά. Άγγελόπουλος, 
σήν ’Έκθεση τής ’Επιτροπής του, «Για τή σταθεροποίηση καί άνά- 
πτυξη τής Ελληνικής οικονομίας»160 161 162 163 164.

Μιά προσπάθεια προς τήν κατεύθυνση ενός πιο ευπρόσωπου καί 
λογικού νόμου, είναι καί ή πρόταση τού μέλους τής επιτροπής κ. 
Ήλ. Κουτρουμπή165 ως «’Έκθεση τής ’Επιτροπής για τήν άναμόρ-

160. Ί. Κ. Δρυλλεράκης, Τό μέγα πρόβλημα τής άπόρριψης τών λογιστικών 
βιβλίων άπό τήν Εφορία. (Εκλογίκευση και άντικειμενικοποίηση του φορολογι­
κού συστήματος), Οικονομικός Ταχυδρόμος Φ. 9 (1712) 1987 κ.μ. σελ. 61 κ.μ.

161. Ί. Κ. Δρυλλεράκης, Ή  απόρριψη τών λογιστικών βιβλίων (προϋποθέσεις- 
συνέπειες), ΔΦΝ 1988, τόμ. 42, σελ. 194 κ.μ.

162. Ί. Κ. Δρυλλεράκης, Ή  απόρριψη τών λογιστικών βιβλίων επιχειρήσεων 
καί ό έξωλογιστικός προσδιορισμός φορολογίας εισοδήματος. Περίληψη διαλέ- 
ξεως στήν Ελληνική Εταιρεία Φορολογικού Δικαίου και Δημοσιονομικών Μελε­
τών, ΔΦΝ τόμ. 44, Αθήνα 1990, σελ. 1245 κ.μ.

163. Ί. Κ. Δρυλλεράκης, Ή  έννοια τών ελεγκτικών έπαληθεύσεων στήν άπόρ- 
ριψη τών λογιστικών βιβλίων. Συνεισφορά στο τιμητικό 1000ό τεύχος του ΔΦΝ, 
τόμ. 45, ’Αθήνα 1991, Β' 15θήμερο Δεκεμβρίου, σελ. 1641 κ.μ.

164. ’Ά. Άγγελόπουλος, ’Έκθεση για τή σταθεροποίηση καί άνάπτυξη τής 
Ελληνικής Οικονομίας, ’Αθήνα 1990, σελ. 67.

165. Ήλ. Κουτρουμπής, ’Έκθεση τής Επιτροπής γιά τήν άναμόρφωση καί τον 
έκσυγχρονισμό τον Ελληνικού φορολογικού συστήματος, ’Αθήνα 1991.
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σία, ό πυρήνας του προτεινομένου σχεδίου νόμου είναι ή καθιέρωση 
των τεκμηρίων δαπάνης και περιουσίας. Αυτά άπό τη φύση τους τα 
τεκμήρια είναι αντίθετα προς τήν ανίχνευση και σύλληψη του ακρι­
βούς εισοδήματος. Τό επιχείρημα άναφέρεται σέ θέμα αρχής άλλα 
δεν θά έπιμείνω Ιδιαίτερα. Βασικά τα τεκμήρια είναι μια παλαιά μέ­
θοδος πού έχει καταδικασθεΐ, άλλα δεν θέλω να έπιμείνω στην κατα­
δίκη αύτή γενικά καί για κάθε περίπτωση. Είναι πάντως δραστική 
μέθοδος πού άπομακρύνεται άπό βασικές άρχές τής φορολογίας. 
’Αλλά θά παρατηρήσω τα εξής: Τα τεκμήρια πού δεν έχουν ένα συ­
νολικό χαρακτήρα, οδηγούν σέ αύθαιρεσία και σέ ανωμαλία».

Και σέ άλλο σημείο τής άγορεύσεώς του, ό Καθηγητής κ. Πε- 
σμαζόγλου168 αναφορικά μέ τις προτεινόμενες ποινές τού νομοσχε­
δίου, άπευθυνόμενος στον 'Υπουργό των Οικονομικών κ. Άθ. Κα- 
νελλόπουλο, τόνισε: «Στο σημείο αύτό θέλω να άναφερθώ σέ κάτι 
πού είπε ό κ. Κανελλόπουλος, ότι δηλαδή όλο τό προτεινόμενο νο­
μοσχέδιο άντικειμενικοποιεΐ τη διαδικασία προσδιορισμού τού φο­
ρολογητέου εισοδήματος. Δέν συμφωνώ. Μετατίθεται, αλλάζει τό 
πεδίο τών αμφισβητήσεων μεταξύ φορολογουμένου και εφόρου», καί 
συνεχίζει «’Ήδη στο άρθρο 14 όπου έπεξηγεΐται πώς θά έπισημαίνε- 
ται καί πώς θά ελέγχεται ή διαφορά μεταξύ τής δαπάνης καί τού 
εισοδήματος, προκύπτει πλήθος άσαφειών καί άοριστιών, πού θ5 άν- 
τιμετωπισθούν διαδικαστικά μέ Προεδρικά Διατάγματα, πού θά έκ- 
δοθοΰν καί τά όποια δέν ξέρω ποια θά είναι. Σ’ αυτά δημιουργήθηκε 
περιθώριο ύποκειμενικής κρίσης τού φοροτεχνικού οργάνου. Υ ­
πάρχει ή άνοίγει νέο πεδίο αμφισβητήσεων καί έπομένως διατήρηση 
τού καθεστώτος πιέσεων άπό τό φοροτεχνικό ύπάλληλο πού όδηγει 
τον φορολογούμενο στην ανάγκη τού συμβιβασμού καί άλλες ανω­
μαλίες. Οί ποινές λοιπόν, οί αύξημένες, άποτελοΰν ένταση τής εξάρ­
τησης τού φορολογουμένου άπό τό φοροτεχνικό όργανο καί τής πί­
εσης τού φορολογουμένου προς τή λύση τού συμβιβασμού. Γιατί 
όταν γίνει συμβιβασμός, δέν θά κινηθεί ή δικαστική διαδικασία καί 
ό κίνδυνος τής επιβολής τών αυξημένων ποινών. Αύτό είναι βαρύ». 
«Παραθέτουμε ακόμα μιά σκέψη του: Ή  λύση πού έπιβάλλεται, αντί 
τών τεκμηρίων, είναι ή καθιέρωση ώς γενικής αρχής τής δυνατότη­
τας προσδιορισμού τού φορολογητέου εισοδήματος, μέ βάση τήν

168. Ί. Πεσμαζόγλου, Πρακτικά Συνεδριάσεων Θέρους 1978, ο.π., σελ. 1400.
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καταναλωτική δαπάνη και τή μεταβολή τής περιουσίας τοϋ φορολο­
γούμενου. Όποιαδήποτε αμφισβήτηση στον προσδιορισμό τοϋ ει­
σοδήματος με βάση τα μαχητά και όχι τα αμάχητα τεκμήρια θά πρέ­
πει να λύεται γρήγορα, μέσα σε λίγους μήνες, από τό φορολογικό 
Δικαστήριο».

Παρά τή γνωστή αντίθεσή μας για τή χρησιμοποίηση τής δια­
δικασίας των τεκμηρίων άναφορικά με τον προσδιορισμό τοϋ άτομι- 
κοϋ εισοδήματος, είναι δυνατόν να έλθει άρωγός καί τό τεκμήριο με 
ορισμένες προϋποθέσεις, όχι πάντως ώς βασικό στοιχείο. Εντελώς 
ένδεικτικά, βοηθητικά και επικουρικά μπορεί να έλθει ώς συμπλη­
ρωματικό και έπιβεβαιωτικό στοιχείο, ποτέ όμως ώς κυρίαρχο στοι­
χείο προσδιορισμού τοϋ άτομικοΰ/προσωπικοΰ εισοδήματος. Κι 
αύτό γιατί δεν έπιτρέπεται, δεν μποροΰμε να παραβοΰμε τή συντα­
γματική διάταξη ή όποια προβλέπει τήν ορθοδοξία τής φορολογικής 
δικαιοσύνης, πού αποτελεί θεμέλιο τής κοινωνικής δικαιοσύνης καί 
καθορίζει τον προσδιορισμό μετά άπό έλεγχο καί όχι μετά άπό άλ­
λες έπινοήσεις.

Επιτρέπεται λοιπόν να ύποστηρίξουμε, ότι ό έμπνευστής τοϋ 
νόμου 820/1978, Καθηγητής κ. Άθ. Κανελλόπουλος διαμόρφωσε 
ένα φορολογικό νόμο όχι μόνο κατά τής φοροδιαφυγής, άλλα πα­
ράλληλα έμμεσα καί έσόδων τοϋ Κράτους, περισσότερο προσιτό καί 
βατό άν καί στηριζόταν άρκετά στα τεκμήρια, μάλιστα καί στό «αμά­
χητα», σε σύγκριση με τό νόμο 1591/1986 (τεκμήρια βιωσιμότητας) 
όπου απούσιαζαν άμεσα τα αμάχητα τεκμήρια, άλλα συνδυαστικά οι 
διάφορες διατάξεις τά καθιέρωναν έμμεσα. Γενικότερα ό νόμος γιά 
τά τεκμήρια βιωσιμότητας έμεγιστοποίησε τήν παρατυπία καί τήν 
αύθαιρεσία καί απομακρύνθηκε περισσότερο άπό τήν ήπιότητα καί 
τήν άντικειμενικότητα πού πρέπει νά συνδέεται με τον όποιοδήποτε 
φορολογικό νόμο. Χάθηκε δηλαδή μιά άκόμη εύκαιρία φορολογικής 
μεταρρυθμίσεως169.

Επειδή προσωπικά πιστεύουμε, ότι τόσο ό έλεγχος τής φορο­
λογικής διαφυγής, όσον καί τό φορολογικό σύστημα άποτελοϋν 
υποχρέωση ολόκληρης τής Βουλής καί όχι μόνο τής Κυβερνητικής 
πλειοψηφίας ή τής Κυβερνήσεως, γ ι’ αύτό έχουμε π ρ ο τ ε ί ν ε ι

169. Δ. Στεργίου: "Ωδινεν όρος καί ετεκε... τίποτε! Οίκον. Ταχ. Φ. 5, 30/1/1986, 
σελ. 11.
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Αγαπητέ Κύριε, Αθήνα, 15 Μαΐου 1992

Η ΚΕΔ διαχειρίζεται και αξιοποιεί την ακίνητη περιουσία του 
Δημοσίου (Υπ. Οικονομικών). Πολλά των ακινήτων αυτών προσφέ- 
ρονται ως εξαιρετικές επενδύσεις και για σίγουρη τοποθέτηση χρη­
μάτων. Οι όροι μάλιστα υπό τους οποίους παρέχονται, επαυξάνουν 
τον χαρακτήρα της επενδυτικής ευκαιρίας.

Στα πλαίσια αυτών των δραστηριοτήτων της, η ΚΕΔ εκποιεί μία 
σειρά οικοπέδων στην προνομιούχο περιοχή του Διονύσου Αττικής.

Τα εξαιρετικά κλιματολογικά χαρακτηριστικά της περιοχής, 
καθώς και ο υψηλός κοινωνικός και οικονομικός δείκτης του άξονα 
Έκάλης-Διονύσου σάς είναι γνωστά.

Στην έκταση που εκποιούμε, δημιουργείται το νέο προάστιο Σε­
μέλη, με αμιγή χαρακτήρα κατοικίας, δεδομένου ότι επιτρέπεται το 
κτίσιμο μόνο οικιών με συντελεστή δομήσεως 0,4. Στο κάθε οικό­
πεδο μπορούν να κτιστούν μέχρι 640 τ.μ., ανεπτυγμένα σε δύο ορό­
φους.

Όλα τα οικόπεδα προσφέρονται ρυμοτομημένα με ασφαλτο­
στρωμένους δρόμους, με εγκαταστάσεις δικτύων υδρεύσεως, αποχε- 
τεύσεως όμβριων, πυρόσβεσης και άμεση δυνατότητα παροχής ΔΕΗ 
και ΟΤΕ.

Είναι εμβαδού 1,6 στρεμ. περίπου το καθένα, με τιμή εκκίνησης 
47.000.000 δρχ., το δε τίμημα μπορεί να καταβληθεί κατά 50% με την 
άμεση υπογραφή του συμβολαίου και το υπόλοιπο εντός 6 μηνών, 
άτοκα. Σημαντικό βεβαίως είναι ότι η αγορά των οικοπέδων απαλ­
λάσσεται από τη δήλωση του ������ ��,���

Η εκποίηση με πλειοδοτικό διαγωνισμό 30 οικοπέδων, θα διε- 
νεργηθεί στις 3 Ιουνίου 1992, ημέρα Τετάρτη, στα κεντρικά γραφεία 
της ΚΕΔ.

Εάν επιθυμείτε να έχετε περισσότερες πληροφορίες, μπορείτε 
να καλέσετε τα τηλέφωνα 6431286 και 6410993-4-5-6 ή να επισκε- 
φθείτε τα γραφεία της Εταιρείας στην Αθήνα, Λεωφ. Αλεξάνδρας 
158 A και Κόνιαρη 45, ως επίσης και το γραφείο μας που είναι εγκα­
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τεστημένο στην οικοπεδική έκταση (4ο χλμ. Λεωφόρου Διονύσου 
Μάκρης) για περισσότερες επιτόπιες διευκρινήσεις.

Είμαστε ευχαρίστως στη διάθεσή σας για κάθε πρόσθετη διευ- 
κρίνηση.

Με εκτίμηση
Ο ΑΝΑΠΛ. ΓΕΝΙΚΟΣ ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ�

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΑΡΤΙΝΟΣ
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Αριθμός 1694/1990

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 
ΤΜΗΜΑ Β \

Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 7 Μαρτίου 1990 
με την εξής σύνθεση: Σ. Γιόγκας, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του Β' 
Τμήματος, X. Μακρίδης, Γ. Παπαγεωργίου, Π. Χριστόφορος, Φ. 
Στεργιόπουλος, Σύμβουλοι, Ε. Γαλανού, Κ. Βιολάρης, Πάρεδροι. 
Γραμματέας η Α. Οικονομίδου, Γραμματέας του Β' Τμήματος.

Για να δικάσει την από 1 Απριλίου 1988 αίτηση: 
του Οικονομικού Εφόρου Β' Ελευθερίων Επαγγελμάτων Αθηνών, ο 
οποίος παρέστη με τον Γ. Πουλάκο, Πάρεδρο της Διοικήσεως, 
κατά του Γεωργίου Αλ. Κακεπάκη, κατοίκου Αθηνών, οδός Σταδίου 
39, ο οποίος δεν παρέστη.

Με την αίτηση αυτή ο αναιρεσείων Οικονομικός Έφορος επι­
διώκει να αναιρεθεί η 10749/1987 απόφαση του Διοικητικού Πρωτο­
δικείου Αθηνών.

Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως του Ειση­
γητή, Συμβούλου Π. Χριστόφορου.

Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον αντιπρόσωπο του αναιρε- 
σείοντος Οικονομικού Εφόρου, ο οποίος ανέπτυξε και προφορικά 
τους προβαλλόμενους λόγους αναιρέσεως και ζήτησε να γίνει δεκτή 
η αίτηση.

Μετά τη δημόσια συνεδρίαση, το δικαστήριο συνήλθε σε διά­
σκεψη και,

Αφού μ ε λ έ τ η σ ε  τα σ χ ε τ ι κ ά  έγγραφα,  Σκέφθηκε  
κατά το Νόμο:

1. Επειδή, δια της υπό κρίσιν αιτήσεως, ατελώς και άνευ κατα­
βολής παράβολου κατά νόμον ασκουμένης, ζητείται παραδεκτώς η 
αναίρεσις της υπ’ αριθμ. 10749/1987 αποφάσεως του Μονομελούς 
Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών, δια της οποίας εγένετο δεκτή 
προσφυγή του αναιρεσιβλήτου και μετερρυθμίσθη το από 25.4.1986 
εκκαθαριστικόν σημείωμα του Οικονομικού Εφόρου Β' Ελευθερίων 
Επαγγελμάτων Αθηνών, αφορών εις φόρον εισοδήματος οικονομι­
κού έτους 1986.

2. Επειδή, ως προκύπτει εκ των υπ’ αριθμ. 4078 και 4049 από 
16.11.1989 αποδεικτικών επιδόσεως του δικαστικού επιμελητού του
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Πρωτοδικείου Αθηνών Κων/νου Χαρμπίλα, αντίγραφον της υπό 
κρίσιν αιτήσεως ομού μετ’ αντιγράφου της από 27.6.1989 πράξεως 
του Προέδρου του Β' Τμήματος του Συμβουλίου της Επικράτειας 
περί ορισμού δικασίμου επεδόθησαν νομίμως προς τον αναιρεσί- 
βλητον, όθεν η υπό κρίσιν αίτησις παραδεκτώς και από της απόψεως 
ταύτης ησκήθη και δέον να εξετασθούν οι προβαλλόμενοι λόγοι 
αναιρέσεως.

3. Επειδή, εις το άρθρον 9 του Νόμου 1591/1986 ορίζεται ότι «1. 
Στο ν.δ. 3323/1955 προσθέτεται, μετά το άρθρο 33α άρθρο με αριθμό 
33β, το οποίο έχει ως εξής: 1) Αν το δηλούμενο ποσό εισοδήματος 
από την άσκηση ατομικής επιχείρησης, όπως αυτό προκύπτει σύμ­
φωνα με τις διατάξεις των περιπτώσεων β' και γ ' της παραγράφου 1 
του άρθρου 33α του παρόντος, είναι μικρότερο από τις τετρακόσιες 
πενήντα χιλιάδες (450.000) δραχμές, η διαφορά προσαυξάνει το εισό­
δημα που δηλώνεται, ως προερχόμενο από την επιχείρηση αυτή και 
ο φόρος που οφείλεται, με βάση την οικεία δήλωση του υποχρέου, 
υπολογίζεται στο συνολικό εισόδημά του που προκύπτει με αυτόν 
τον τρόπο. 2) Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου έχουν 
εφαρμογή εφόσον ο υπόχρεως ασκεί επιχειρηματική δραστηριότητα 
πάνω από πέντε (5) χρόνια και σε πόλη με πληθυσμό πάνω από δέκα 
χιλιάδες (10.000) κατοίκους, σύμφωνα με την τελευταία απογραφή ή 
σε πόλεις με πληθυσμό από δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους και 
κάτω, εφόσον στην περίπτωση αυτή ο υπόχρεως διατηρεί ένα τουλά­
χιστον υποκατάστημα σε άλλη πόλη. Για τον υπολογισμό της πεν­
ταετίας, ως πρώτο έτος θεωρείται το επόμενο εκείνου μέσα στο 
οποίο ο φορολογούμενος υπέβαλε για πρώτη φορά δήλωση έναρξης 
άσκησης επαγγέλματος. Σε περίπτωση που δεν έχει υποβληθεί τέ­
τοια δήλωση ή έχει υποβληθεί εκπρόθεσμα, μετά την πάροδο εξαμή­
νου από την πραγματική έναρξη άσκησης του επαγγέλματος, οι 
προηγούμενες διατάξεις του άρθρου αυτού εφαρμόζονται χωρίς να 
λαμβάνονται υπόψη τα έτη άσκησης του επαγγέλματος από τον υπό­
χρεο. Για την εφαρμογή αυτής της παραγράφου η περιοχή της τέως 
Διοικήσεως Πρωτευούσης θεωρείται ως μία πόλη. 3) Οι διατάξεις 
των προηγουμένων παραγράφων εφαρμόζονται και όταν το εισόδημα 
προέρχεται από συμμετοχή, κατά ποσοστό πενήντα τα εκατό (50%) 
και πάνω, αθροιστικά λαμβανόμενο, σε μία ή περισσότερες ομόρ- 
ρυθμες ή ετερόρρυθμες εταιρίες ή κοινοπραξίες ή κοινωνίες ή
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του ν.δ. 3323/55, όπως ισχύουν, μπορεί να αμφισβητηθεί από τον 
φορολογούμενο ενώπιον του αρμοδίου διοικητικού δικαστηρίου, 
εφόσον από λόγους που ανάγονται αποκλειστικά στις ιδιαίτερες συν­
θήκες λειτουργίας της επιχείρησης ή άσκησης του επαγγέλματος 
προέκυψε εισόδημα μικρότερο από το παραπάνω ποσό. Δεν συνι- 
στούν και δεν αποδεικνύουν τέτοιους λόγους μόνες οι εγγραφές στα 
τηρούμενα βιβλία του φορολογουμένου...».

4. Επειδή, δια των διατάξεων του άρθρου 47α του ν.δ. 3323/1955 
καθορίζεται τρόπος τεκμαρτού προσδιορισμού του εισοδήματος εκ 
της ασκήσεως των αναγραφομένων εις το άρθρον τούτο ελευθερίων 
επαγγελμάτων, συμφώνως προς τον οποίον αποβλέποντα εις την 
εξακρίβωσιν της ελάχιστης πραγματικής φοροδοτικής ικανότητος 
των οικείων φορολογουμένων, το εκ της ασκήσεως ελευθερίου επαγ­
γέλματος πραγματοποιούμενον επί ετήσιας βάσεως εισόδημα, ανέρ­
χεται εις το ποσόν των 550.000 ή 450.000 δραχμών, κατά τας εν τω 
νόμω διακρίσεις, δηλαδή σε ποσά αντιστοιχούντα κατά την εισηγη­
τικήν έκθεσιν του νόμου εις το ετήσιον εισόδημα ανειδικεύτου εργά­
του. Το εισόδημα δε τούτο θεωρείται κατά νόμον πραγματοποιούμε­
νον μετά πάροδον ικανού χρόνου από της ενάρξεως της ασκήσεως 
του οικείου επαγγέλματος (5ετία) και εφ’ όσον το επάγγελμα ασκεί­
ται εις μεγάλας από επόψεως πληθυσμού πόλεις (άνω των 10.000 κα­
τοίκων), περιορίζεται δε το τεκμαρτόν εισόδημα εις το ήμισυ εφ’ 
όσον δηλούται και εισόδημα εκ μισθωτών υπηρεσιών ίσον ή ανώτε- 
ρον τούτου (του τεκμαρτού), ενώ δεν ισχύει το θεσπιζόμενον τεκμή- 
ριον επί αμοιβών εισπραττομένων εκ του Δημοσίου ή νομικών προ­
σώπων του δημοσίου τομέως. Εν όψει των πραγματικών τούτων 
στοιχείων εφαρμογής του, το υπό των ανωτέρω διατάξεων καθιερού- 
μενον τεκμήριον προσδιορισμού εισοδήματος εκ της ασκήσεως 
ελευθερίου επαγγέλματος, αποτελεί συνταγματικώς ανεκτόν τρόπον 
προσδιορισμού πραγματικής φοροδοτικής ικανότητος των οικείων 
επαγγελματιών, δεδομένου ότι τόσον η βάσις του τεκμηρίου όσον 
και το συμπέρασμα αυτού συνάδουν προς τα δεδομένα της κοινής 
πείρας. Εν πάση δε περιπτώσει, το τεκμήριον τούτο θεσπίζεται υπό 
του νόμου μαχητόν, επιτρεπομένου πάντοτε εις τον ενδιαφερόμενον 
να απόδειξη την συνδρομήν ιδιαιτέρων συνθηκών ασκήσεως του 
επαγγέλματος του, δικαιολογουσών την πραγματοποίησιν ετησίου 
εισοδήματος κατωτέρου του τεκμαρτώς προκύπτοντος. Είναι δε
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συνταγματικός ανεκτόν το θεσπιζόμενον τεκμήριον και διότι ο συν­
τακτικός νομοθέτης επιτάσσει όπως οι πολίται συνεισφέρουν εις τα 
δημόσια βάρη αναλόγως της φοροδοτικής των ικανότητος και παρέ­
χει, προς διασφάλισιν της επιταγής του, εις τον κοινόν νομοθέτην 
ευρείαν ευχέρειαν προς επιλογήν του καταλλήλου φορολογικού συ­
στήματος δια την εξακρίβωσιν της φοροδοτικής ικανότητος των 
φορολογουμένων και την επιβάρυνσιν αυτών αναλόγως των δυνά- 
μεών των άλλωστε, το υπό των διατάξεων του άρθρου 47α θεσπισθέν 
σύστημα προσδιορισμού του τεκμαρτού εκ της Ζ' πηγής εισοδή­
ματος, υπαγορευθέν εκ της διαπιστωθείσης ανάγκης συλλήψεως ση­
μαντικής φορολογητέας ύλης, διαφευγούσης του φόρου, συμπληροί 
πράγματι το υπό των παγίων διατάξεων του ν.δ. 3323/1955 ισχύον 
σύστημα υποκειμενικού προσδιορισμού του εισοδήματος, εφ’ όσον 
αποβλέπει εις την σύλληψιν περιπτώσεων φοροδιαφυγής. Κατά συνέ­
πειαν, το υπό των διατάξεων του άρθρου 47α του ν.δ. 3323/1955 προ- 
βλεπόμενον «τεκμήριον βιωσιμότητος» δεν αντίκειται προς τας δια­
τάξεις των άρθρων 78 και 4 παρ. 5 του Συντάγματος, δεδομένου ότι, 
κατά τα ανωτέρω, αποτελεί νόμιμον τρόπον προσδιορισμού της φο­
ροδοτικής ικανότητος του φορολογουμένου, ουδέ προς τας διατάξεις 
του άρθρου 20 παρ. 1 του Συντάγματος τας κατοχυρούσας το δικαί­
ωμα παροχής εννόμου προστασίας, εκτός άλλων, προεχόντως διότι 
το περί ου ο λόγος τεκμήριον είναι μαχητόν, ανταποκρινόμενον 
προς τα δεδομένα της κοινής πείρας ως προς το συμπέρασμά του, 
δηλ. το ύψος του τεκμαρτού εισοδήματος. Αν και κατά την γνώμην 
ενός μέλους του δικαστηρίου με αποφασιστικήν ψήφον, το κατά τα 
ανωτέρω τεκμήριον πραγματοποιήσεως συγκεκριμένου ύψους εισο­
δήματος εκ της Ζ' μόνον πηγής δεν ανταποκρίνεται εις τας απαιτή­
σεις των άρθρων 78 και 4 παρ. 5 του Συντάγματος, διότι το εκ της 
πηγής ταύτης εισόδημα θεωρείται πραγματοποιηθέν επί τη συν­
δρομή και μόνον του αντικειμενικού στοιχείου της ασκήσεως του 
ελευθερίου επαγγέλματος επί πενταετίαν εις πόλιν άνω των 10.000 
κατοίκων και το ύψος του καθορίζεται κατά τρόπον γενικόν κατά 
κατηγορίας επαγγελματιών, χωρίς να εξατομικεύεται, επί τη βάσει 
υποκειμενικών κριτηρίων, η φορολόγησις του εισοδήματος εκ της 
πηγής ταύτης και να λαμβάνωνται, τουλάχιστον κατά κανόνα, υπ’ 
όψιν αι ειδικαί συνθήκαι υπό τας οποίας ασκεί εις έκαστος των φο­
ρολογουμένων το επάγγελμά του, με μοναδικήν εξαίρεσιν την περί-
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σοδήματος εκ της Ζ' πηγής, όταν τούτο είναι κατώτερον του τεκμη­
ρίου. Επί πλέον δε η δικονομική θέσις του φορολογούμενου καθί­
σταται δυσχερέστερα, εφ’ όσον καλείται ούτος, δι* ετέρων, πλην των 
νομίμως τηρηθέντων βιβλίων και στοιχείων του, να απόδειξη το αρ­
νητικόν γεγονός της μη πραγματοποιήσεως εισοδήματος ίσου προς 
το τεκμαιρόμενον, πράγμα το οποίον αντίκειται εις την υπό του άρ­
θρου 20 παρ. 1 επιβαλλομένην αρχήν της παροχής ουσιαστικής και 
αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας.

5. Επειδή, εν προκειμένω, κατά τα εκτιθέμενα εις την προσβαλ- 
λομένην απόφασιν, η φορολογική αρχή, δια του προσβληθέντος δια 
της προσφυγής από 25.4.1985 εκκαθαριστικού σημειώματος οικονο­
μικού έτους 1986 του Οικονομικού Εφόρου Β' Ελευθερίων Επαγγελ­
μάτων Αθηνών, προσέθεσεν εις τα δηλωθέντα εισοδήματα του αναι- 
ρεσιβλήτου ποσόν δρχ. 96.387, κατ’ εφαρμογήν του άρθρου 47α του 
ν.δ. 3323/1955 προστεθείσης δια του άρθρου 9 του ν. 1591/1986, ϊνα 
το εκ της Ζ' πηγής εισόδημά του συμπληρώση το ποσόν των δρχ. 
550.000. Το διοικ. Πρωτοδικείον Αθηνών, δια της προσβαλλομένης 
αποφάσεώς του έκρινεν ότι η τοιαύτη προσθήκη είναι μη νόμιμος, 
διότι αι διατάξεις του άρθρου 9 του ν. 1591/1986, επί τη βάσει των 
οποίων εγένετο αύτη, είναι ανίσχυροι ως αντικείμεναι εις τας προα- 
ναφερθείσας διατάξεις του ισχύοντος Συντάγματος, δι* ον λόγον και 
δεν εδέχθη την προσφυγήν του αναιρεσιβλήτου, μετερρύθμισε το 
από 25.4.1986 εκκαθαριστικόν σημείωμα και διέταξε τον προσδιορι­
σμόν του φορολογητέου εισοδήματος του επί τη βάσει της δηλώ- 
σεώς του. Ούτως έχουσα η προσβαλλομένη απόφασις ελέγχεται ως 
μη νόμιμος, διότι αι διατάξεις του άρθρου 9 του ν. 1591/1986 δεν 
αντίκεινται, κατά την κρατήσασαν εις το δικαστήριον γνώμην, εις 
τας προπαρατεθείσας διατάξεις του Συντάγματος, δι* ον λόγον βα- 
σίμως προβαλλόμενον, πρέπει να αναιρεθή, η δε υπόθεσις ως χρή- 
ζουσα ερεύνης κατά το πραγματικόν, πρέπει να παραπεμφθή εις το 
εκδόν την αναιρουμένην απόφασιν δικαστή ριον προς νέαν κρίσιν.

Δ ια ταύτα
Δέχεται την υπό κρίσιν αίτησιν.

Αφαιρεί την υπ* αριθμ. 10749/1987 απόφασιν του Μονομελούς 
Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών, εις ο και παραπέμπει την υπό- 
θεσιν κατά τα εις το αιτιολογικόν και
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Επιβάλλει εις βάρος του αναιρεσιβλήτου την δικαστικήν δαπά­
νην του Δημοσίου εκ δραχμών είκοσι οκτώ χιλιάδων (28.000).

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στην Αθήνα στις 14 Μαρτίου 1990, 
και δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση στις 16 Μαΐου ίδιου 
έτους.
Ο Πρόεδρος του β' Τμήματος Η Γραμματέας του β' Τμήματος
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28.11.1990, αποδεικτικά επιδόσεως της δικαστικής επιμελήτριας του 
Πρωτοδικείου Αθηνών Αθανασίας Ασημάκη στον αναιρεσίβλητο, ο 
οποίος δεν παρέστη κατά την επ’ ακροατηρίου συζήτηση της υποθέ- 
σεως, επιδόθηκαν νομότυπα και εμπρόθεσμα με επιμέλεια του αναι- 
ρεσείοντος και σύμφωνα με το άρθρο 21 παρ. 4 του Π.Δ. 18/89 «Κω­
δικοποίηση διατάξεων νόμων για το Συμβούλιο της Επικράτειας» (φ. 
8 Α'), αντίγραφα της αιτήσεως αναιρέσεως και της πράξεως του 
Προέδρου του Β' Τμήματος περί ορισμού εισηγητή και δικασίμου. 
Επομένως η κρινόμενη αίτηση, η οποία ασκήθηκε και κατά τα 
λοιπά παραδεκτώς, είναι τύποις δεκτή και πρέπει να εξετασθούν οι 
προβαλλόμενοι λόγοι αναιρέσεως.

3. Επειδή, ορίζοντας ο συνταγματικός νομοθέτης (άρθρο 4β 
παρ. 5 του Συντάγματος) ότι: «Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν 
χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους», 
παρέχει ευρεία ευχέρεια στον κοινό νομοθέτη, στον οποίο ανήκει, 
κατά το άρθρο 78 του Συντάγματος, η επιβολή των φόρων, για την 
επιλογή εκ μέρους του του κατάλληλου φορολογικού συστήματος* 
ειδικότερα από τις πιο πάνω συνταγματικές διατάξεις δεν αποκλείε­
ται η θέσπιση, κατά τρόπο γενικό και απρόσωπο, τεκμηρίων προς 
σύλληψη διαφευγόντων τη φορολογία εισοδημάτων, αρκεί αυτά να 
ανταποκρίνονται στα δεδομένα της κοινής πείρας κατά τη βάση τους 
και το συμπέρασμά τους* πολύ περισσότερο δεν αποκλείεται η θέ­
σπιση τεκμηρίων προς συμπλήρωση των παγίων διατάξεων της φο­
ρολογικής νομοθεσίας (ν.δ. 3323/1955), που προβλέπουν τον προσ­
διορισμό του εισοδήματος με βάση τα υποκειμενικά δεδομένα κάθε 
φορολογουμένου. Η καθιέρωση τεκμηρίων με τα πιο πάνω χαρακτη­
ριστικά (δηλαδή κατά τρόπο γενικό και απρόσωπο και ανταποκρινό- 
μενων στα δεδομένα της κοινής πείρας), και δη μαχητών, συνάδει με 
τα άρθρα 4 (παρ. 5) και 78 του Συντάγματος και δεν αντίκειται ούτε 
στο άρθρο 20, παρ. 1, που κατοχυρώνει το δικαίωμα παροχής έν- 
νομης προστασίας.

4. Επειδή περαιτέρω, με το άρθρο 9 του ν. 1591/1986 «Ρυθμίσεις 
στην άμεση και έμμεση φορολογία, θέσπιση μέτρων για την πάταξη 
της φοροδιαφυγής κλπ.» (ΦΕΚ 50/24/4/1986 τ.Α'), που έχει τον 
υπέρτιτλο «Τεκμήρια βιωσιμότητας», ορίσθηκαν τα εξής: «1. Στο 
ν.δ. 3323/1955 προστίθεται, μετά το άρθρο 33α, άρθρο με αριθμό 
33β, το οποίο έχει ως εξής: “ 'Αρθρο 33β. Τεκμήριο βιωσιμότητας
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εμπορικής επιχείρησης. 1. Αν το δηλούμενο ποσό εισοδήματος από 
την άσκηση ατομικής επιχείρησης, όπως αυτό προκύπτει σύμφωνα 
με τις διατάξεις των περιπτώσεων β' και γ ' της παραγράφου 1 του 
άρθρου 33α του παρόντος, είναι μικρότερο από τις τετρακόσιες πε­
νήντα χιλιάδες (450.000) δραχμές, η διαφορά προσαυξάνει το εισόδη­
μα που δηλώνεται, πως προερχόμενο από την επιχείρηση αυτή και ο 
φόρος που οφείλεται, με βάση την οικεία δήλωση του υπόχρεου, 
υπολογίζεται στο συνολικό εισόδημά του που προκύπτει με αυτόν 
τον τρόπο 2. Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου έχουν 
εφαρμογή εφόσον ο υπόχρεος ασκεί επιχειρηματική δραστηριότητα 
πάνω από πέντε (5) χρόνια και σε πόλη με πληθυσμό πάνω από δέκα 
χιλιάδες (10.000) κατοίκους, σύμφωνα με την τελευταία απογραφή ή 
σε πόλεις με πληθυσμό από δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους και 
κάτω, εφόσον στην περίπτωση αυτή ο υπόχρεος διατηρεί ένα τουλά­
χιστον υποκατάστημα σε άλλη πόλη. Για τον υπολογισμό της πεν­
ταετίας, ως πρώτο έτος θεωρείται το επόμενο εκείνου μέσα στο 
οποίο ο φορολογούμενος υπέβαλε για πρώτη φορά δήλωση έναρξης 
άσκησης επαγγέλματος. Σε περίπτωση που δεν έχει υποβληθεί τέ­
τοια δήλωση ή έχει υποβληθεί εκπρόθεσμα, μετά την πάροδο εξά­
μηνου από την πραγματική έναρξη άσκησης του επαγγέλματος, οι 
προηγούμενες διατάξεις του άρθρου αυτού εφαρμόζονται χωρίς να 
λαμβάνονται υπόψη τα έτη άσκησης του επαγγέλματος από τον υπό­
χρεο. Για την εφαρμογή αυτής της παραγράφου η περιοχή της τέως 
Διοικήσεως Πρωτευούσης θεωρείται ως μία πόλη.... 4. Αν ο φορο­
λογούμενος δηλώνει εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες καί από 
εμπορικές επιχειρήσεις, τα ποσά που ορίζονται στις παραγράφους 1 
και 3 αυτού του άρθρου περιορίζονται στο μισό, εφόσον το καθαρό 
εισόδημα που προέρχεται από μισθωτές υπηρεσίες είναι ίσο ή ανώ­
τερο από τις 450.000 δραχμές. 5. Τα ποσά που οφείλονται με βάση 
τη δήλωση φορολογίας εισοδήματος του υποχρέου, για φόρους, 
τέλη και εισφορές που συμβεβαιώνονται με αυτή, προσδιορίζονται 
με βάση τα ποσά του εισοδήματος ή του φόρου, κατά περίπτωση, 
που προκύπτουν από την εφαρμογή του παρόντος. 6. Ο προσδιορι­
σμός του εισοδήματος, κατά τις διατάξεις αυτού του άρθρου, δεν 
αποκλείει το φορολογικό έλεγχο, ούτε τον κατά τις ισχύουσες διατά­
ξεις λογιστικό ή εξωλογιστικό προσδιορισμό εισοδήματος μεγαλύ­
τερου από αυτό που πρέπει να δηλωθεί, σύμφωνα με τις διατάξεις
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ρόμενη διάταξη του άρθρου 9 παρ. 1, του ν. 1591/1986 άρθρου 33β 
του ν.δ. 3323/1955 καθορίζεται τρόπος τεκμαρτού προσδιορισμού 
του εισοδήματος από την άσκηση ατομικής επιχειρήσεως. Ο τρόπος 
αυτός τεκμαρτού προσδιορισμού αποβλέπει στην εξακρίβωση της 
ελάχιστης πραγματικής φοροδοτικής ικανότητας των φορολογούμε­
νων που εμπίπτουν στη διάταξη αυτή και, σύμφωνα με αυτόν, το 
ετήσιο εισόδημα που πραγματοποιείται από την άσκηση ατομικής 
επιχειρήσεως ανέρχεται σε δραχμές 450.000, δηλαδή σε ποσό που 
αντιστοιχεί, κατά την εισηγητική έκθεση του ν. 1591/1986, στο ετή­
σιο εισόδημα ανειδίκευτου εργάτη. Το εισόδημα αυτό θεωρείται 
κατά νόμο ότι πραγματοποιείται από τον ασκούντα ατομική επιχεί­
ρηση ύστερα από την πάροδο αρκετού χρόνου (5ετία) από την 
έναρξη της ασκήσεως της επιχειρηματικής δράστηριότητάς του και 
εφόσον αυτή ασκείται σε μεγάλες, σχετικός, από άποψη πληθυσμού 
πόλεις (πληθυσμού πάνω από 10.000 κατοίκους), περιορίζεται δε στο 
μισό στην περίπτωση που ο φορολογούμενος δηλώνει και εισόδημα 
από μισθωτές υπηρεσίες ίσο ή ανώτερο του τεκμαρτού εισοδήματος 
αυτού. Ενόψει των πραγματικών αυτών στοιχείων εφαρμογής του, το 
τεκμήριο προσδιορισμού του εισοδήματος από ατομική επιχείρηση 
που καθιερώνεται από τις πιο πάνω διατάξεις αποτελεί συνταγμα­
τικός ανεκτό τρόπο προσδιορισμού πραγματικής φορολογικής ικα­
νότητας των φορολογουμένων, τους οποίους αφορά, δεδομένου ότι 
τόσο η βάση του τεκμηρίου όσο και το συμπέρασμά του συνάδουν 
προς τα δεδομένα της κοινής πείρας. Εν πάση δε περιπτώσει το τε­
κμήριο αυτό θεσπίζεται από το νόμο ως μαχητό και επιτρέπεται πάν­
τοτε στον φορολογούμενο να αποδείξει την συνδρομή ιδιαίτερων 
συνθηκών ασκήσεως της επιχειρήσεώς του, οι οποίες δικαιολογούν 
την πραγματοποίηση ετήσιου εισοδήματος κατώτερου από το προσ­
διοριζόμενο με βάση το τεκμήριο για το οποίο πρόκειται. Συνεπώς, 
το τεκμήριο αυτό, με τα χαρακτηριστικά που ήδη εξετέθησαν, είναι 
συνταγματικός ανεκτό και, ειδικότερα, δεν αντίκειται στις παρατε- 
θείσες σε προηγούμενη σκέψη διατάξεις του Συντάγματος, για τους 
λόγους που παρατέθηκαν στη σκέψη αυτή.

6. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, όπως αναφέρεται στην 
προσβαλλόμενη απόφαση, η φορολογική αρχή με το παραπάνω εκ­
καθαριστικό σημείωμα πρόσθεσε στο δηλωθέν από τον αναιρεσί- 
βλητο κατά το ένδικο έτος καθαρό εισόδημα από τη Δ' πηγή ποσό
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δρχ. 381.000, με βάση τις προαναφερόμενες διατάξεις του τεκμηρίου 
βιωσιμότητας, ώστε το εισόδημά του από την πηγή αυτή να ανέλθει 
στο ποσό των 450.000 δρχ. Με την προσβαλλόμενη απόφαση κρί- 
θηκε, κατ’ επικύρωση της αποφάσεως του πρωτοβαθμίου δικαστη­
ρίου, ότι η εν λόγω προσθήκη στο εισόδημα του αναιρεσιβλήτου 
δεν είναι νόμιμη, γιατί οι προαναφερόμενες διατάξεις του άρθρου 9 
του Ν. 1591/86, βάσει των οποίων έγινε η προσθήκη αυτή, είναι 
ανίσχυρες ως αντικείμενες στις πιο πάνω διατάξεις του Συντάγματος. 
Η κρίση όμως αυτή της προσβαλλόμενης αποφάσεως δεν είναι νό­
μιμη, γιατί, σύμφωνα με τα εκτεθέντα στην προηγούμενη σκέψη, οι 
διατάξεις του άρθρου 9 του Ν. 1591/86 δεν αντίκεινται στις μνη- 
σθείσες διατάξεις του Συντάγματος. Συνεπώς, για το λόγο αυτό, βά­
σιμα προβαλλόμενο με την κρινόμενη αίτηση, πρέπει να αναιρεθεί η 
προσβαλλόμενη απόφαση, η δε υπόθεση, που χρειάζεται διευκρί­
νιση κατά το πραγματικό, πρέπει να παραπεμφθεί στο ίδιο δικαστή­
ριο για νέα κρίση.

Δ ιά ταύτα
Δέχεται την αίτηση.
Αναιρεί την απόφαση 7364/89 του Τριμελούς Διοικητικού 

Πρωτοδικείου Αθήνας, στο οποίο και παραπέμπει την υπόθεση, 
κατά το σκεπτικό.

Επιβάλλει στον αναιρεσίβλητο τη δικαστική δαπάνη του Δη­
μοσίου, η οποία ανέρχεται σε είκοσι οκτώ χιλιάδες (28.000) 
δραχμές.

Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 25 Σεπτεμβρίου 1991.·

Ο Πρόεδρος του Β' Τμήματος Η Γραμματέας του Β' Τμήματος

Σ. Γιάγκας Α. Οικονομίδου

και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 11ης Δε­
κεμβρίου 1991.

Ο Πρόεδρος του Β' Τμήματος 

Σ. Γιάγκας

Η Γραμματέας 

Δ. Μουζάκη
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Αριθμός 297/1992

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ�
ΤΜΗΜΑ Β'.
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13.2.1991 εκθέσεις επιδόσεως του δικαστικού επιμελητή του Πρωτο­
δικείου Αθηνών Κ. Χαρμπίλα, αντίγραφα της κρινόμενης αιτήσεως 
και της πράξεως του Προέδρου του β' Τμήματος με την οποία ορί­
σθηκε δικάσιμος, έχουν επιδοθεί νομίμως και εμπροθέσμως στην 
αναιρεσίβλητη. Συνεπώς η αίτηση, η οποία ασκείται και κατά τα 
λοιπά παραδεκτώς, είναι τύποις δεκτή και εξεταστέα κατ’ ουσίαν, 
παρά τη μη παράσταση της αναιρεσίβλητης.

4. Επειδή, ορίζοντας ο συνταγματικός νομοθέτης (άρθρο 4 παρ. 
5 του Συντάγματος) ότι «Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς 
διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους», παρέ­
χει ευρεία ευχέρεια στον κοινό νομοθέτη, στον οποίο ανήκει, κατά 
το άρθρο 78 του Συντάγματος, η επιβολή των φόρων, για τον καθο­
ρισμό του κατάλληλου φορολογικού συστήματος. Ειδικότερα, από 
τις πιο πάνω συνταγματικές διατάξεις δεν αποκλείεται η θέσπιση, 
κατά τρόπο γενικό και απρόσωπο, τεκμηρίων προς σύλληψη εισο­
δημάτων διαφευγόντων τη φορολογία, αρκεί τα τεκμήρια αυτά να 
ανταποκρίνονται στα δεδομένα της κοινής πείρας κατά τη βάση τους 
και το συμπέρασμά τους. Πολύ περισσότερο δεν αποκλείεται η θέ­
σπιση τεκμηρίων προς συμπλήρωση των πάγιων διατάξεων της φο­
ρολογικής νομοθεσίας (ν.δ. 3323/1955) που προβλέπουν τον προσ­
διορισμό του εισοδήματος με βάση τα υποκειμενικά δεδομένα κάθε 
φορολογουμένου. Η καθιέρωση τεκμηρίων με τα πιο πάνω χαρακτη­
ριστικά (δηλαδή κατά τρόπο γενικό και απρόσωπο και ανταποκρι- 
νομένων στα δεδομένα της κοινής πείρας), και μάλιστα μαχητών, 
συνάδει με τα άρθρα 4 παρ. 5 και 78 του Συντάγματος και δεν αντί- 
κειται ούτε στο άρθρο 20 παρ. 1 που κατοχυρώνει το δικαίωμα πα- 
ροχής έννομης προστασίας, ούτε στο άρθρο 26 αυτού που θεσπίζει 
τη διάκριση των εξουσιών, γιατί δεν συνιστά ανεπίτρεπτη επέμβαση 
του νομοθέτη στη δικαστική κρίση υποθέσεων που ενδεχομένως θα 
αχθούν ενώπιον των δικαστηρίων, προεχόντως λόγω του μαχητού 
χαρακτήρα των τεκμηρίων αυτών. Τέλος, η θέσπιση τέτοιων τεκμη­
ρίων δεν εμποδίζει, και μάλιστα υπερμέτρως, την κατά το άρθρο 5 
παρ. 1 του Συντάγματος ελευθερία επιλογής και ασκήσεως επαγγέλ­
ματος, γιατί τα τεκμήρια αυτά, με τα χαρακτηριστικά που ήδη ανα­
φέρθηκαν, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι εξωθούν σε αλλαγή επαγγέλ­
ματος όσους ασκούν επάγγελμα υπαγόμενο σ’ αυτά, αλλά δεν 
πραγματοποιούν το προβλεπόμενο ελάχιστο τεκμαρτό εισόδημα.
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5. Επειδή, περαιτέρω, στο άρθρο 9 του ν. 1591/1986 (50 Α) ορί­
ζεται ότι «1. Στο ν.δ. 3323/1955 προσθέτεται, μετά το άρθρο 33α, 
άρθρο με αριθμό 33β, το οποίο έχει ως εξής: “ "Αρθρο 33β. Τεκμήριο 
βιωσιμότητας εμπορικής επιχείρησης. 1. Αν το δηλούμενο ποσό ει­
σοδήματος από την άσκηση ατομικής επιχείρησης, όπως αυτό προ­
κύπτει σύμφωνα με τις διατάξεις των περιπτώσεων β και γ της παρα­
γράφου 1 του άρθρου 33α του παρόντος, είναι μικρότερο από τις 
τετρακόσιες πενήντα χιλιάδες (450.000) δραχμές, η διαφορά προσ­
αυξάνει το εισόδημα που δηλώνεται ως προερχόμενο από την επι­
χείρηση αυτή και ο φόρος που οφείλεται, με βάση την οικεία δή­
λωση του υποχρέου, υπολογίζεται στο συνολικό εισόδήμά του που 
προκύπτει με αυτόν τον τρόπο. 2. Οι διατάξεις της προηγούμενης 
παραγράφου έχουν εφαρμογή εφόσον ο υπόχρεος ασκεί επιχειρημα­
τική δραστηριότητα πάνω από πέντε (5) χρόνια και σε πόλη με πλη­
θυσμό πάνω από δέκα χιλιάδες (10.000) κατοίκους, σύμφωνα με την 
τελευταία απογραφή ή σε πόλεις με πληθυσμό από δέκα χιλιάδες 
(10.000) κατοίκους και κάτω, εφόσον στην περίπτωση αυτή ο υπό­
χρεος διατηρεί ένα τουλάχιστον υποκατάστημα σε άλλη πόλη. Για 
τον υπολογισμό της πενταετίας, ως πρώτο έτος θεωρείται το επόμενο 
εκείνου μέσα στο οποίο ο φορολογούμενος υπέβαλε για πρώτη φορά 
δήλωση έναρξης άσκησης επαγγέλματος. Σε περίπτωση που δεν έχει 
υποβληθεί τέτοια δήλωση ή έχει υποβληθεί εκπρόθεσμα, μετά την 
πάροδο εξαμήνου από την πραγματική έναρξη άσκησης του επαγ­
γέλματος, οι προηγούμενες διατάξεις του άρθρου αυτού εφαρμόζον­
ται χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα έτη άσκησης του επαγγέλμα­
τος από τον υπόχρεο... 3. Οι διατάξεις των προηγούμενων παρα­
γράφων εφαρμόζονται και όταν το εισόδημα προέρχεται από 
συμμετοχή, κατά ποσοστό πενήντα τα εκατό (50%) και πάνω, αθροι­
στικά λαμβανομένο, σε μία ή περισσότερες ομόρρυθμες ή ετερόρ­
ρυθμες εταιρίες ή κοινοπραξίες ή κοινωνίες ή αστικές εταιρίες που 
ασκούν επιχείρηση... 4. Αν ο φορολογούμενος δηλώνει εισόδημα 
από μισθωτές υπηρεσίες και από εμπορικές επιχειρήσεις, τα ποσά 
που ορίζονται στις παραγράφους 1 και 3 αυτού του άρθρου περιορί­
ζονται στο μισό, εφόσον το καθαρό εισόδημα που προέρχεται από 
μισθωτές υπηρεσίες είναι ίσο ή ανώτερο από τις 450.000 δραχμές. 5. 
.... 6. Ο προσδιορισμός του εισοδήματος, κατά τις διατάξεις αυτού 
του άρθρου, δεν αποκλείει το φορολογικό έλεγχο, ούτε τον κατά τις
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ρόμενη διάταξη του άρθρου 9 παρ. 2 του ν. 1591/1986 άρθρου 47α 
του ν.δ. 3323/1955 καθορίζεται τρόπος τεκμαρτού προσδιορισμού 
του εισοδήματος από την άσκηση ελευθέριου επαγγέλματος. Ο 
τρόπος αυτός τεκμαρτού προσδιορισμού αποβλέπει στην εξακρί­
βωση της ελάχιστης πραγματικής φοροδοτικής ικανότητας των φο­
ρολογουμένων που εμπίπτουν στη διάταξη αυτή και σύμφωνα με αυ­
τόν το ετήσιο εισόδημα που πραγματοποιείται από την άσκηση 
ελευθέριου επαγγέλματος ανέρχεται σε δραχμές 550.000 ή 450.000, 
κατά τις διακρίσεις του νόμου, δηλαδή σε ποσά που αντιστοιχούν, 
κατά την εισηγητική έκθεση του ν. 1591/1986, στο ετήσιο εισόδημα 
ανειδίκευτου εργάτη. Το εισόδημα αυτό θεωρείται κατά νόμο ότι 
πραγματοποιείται από τον ασκούντα ελευθέριο επάγγελμα ύστερα 
από την πάροδο αρκετού χρόνου (5ετία) από την έναρξη της 
άσκησης του οικείου επαγγέλματος και εφόσον το επάγγελμα ασκεί­
ται σε μεγάλες, σχετικώς, από άποψη πληθυσμού πόλεις (πάνω από 
10.000 κατοίκους) και περιορίζεται στο μισό στην περίπτωση που ο 
φορολογούμενος δηλώνει και εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες ίσο 
ή ανώτερο του τεκμαρτού εισοδήματος αυτού, ενώ δεν ισχύει το τε­
κμήριο, όταν πρόκειται για αμοιβές που εισπράττονται από το Δημό­
σιο ή τα νομικά πρόσωπα του δημόσιου τομέα. Ενόψει των πραγμα­
τικών αυτών στοιχείων εφαρμογής του, το τεκμήριο προσδιορισμού 
του εισοδήματος από την άσκηση ελευθέριου επαγγέλματος που κα­
θιερώνεται από τις πιο πάνω διατάξεις, αποτελεί συνταγματικώς 
ανεκτό τρόπο προσδιορισμού της πραγματικής φοροδοτικής ικανό­
τητας των φορολογουμένων τους οποίους αφορά, δεδομένου ότι 
τόσο η βάση του τεκμηρίου όσο και το συμπέρασμά του συνάδουν 
προς τα δεδομένα της κοινής πείρας. Εν πάση δε περιπτώσει το τε­
κμήριο αυτό θεσπίζεται από το νόμο ως μαχητό και επιτρέπεται πάν­
τοτε στο φορολογούμενο να αποδείξει τη συνδρομή ιδιαίτερων συν­
θηκών άσκησης του επαγγέλματος του, οι οποίες δικαιολογούν την 
πραγματοποίηση ετήσιου εισοδήματος κατώτερου από το προσδιο­
ριζόμενο με βάση το τεκμήριο για το οποίο πρόκειται. Συνεπώς το 
τεκμήριο αυτό, με τα χαρακτηριστικά που ήδη εξετέθησαν, είναι 
συνταγματικώς ανεκτό και δεν αντίκειται στις παρατεθείσες σε 
προηγούμενη σκέψη διατάξεις του Συντάγματος, για τους λόγους 
που παρατέθηκαν στη σκέψη αυτή. Επομένως, δεν είναι νόμιμη η 
κρίση του δευτεροβάθμιου δικαστηρίου, κατά την οποία οι παρα­
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πάνω διατάξεις του άρθρου 9 παρ. 2 του ν. 1591/1986 είναι ανί­
σχυρες ως αντικείμενες στις προαναφερθείσες συνταγματικές διατά­
ξεις και συνεπώς είναι πλημμελής και η περαιτέρω κρίση αυτού ότι 
εκ του λόγου τούτου είναι μη νόμιμος ο βάσει των διατάξεων αυτών 
γενόμενος εν προκειμένω τεκμαρτός προσδιορισμός του εισοδή­
ματος της αναιρεσίβλητης από τη Ζ πηγή. Για το βάσιμο δε αυτό 
λόγο αναιρέσεως, η προσβαλλόμενη απόφαση πρέπει να αναιρεθεί 
και η υπόθεση, που χρειάζεται διευκρίνηση στο πραγματικό, πρέπει 
να παραπεμφθεί στο ίδιο δικαστήριο για νέα κρίση.

Δ ια ταύτα
Δέχεται την αίτηση.
Αναιρεί την υπ’ αριθμ. 12466/1988 απόφαση του Τριμελούς 

Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών, στο οποίο και παραπέμπει την 
υπόθεση, σύμφωνα με το αιτιολογικό.

Επιβάλλει στην αναιρεσίβλητη τη δικαστική δαπάνη του Δη­
μοσίου, που ανέρχεται σε είκοσι οκτώ χιλιάδες (28.000) δραχμές.

Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 23 Οκτωβρίου 1991 και η 
απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 29ης Ιανουά­
ριου 1992.

Ο Πρόεδρος του Β' Τμήματος 

Σ. Γιάγκας

Η γραμματέας του Β' Τμήματος 

Α. Οικονομίδου
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την πρόθεση να τηρήσουν, τούς οδηγεί να μη τα τηρούν, άφοϋ ξεκά­
θαρα εκ των προτέρων θά ξέρουν ότι τό εισόδημά τους δεν θά κριθεΐ 
βάσει των βιβλίων —και άς θεωρηθούν ειλικρινή βάσει του φορολο­
γικού νόμου— άλλα θά κριθεΐ βάσει των τεκμηρίων.

Επομένως, έφ’ όσον δεν λαβαίνεται ύπ’ όψη αύτό τό πραγμα­
τικό εισόδημα τό όποιο προκύπτει άπό τα φορολογικά βιβλία όταν 
είναι λιγότερο άπό τό τεκμαρτό, έπιβάλλει φόρο στην διαφορά αυτή 
μεταξύ τού πραγματικού εισοδήματος και τού πλασματικού, τό 
όποιο προκύπτει άπό τα τεκμήρια.

Πέραν αύτοΰ, όπως ανέπτυξα και στήν άρχή στην κατ’ άρθρο 
συζήτηση, τό νομοσχέδιο αυτό, καθιερώνοντας τό τεκμήριο έπι των 
ενοικίων, αποδυναμώνει ξεκάθαρα τα λεγάμενα μέτρα γιά τό πάγωμα 
των ενοικίων. Και ή πρόσκληση τού κ. 'Υπουργού τού ’Εμπορίου 
ότι όποιος ύφίσταται έκβιασμούς για ύψηλότερα ενοίκια θά πρέπει 
να τό καταγγείλει στο 'Υπουργείο, πλέον άποδυναμούται γιατί ταυ­
τίζεται πλέον, με τό νομοσχέδιο αύτό, με τήν καθιέρωση τού τε­
κμαρτού μισθωμάτων, τό συμφέρον τού ένοικιαστοΰ με τό συμφέρον 
τού ιδιοκτήτου, αφού καί οί δύο έναντι τής φορολογικής αρχής 
έχουν συμφέρον να έμφανίσουν μικρότερο εισόδημα καί μικρότερο 
ένοίκιο.

Συνεπώς, άποδυναμούνται ξεκάθαρα αυτά τα μέτρα τα όποια 
έξαγγέλθησαν, πράγμα πού δείχνει εν πάση περιπτώσει ότι δεν τήν 
ένδιαφέρει τήν Κυβέρνηση τό πάγωμα. ’Έτσι τό τεκμήριο ενοικίων 
οδηγεί κατά αύτό τον τρόπο στήν φοροδιαφυγή καί στήν δημιουργία 
εικονικών συμφωνητικών.

Πέραν αύτοΰ, πολύ σωστά παρετήρησε κάποιος συνάδελφος τής 
Συμπολίτευσης ποιος θά κρίνει ποια θά θεωρηθεί κυρία και ποια 
δευτερεύουσα κατοικία. ’Απάντησε ό κ. Υπουργός —θεωρητικά βέ­
βαια είναι έτσι με τον ’Αστικό Κώδικα— ότι κύρια είναι ή κατοικία 
«ένθα τις κυρίως καί μονίμως έγκατέστη».

’Αλλά τό θέμα είναι τό εξής: ’Αφού λαβαίνετε ύπ’ όψη τό μί­
σθωμα ή τό εξ ιδιοκατοίκησης τεκμαρτό άπό τήν δευτερεύουσα κα­
τοικία, ποιος θά καθορίσει αύτό, δηλαδή τήν κύρια ή τήν δευτερεύ­
ουσα κατοικία; Θά τήν καθορίσει οπωσδήποτε ό Οικονομικός 
’Έφορος. ’Έτσι νομίζω ότι είναι κ. 'Υπουργέ.

Καί έπομένως, με τό άρθρο 12 ούσιαστικά παρέχεται δικαίωμα 
αύθαιρεσίας, παρέχονται ύπερεξουσίες στον Οικονομικό ’Έφορο ό
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όποιος θά καθορίζει και αύτά τα πραγματικά περιστατικά, τα όποια 
είναι απαραίτητα, προκειμένου να γίνει εφαρμογή των τεκμηρίων.

Και μάλιστα, εκτός άπό αυτό, άλλο τό όποιο θά καθορίσει ό 
Έφορος, βάσει τής διάταξης αυτής του άρθρου 12, είναι τό εξής: 
Λέγει τό άρθρο:

Έπί όμορρύθμων καί έτερορρύθμων έταιρειών έχουσών εις την 
κυριότητα ή κατοχήν αύτών έν μόνον επιβατικόν αύτοκίνητον ιδιω­
τικής χρήσεως, ή αναλογούσα εις τούτο τεκμαρτή έτησία δαπάνη 
λογίζεται διά τον όμόρρυθμον έταΐρον φυσικόν πρόσωπον τον 
εχοντα τό μεγαλύτερον ποσοστόν συμμετοχής καί επί ισοτόπου 
συμμετοχής, εις τον ποιούμενον τήν μεγαλυτέραν χρήσιν...

Ποιος θά καθορίσει ποιος εταίρος κάνει τήν μεγαλύτερη 
χρήση; Θά τό καθορίσει, οπωσδήποτε, ό Οικονομικός Έφορος, αυ­
θαίρετα, καί ό φορολογούμενος δεν θά μπορεί να κάνει τίποτα, για ν’ 
αποδείξει ότι δεν κάνει χρήση τού αυτοκινήτου αύτοΰ, άλλα κάνουν 
οί άλλοι συνεταίροι.

Επομένως, καθιερώνουμε αύθαιρεσίες, δίνουμε αστυνομικές δι­
καιοδοσίες στον Οικονομικό Έφορο.

Γιά τον λόγο αυτό έπιμένουμε, ότι τό αμάχητο πού καθιερώνε­
ται στα τεκμήρια είναι στοιχείο μή αντικειμενικό καί απλώς οδηγεί 
να έπιβάλλονται ουσιαστικά φόροι σ’ εκείνους τούς ανθρώπους, οί 
όποιοι άνήκουν στις μικρομεσαΐες τάξεις ενώ απαλλάσσει μέ τα 
τεκμήρια τις τάξεις πού έ'χουν τα μεγάλα εισοδήματα καί πού δεν 
καλύπτονται άπό τα τεκμήρια.

Καί θά ήθελα επίσης να απαντήσω σε κάτι άλλο. Μάς είπαν: 
«Μα εσείς θέλετε να φοροδιαφεύγουν οί μικρομεσαΐες τάξεις, έπειδή 
φοροδιαφεύγουν οί μεγάλες»; Καί εμείς αντιστρέφουμε τό ερώτημα 
καί λέμε: «Μά, πώς τυχαίνει πάντα να φέρνει ή Κυβέρνηση στή 
Βουλή νομοσχέδια κατά τών μικρομεσαίων τάξεων καί δεν δίνει τό 
παράδειγμα να φέρει πρώτα νομοσχέδια κατά τών μεγάλων;».

Συνεδρίασις ΜΖ' 26/9/1978, σελ. 1588
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ: Δεν ύπάρχει καμμιά αμφιβολία, κ. 

Πρόεδρε, ότι οί κυρώσεις πού έπιβάλλονται καί οί διοικητικές καί 
οί ποινικές είναι αυστηρότατες. Αύτό τί σημαίνει. Αύτό σημαίνει 
ομολογία άπό τήν πλευρά τής Πολιτείας ότι δέν είναι σέ θέση οί 
αρμόδιες φοροτεχνικές ύπηρεσίες να κάνουν τήν δουλειά πού πρέπει
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στις περιπτώσεις πού γίνεται μια έλλιπής ή ανακριβής δήλωση άπό 
πρόθεση και στις περιπτώσεις πού δεν συμπεριλαμβάνεται ένα στοι­
χείο στή δήλωση διότι δεν το γνωρίζει ή έξ άμελείας σύγγνωσης δεν 
τό αναγράψει στή δήλωση. Τό ότι δεν περιλαμβάνεται στο νομοσχέ­
διο δείχνει ότι σκοπός των προστίμων είναι να συγκεντρώσουν όσο 
τό δυνατόν περισσότερα έσοδα και μάλιστα άπό τις μικρομεσαΐες 
τάξεις, όπως τό ομολόγησε καί ή ίδια ή Κυβέρνηση.

ΑΘ. ΚΑΝΕΛΑΟΠΟΥΑΟΣ (Ύπ. Οικονομικών) σελ. 1588: Δεν 
ομολόγησε τίποτα ή Κυβέρνηση, σείς τό είπατε. Αντίθετα ή Κυ­
βέρνηση είπε ότι με τό νομοσχέδιο αύτό έπιδιώκεται ή σύλληψη τής 
φοροδιαφυγής σέ όλες τις κατηγορίες των φορολογουμένων, και ιδι­
αίτερα των μεγαλυτέρων.

Δ. ΤΣΟΒΟΛΑΣ σελ. 1588: Ά φ ’ ένός μεν δεν μάς πείσατε, καί 
άφ’ έτέρου ομολογήσατε ότι για τό μεγάλο κεφάλαιο θά φέρετε άλλο 
Νόμο, όπως άναφέρεται καί στήν εισηγητική έκθεση, πού θά άντιμε- 
τωπίσει τις περιπτώσεις του μεγάλου κεφαλαίου. Αύτό είναι μια έμ­
μεση ομολογία ότι τό νομοσχέδιο δεν καλύπτει τό μεγάλο κεφάλαιο.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΚΑΝΕΛΑΟΠΟΥΑΟΣ (Ύπ. Οικονομικών): Δεν 
έλέχθη κάτι τέτοιο. ’Αντίθετα τονίσαμε ότι με τα μέτρα, πού προβλέ- 
πονται άπό τό νομοσχέδιο, τό βάρος ρίχνεται κυρίως στις μεγάλες 
φορολογικές μονάδες.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ: Καί έμείς άπό τήν άλλη μεριά λέμε 
ότι δεν καταλαμβάνει τό νομοσχέδιο τις μετοχές, ούτε τό συνάλλα­
γμα, πού έξάγεται παράνομα, ούτε τίποτε άπ’ αυτά πού μπορούν να 
φοροδιαφύγουν οι μεγάλες επιχειρήσεις.

Συνεδρίασις ΜΖ -26/9/1978, σελ. 1592
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, στήν παρ. 3 του 

άρθρου 32 προβλέπεται, ότι «προκειμένου περί τής φορολογίας κλη­
ρονομιών, δωρεών, προικών... τα προβλεπόμενα ύπό τής προηγουμέ- 
νης παραγράφου πρόστιμα επιβάλλονται μόνον έφ’ όσον συντρέχει 
περίπτωσις εφαρμογής τών διατάξεων τών παραγράφων 2 καί 3 τού 
άρθρου 75 τού Ν.Δ. 118/1973».

Ή  παρ. 2 του άρθρου 75 του Ν.Δ. 118/73 προβλέπει, ότι «έπί 
άνακριβους δηλώσεως επιβάλλεται πρόσθετος φόρος, ό όποιος 
άνέρχεται σέ ποσοστό 25-50% του φόρου, τον όποιον θά διέφευγε μέ 
τήν δήλωση ό φορολογούμενος.
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Όπως είναι διατυπωμένη αυτή ή διάταξη στην παράγραφο 3 του 
άρθρου 32, θά πρέπει να ύποθέσωμε —εκτός άν είναι διαφορετικά 
και πρέπει να διατυπωθεί διαφορετικά— ότι στην περίπτωση ανα­
κριβούς δηλώσεως φόρου κληρονομιάς, δωρεάς και προικός, έκτος 
άπό τον πρόσθετο φόρο 25-50%, πού προβλέπει τό άρθρο 75 τού 
Ν.Δ. 118/73, επιβάλλεται καί τό πρόστιμο πού προβλέπει τό άρθρο 
32. Ε π ’ αύτού περιμένουμε μία απάντηση.

Δηλαδή, άν θά μου απαντήσετε θετικά, ότι δηλαδή ύπόκειται 
στον πρόσθετο φόρο 25-50% και στο πρόστιμο, τότε είναι μία τερά­
στια αδικία και μάλιστα σέ αντικείμενο πού δικαιολογεί τα αντίθετα. 
Γιατί; Διότι ή ανακρίβεια αυτή αποδίδεται στήν διαφορά επί τής 
άξίας τήν όποιαν προσδιορίζει ό φορολογούμενος. Καί γνωρίζουμε 
πολύ καλά, ότι όταν πρόκειται να προσδιορίσουμε μία άξια σέ αντι­
κείμενο, τού οποίου ή άξια δεν είναι γνωστή έκ των προτέρων, μπαί­
νει τό υποκειμενικό στοιχείο καί λέγει, ό α' φορολογούμενος ότι 
αύτό τό ακίνητο, αυτό τό χωράφι έχει 25 χιλιάδες, ενώ ό άλλος μπο­
ρεί να πει ότι έχει 50.000 χιλιάδες ή ό άλλος μπορεί να πει ότι έχει 
30.000 καί έπομένως δικαιολογείται οπωσδήποτε μία παρέκκλιση.

Συνεπώς καταλήγω, ότι όπως είναι διατυπωμένη ή διάταξη τής 
παραγράφου 3, αυτός πού θά ύποβάλει ανακριβή δήλωση, ύπό τήν 
έννοια ότι θά διαφέρει κατά 25%, όπως προβλέπει ή παρ. 3 τού άρ­
θρου 75 τού Ν.Δ. 118/73, τότε θά πληρώνει καί τό 25-50% του προσ­
θέτου φόρου καί τό πρόστιμο, επί πλέον, πού επιβάλλει ή διάταξη 
αύτή.

Νομίζω ότι δεν θά πρέπει να είναι τέτοια ή πρόθεση τού κ. 'Υ­
πουργού, πού προτείνει τήν διάταξη αύτή, διότι περιέρχεται σέ πολύ 
δυσμενή θέση αύτός πού κάνει δήλωση φόρου κληρονομιάς καί δω­
ρεάς.

Πέραν αύτού, αυτά τα ανοίγματα, πού ύπάρχουν στήν επιβολή 
τών προστίμων, οπωσδήποτε δίνουν μεγάλες δικαιοδοσίες για αυ­
θαιρεσίες στούς Οικονομικούς Εφόρους, οί οποίοι ανάλογα μέ τό 
πρόσωπο, έχουν τήν δυνατότητα να επιβάλουν σέ όποιοδήποτε ύψος 
τού ανοίγματος πρόστιμα, τα όποια προβλέπονται άπό τό άρθρο 
αύτό. Νομίζω, όμως, ότι θά έπρεπε τό άνοιγμα αύτό να μήν είναι 
τόσο μεγάλο, όπως προβλέπεται άπό τήν διάταξη, προκειμένου 
άκριβώς να άποφεύγονται οί αύθαιρεσίες καί οί παρεξηγήσεις 
οπωσδήποτε τών Οικονομικών ’Εφόρων.
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ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΜΠΟΚΟΒΟΣ ('Υφυπ. Οικονομικών): Είναι διά­
ταξη έκ λόγων επιείκειας.

Δ. ΤΣΟΒΟΛΑΣ σελ. 1611: Έξ επιείκειας, κύριε 'Υπουργέ, άλλα 
ξέρουμε στην πράξη ότι όταν επιβάλλονται τέτοιες ποινές ύποχρεώ- 
νεται, θέλει δε θέλει, ό φορολογούμενος, να δεχθεί έστω και επαχθή 
γι’ αύτόν συμβιβασμόν, προκειμένου ν’ άποφύγει τις βαρύτερες έπι- 
βαρύνσεις.

"Ας φαίνεται τόσο αθώος. Στην πράξη καταλήγει σε βάρος τού 
φορολογουμένου.

Δ. ΤΣΟΒΟΛΑΣ σελ. 1615: Φοβούμαι πάρα πολύ, κύριε Πρόε­
δρε, οτι ή παρεπόμενη ποινή τής στέρησης του δικαιώματος προ­
στασίας άπό τό νόμο περί έμπορικών μισθώσεων ανοίγει διάπλατα 
τις πόρτες σ’ αύτούς πού ρέπουν προς τήν κατάδοση και ανοίγει 
διάπλατα επίσης τις πόρτες για καταστρατήγηση τοϋ νόμου περί έμ­
πορικών μισθώσεων έκ μέρους τών ιδιοκτητών. Γιατί με τήν παρά­
γραφο 2 πού προβλέπονται οι ίδιες ποινές και για τούς έπιτηδευ- 
ματίες, χωρίς να συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 43, μπορεί 
κάλλιστα καί έχει συμφέρον ό ιδιοκτήτης να καταγγείλει μία μικρή 
φορολογική παράβαση για τον μισθωτή, προκειμένου να πετύχει καί 
είναι εύκολο να γίνει, τήν έξωση καί τήν απώλεια τών δικαιωμάτων 
τοϋ μισθωτή πού απορρέει άπό τον νόμο περί έμπορικών μισθώσεων. 
Γι’ αύτό τό λόγο έπιμένουμε οτι τουλάχιστον για τούς φερόμενους 
ώς παραβάτες τής παραγράφου 2 τοϋ άρθρου 44, θά πρέπει να καταρ- 
γηθεΐ ή ποινή τής στέρησης τοϋ δικαιώματος προστασίας άπό τον 
νόμο περί έμπορικών μισθώσεων.

Δεύτερο, δέν μπορώ να άντιληφθώ τήν έννοια τής παραγράφου 7 
πού λέγει, οτι ή ποινική δίωξη άσκεΐται κατ’ αίτηση τοϋ αρμοδίου 
οίκονομικοΰ έφορου ύποβαλλομένη ύποχρεωτικώς έντός μηνός. Έν 
πάση περιπτώσει όμως αυτή ή αίτηση ή ύποβαλλομένη έντός μηνός 
τί έννοια θά έχει; Θά έχει τήν έννοια τής έγκλήσεως; Καί γιατί δέν 
ξεκαθαρίζεται, όπως γινόταν καί μέ τήν προηγούμενη νομοθεσία πού 
προβλεπόταν οτι διωκόταν τό άδίκημα τής φοροδιαφυγής κατόπιν 
έγκλήσεως τοϋ Οικονομικού Εφόρου; "Ας ξεκαθαρισθεΐ τό πράγμα 
για να μήν ύπάρχουν παρερμηνείες άπό τα Δικαστήρια.

"Αν όμως δέν έχει τήν έννοια τής έγκλήσεως θά πρέπει να μήν 
άναφερθεΐ καθόλου, ώστε να ισχύει ή γενική άρχή οτι διώκεται αύ- 
τεπαγγέλτως τό άδίκημα πού καθιερώνεται, οπότε να μπορεί όποιοσ-




