INTERVENTION

du Professeur P. B. DERTILIS (Université de Salonique)

a la Conférence de Stresa du 14 au 18 Mai 1961.
Sujet de la Conférence, les collectivités locales
et la construction de I'Union Européenne’.

Monsieur le Président,

Je tacherai d’étre trés bref.

Je me permets d’abord de féliciter le rapporteur, mon ami le Prof.
Scotto de 1'Université de Génes qui nous a présenté un rapport, si sa-
vant, si complet.

De méme je me sens obligé de remercier, trés profandément, les
organisateurs de ce Congres, lequel, 4 mon avis, aura un retentissement
trés vaste.

Le savant rapporteur a abordé le coté financier du sujet de notre
Congrés. 118 nous a exposé les finances locales des plus importants pays
et méme d’une facon comparative. Etant entrainé par ce vaste sujet,
il n’a pu que peu 8’occuper, & mon avis, de son sujet par rapport a I'Union
Européenne. Voici ma premiére remarque en ce qui concerne son rap-
port. On pourrait faire encore certaines autres, remarques; d’ailleurs le
sujet est trés vaste. J'estime les comparaisons dans le domaine des
finances locales. Pourtant sans sous-estimer I'effort de notre éminent
rapporteur en vue de nous présenter des comparaisons trés utiles, j'ose
d’exprimer certaines reserves en cas de la généralisation de la méthode
comparative surtout a) des finances locales des grands pays par rapport
aux petits pays, si I'on cherche a avoir des comparaisons trés exactes.
En effet la structure budgétaire, la diversité, qui caracterise les élé-
ments qui sont 'objet de la comparaison, méme les différences au pou-
voir d'achat des monnaies nationales, plusieurs autres facteurs, soulé-
vent des difficultés a I'effort de la comparaison. Bien sir notre éminent
collégue a utilisé les sources qui assurent I'utilité de ses comparaisons.

1. Le Congrés a été provogué par des Universités Italiennes a Voccasion du
centenaire depuis I'Union de la Nation Italienne.
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Les orateurs, qui ont pris avant moi la parole, ont exposé plusieurs
points en ce qui concerne les finances locales de leurs pays.

Dans un article, que j'ai publié a la Revue Italienne «Archivio
Finanziario», j'expose les finances locales de mon pays *.

De méme dans la Revue ¢Archives Internationales des finances
publiques» ** j'exprime mes idées surtout en ce qui concerne I'impét
sur le chiffre d’affaires dans la structure des finances de la Communauté
Européenne.

D’autre part dans la Revue «Public Finance» vol. 1 de 1959
j'expose quelques idées, concernant surtout le coté économique qui
interesse les pays, qui participeront a la Communauté Européenne.

Pour ne pas abuser de votre patience je ne me propose pas d’ex-
poser déja de nouveau mes idées respectives.

Je me limite simplement de dire qu’a mon avis le coté financier
et méme la coté économique de la construction de I'union Européenne
est facilité par plusieurs modéles qu'on trouve dans certains accords
internationaux, comme celui du Gatt et surtout celui du Traité de
Rome.

Je puis encore noter la récente convention, concernant l'association
de mon pays (Gréce) au Traité de Rome. Cette derniére convention
offre, 2 mon avis, un plus grand intérét dans une discussion pour la
construction de I'Union Européenne, car a cet accord ont été élaborées
les conditions de I'association de I'économie hellénique, qui est déja a
Pévolution de son développement a I’économie du marché commun.
En effet, si 'on examine les dispositions douaniéres qui sont comprises
dans cette derniére convention, on peut admettre qu'on prend en con-
gidération les conditions de I'économie du pays, qui est encouragé sur-
tout pour l'exportation de ses produits nationaux. Mais dans la con-
struction de 'Union Européenne, on doit s’occuper encore des problé-
mes concernant les impots.

A cet effet on envisage I'alignement des systémes fiscaux.
On sait, que les systémes fiscaux des différents pays ne se basent
pas sur des principes uniformes, car les conditions économiques, sociales,

sP. B. Dertilis, Le Finanze Locali in Grecia, Archivio Finanziario, vol.
1V, Padova 195%. ' '
sspP B Dertilis, Impots sur transactions, transmissions et chiffre d’af-

faires. Problémes du marché commun et de l'integration internationale, A.LVF.P,,
Paris - Tiibingen, 1959.
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financitéres et d’autres facteurs qui imfluencent les impots varient a
chaque pays.

Quant a mon pays je me permets de rappeler certains points de sa
législation fiscale.

Conformément a la convention D'Annecy. en ce qui concerne
I'impdt sur le chiffre d’affaires qui est le plus important impét dans
les budgets des Etats contemporaines, la Gréce traite a égalité les mar-
chandises importées de I'étranger et les mémes marchandises produites
a lintérieur du pays.

De méme la Gréce applique I'égalité de traitement fiscal aux étran-
gers. Plus spécialement les capitaux étrangers investis en Grece, béneé-
ficient d’une fiscalité plus favorable.

Pourtant on peut soutenir, qu'un systéme fiscal uniforme ne peut
pas étre adopté, du moins immédiatement, dans tous les pays qui doivent
participer a I’Union Européenne. Une telle réforme se heurte aux con-
ditions et les traditions particuliéres de I'économie de ces Etats; elle
se heurte encore aux habitudes des contribuables des pays Européens,
si 'on cherche a I'appliquer méme brusquement. On doit respecter la
situation de chaque pays et surtout on doit apprécier ses possibilités,
qui sont faibles pour les petits Etats, dont 1'économie dépend des gran-
des économies. Ces derniéres économies peuvent tirer profits des éco-
nomies dominées, c'est a dire de celles des petits pays.

Si Puniformité des systéemes fiscaux est difficile a réaliser, au moins
immédiatement, dans les finances des Etats, qui doivent participer a
I'Union Européenne, on peut également exclure I'uniformite dans les
finances locales; d'ailleurs on doit respecter les droits des collectivités
locales, qui sont inscrits dans toutes les Constitutions des Etats con-
temporains.

Pour finir je me propose d'insister exclusivement et surtout sur
un point : Comme la formation des espaces économiques plus larges
devient une necessité, pour la construction de la Communauté Euro-
péenne, on y doit comprendre les grands Etats et les petits Etats euro-
péens, dont certains se trouvent dans une situation plus sensible, puisqu’ .
ils subissent une pression fiscale plus grande par rapport a leur revenu
national qui est médiocre. :

Si I'on examine les régles proprement fiscales du Traité de Rome
ainsi que celles de la Convention sur I’asgociation de la Gréce ala C.E.E., -
on peut facilement dégager que les régles proprement fiscales de ces
deux actes internationaux sont redigées de fagon a favoriser les écono-
mies dominantes, car selon le Traité de Rome, entre autres, les natio-
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naux des Etats membres du C.E.E. jouissent de tout privilege fiscal
que la Gréce accorde a tout autre état. Pourtant, mon sens, pour plu-
sieurs raisons la construction de I’'Union Européenne exige la conception
du sacrifice de la part des grands Etats ainsi que la conception d’un
plus grand effort de la part des petites économies européennes.

Et a4 mon avis cette conception de sacrifice, ainsi que cette con-
ception d’un plus grand effort doivent étre comprises et considérées
comme un véritable devoir de tout Européen qui s’inspire de I'idée
de la Construction de I'Union Européenne.



