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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Το περιβάλλον ορίζεται ως το «σύνολο των φυσικών ανθρωπογενών 

παραγόντων και στοιχείων που βρίσκονται σε αλληλεπίδραση και επηρεάζουν 

την οικολογική ισορροπία, την ποιότητα της ζωής, την υγεία των κατοίκων την 

ιστορική και πολιτιστική παράδοση και τις αισθητικές αξίες». Επιτακτική μοιάζει 

ναι είναι η ανάγκη της σύγχρονης κοινωνίας, με τα τόσα περιβαλλοντικά 

προβλήματα, για διαχείριση του περιβάλλοντος κατά αειφόρο τρόπο. Δηλαδή 

κατά τρόπο, ο οποίος  θα ικανοποιεί τις ανάγκες των σημερινών γενεών, χωρίς 

να διακυβεύει τη δυνατότητα των μελλοντικών γενεών να ικανοποιήσουν τις 

δικές τους ανάγκες. 

Ένας από τους παράγοντες, που αποτελούν σημαντική επιβάρυνση για το 

περιβάλλον, είναι τα απορρίμματα. Ο όγκος των απορριμμάτων που παράγουμε 

συνεχώς αυξάνει λόγω της αύξησης του ρυθμού ανάπτυξης αλλά και της αλλαγής 

στα καταναλωτικά πρότυπα. Ταυτόχρονα, όμως, αυξάνεται και η 

ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης και γίνεται ολοένα και πιο έντονη η 

απαίτηση των πολιτών, για την ορθή διαχείρισή τους. Κάθε σύστημα 

εναλλακτικής διαχείρισης απορριμμάτων, πρέπει να σχεδιάζεται με τρόπο ο 

οποίος θα εξασφαλίζει, με σειρά προτεραιότητας, τα παρακάτω : 

• Την ελαχιστοποίηση της παραγωγής απορριμμάτων, με ενθάρρυνση της 

μείωσης δημιουργίας, 

• Την επαναχρησιμοποίηση των υλικών, 

• Την ανακύκλωση των υλικών και 

• Την ανάκτηση ενέργειας, σε ειδικές εγκαταστάσεις με παραγωγή 

ηλεκτρικής και θερμικής ενέργειας. 

Παρατηρούμε λοιπόν ότι εφαρμόζοντας τις παραπάνω αρχές της διαχείρισης 

των απορριμμάτων, τα τελευταία, όχι μόνο δε θα αποτελούν επιβάρυνση για το 

περιβάλλον, αλλά θα μπορούν να θεωρηθούν ως μια πολύ σημαντική πηγή 

ενέργειας και μάλιστα σε μια εποχή όπου οι φυσικοί πόροι εξαντλούνται. Με τον 
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τρόπο αυτό, δίνεται λύση στην εύρεση νέων πηγών ενέργειας, καθώς μπορούν να 

χρησιμοποιούνται και τα απορρίμματα, σε συνδυασμό με τις Ανανεώσιμες 

Πηγές Ενέργειας (αιολική, ηλιακή κτλ), για την παραγωγή ενέργειας. 

Ο σκοπός της εργασίας αυτής είναι η παράθεση όλων των δυνατών τρόπων 

διαχείρισης και επεξεργασίας των απορριμμάτων και των τρόπων που αυτοί 

μπορούν να σχεδιαστούν ώστε να έχουν, όσο είναι εφικτό, λιγότερες επιπτώσεις 

στο περιβάλλον. Και μέσα από την ανάλυση αυτή, να γίνει κατανοητό ότι «τα 

σκουπίδια δεν είναι για πέταμα, είναι πρώτη ύλη», σύνθημα το οποίο περιγράφει 

πολύ εύστοχα την πραγματική κατάσταση και έχει υιοθετηθεί από τον Σύνδεσμο 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης Μείζονος Θεσσαλονίκης. 

Συγκεκριμένα, στα επόμενα 6 Κεφάλαια αναλύονται τα συστήματα διαχείρισης 

των απορριμμάτων, παρουσιάζεται η σχετική νομοθεσία, Ελληνική αλλά και 

Ευρωπαϊκή, καθώς επίσης γίνεται παρουσίαση των μεθόδων συλλογής, 

μεταφοράς και επεξεργασίας που χρησιμοποιούνται για την ενεργειακή 

αξιοποίησή τους. Στη συνέχεια παρουσιάζονται 4 εναλλακτικά σενάρια, που θα 

μπορούσαν να εφαρμοστούν στην Περιφέρεια Πελοποννήσου και τέλος 

αναπτύσσονται τα κοινωνικοοικονομικά κριτήρια αξιολόγησης της επένδυσης 

αυτής για τη διαχείριση των απορριμμάτων. 

 

 





Κεφάλαιο 1 
 

Απορρίμματα και συστήματα διαχείρισής τους 
 

1.1. Είδη Απορριμμάτων 
 
Τα απορρίμματα που πρόκειται να συλλεχθούν, να μεταφερθούν και να 

διατεθούν διακρίνονται σε : 

• Κατάλοιπα κάθε φύσης που περιλαμβάνουν κυρίως οικιακά 

απορρίμματα, στάχτες, κατάλοιπα γυαλιών, φύλλα, σκουπίσματα, χαρτιά 

και άλλα που τοποθετούνται μέσα σε πλαστικές ή χάρτινες σακούλες ή 

δοχεία. 

• Απορρίμματα από βιομηχανικές και εμπορικές εγκαταστάσεις, γραφεία, 

κτίρια διοίκησης, αυλές και κήπους, τοποθετημένα σε δοχεία ή σάκους στις 

ίδιες συνθήκες με τα οικιακά. 

• Κοπριές, αφυδατωμένες ιλύς, προϊόντα από καθαρισμούς των δημόσιων 

οδών, των δημόσιων πάρκων, των νεκροταφείων και βοηθητικών 

κτηρίων, συγκεντρωμένων σε μεγάλα δοχεία για την αποκομιδή τους. 

• Προϊόντα καθαρισμού και κατάλοιπα, χώρων εκθέσεων, αγορών, θέσεων 

συγκέντρωσης ζώων, συγκεντρωμένων και τοποθετουμένων σε μεγάλα 

κοντέινερ για την εκκένωσή τους.  

• Απορρίμματα από σχολεία, στρατιωτικές εγκαταστάσεις, νοσοκομεία, 

φυλακές και όλα τα δημόσια κτήρια, συγκεντρωμένα σε δοχεία συλλογής 

σε κατάλληλους χώρους. 

• Ογκώδη αντικείμενα εγκαταλειμμένα σε δημόσιους χώρους ή 

τοποθετημένα σε καθορισμένες θέσεις. 

Στον ορισμό των οικιακών απορριμμάτων δεν περιλαμβάνονται : 

• Τα αδρανή και τα κατάλοιπα των δημοσίων έργων και ιδιαίτερα 
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• Οι βιομηχανικές στάχτες και σκουριές, τα ανατομικά και μολυσματικά 

απορρίμματα των νοσοκομείων και κλινικών και τα απορρίμματα των 

σφαγείων και 

• Τα ογκώδη απορρίμματα πολύ μεγάλου βάρους ή διαστάσεων ή τέτοιας 

φύσης, που δεν μπορούν να φορτωθούν σε συνήθη μεταφορικά μέσα. 

 

1.1.1. Σύνθεση Οικιακών Απορριμμάτων 

Η σύνθεση των απορριμμάτων αποτελεί μία από τις πλέον βασικές παραμέτρους 

για το σχεδιασμό της διάθεσής τους και επηρεάζεται από πολυάριθμους 

παράγοντες όπως : 

• Ο χαρακτήρας του πολεοδομικού συγκροτήματος : πολεοδομική ζώνη, 

βιομηχανική κλπ. 

• Το κλίμα και η εποχή. Το καλοκαίρι περιέχονται πολλά φρούτα και 

φρέσκα λαχανικά ενώ το χειμώνα πολλές στάχτες. 

• Ο τύπος κατοικίας, το επίπεδο διαβίωσης, τα υλικά συσκευασίας. 

Οι δειγματοληψίες σχεδιάζονται με στατιστικά παραδεκτές μεθόδους και 

στηρίζονται σε στατιστικά στοιχεία σχετικά με την απασχόληση, τη μόρφωση και 

γενικά το βιοτικό επίπεδο των κατοίκων της περιοχής. Ένα αντιπροσωπευτικό 

γενικό δείγμα πρέπει να καλύπτει τουλάχιστον το 1% της συνολικής ποσότητας 

των απορριμμάτων. Οι στατιστικές περιοχές πρέπει να είναι το δυνατόν πιο 

ομοιογενείς. 

Οι αναλύσεις των απορριμμάτων χωρίζονται σε τρεις κατηγορίες: 

A. Στις ομάδες διαλογής των υλικών, 

B. Στις φυσικές και χημικές παραμέτρους και 

Γ. Στο μέγεθός τους. 

Σύμφωνα με την πρώτη κατηγορία τα απορρίμματα χωρίζονται σε : 

1. Χαρτί – χαρτόνι 

2. Μέταλλα 

3. Γυαλί 
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4. Πλαστικά 

5. Ύφασμα, ξύλο, δέρμα, λάστιχο 

6. Αδρανή  

7. Ζυμώσιμα 

8. Υπόλοιπα 

Στην δεύτερη κατηγορία, των φυσικών και χημικών παραμέτρων, ανήκει ο 

προσδιορισμός της υγρασίας, του ξηρού στερεού, των πτητικών, της τέφρας, του 

άνθρακα, οργανικού και ανόργανου, του ολικού αζώτου, του αμμωνιακού 

αζώτου, του ολικού άνθρακα, του υδρογόνου και της θερμογόνου δύναμης. 

Επίσης προσδιορίζεται η αναλογία C/N, το φώσφορος, το θείο, το χλώριο, το 

φθόριο, το κάλιο, το νάτριο, το χρώμιο, το νικέλιο, ο χαλκός, το κάδμιο, ο 

ψευδάργυρος, ο μόλυβδος, το ολικό υπόλειμμα καύσης και τα ολικά καύσιμα. 

Τέλος σύμφωνα με το μέγεθός τους τα απορρίμματα χωρίζονται σε τρεις 

κατηγορίες : 

• Κατηγορία Ι : Απορρίμματα μεγέθους 0-40 mm 

• Κατηγορία ΙΙ : Απορρίμματα μεγέθους 40-120 mm και 

• Κατηγορία ΙΙΙ : Απορρίμματα μεγαλύτερα από 120 mm. 

Σε ότι αφορά την Ελλάδα, στη χώρα μας παράγουμε κάθε χρόνο περισσότερα 

από 4,5 εκατομμύρια τόνους αστικά στερεά απορρίμματα, χωρίς να 

συμπεριλαμβάνονται στις ποσότητες αυτές τα απόβλητα της γεωργίας, του 

οικοδομικού τομέα και της βιομηχανίας. Βάση αυτού κάθε κάτοικος της χώρας 

μας παράγει 440 κιλά αστικά απορρίμματα ετησίως. Τα απορρίμματα αυτά 

αποτελούνται κυρίως από οργανική ύλη, χαρτί, γυαλί, πλαστικό και μέταλλα. Η 

Ε.Ε.Τ.Α.Α.1 (1999) παρουσίασε τα στοιχεία φυσικής σύνθεσης των απορριμμάτων 

για 6 περιοχές της χώρας, εκ των οποίων τα στοιχεία της Αττικής αφορούν 

μετρήσεις δύο διαφορετικών ετών (Πίνακας 1). 

 

 
                                                 
1 Ε.Ε.Τ.Α.Α. : Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης 
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Πίνακας 1. Στοιχεία φυσικής σύνθεσης των απορριμμάτων (%) 

 

Απορρίμματα Αθήνα 
(1985) 

Αθήνα 
(1990) 

Θεσ/κη 
(1987) 

Ηράκλειο 
(1987) 

Ρόδος 
(1987) 

Χανιά 
(1991) 

Νάξος 
(1994) 

Οργανικά 59,8 48,5 51,7 52,5 43,0 55,2 47 
Χαρτί 19,2 22,0 17,7 17,2 17,0 18,9 21,5 
Γυαλί 2,5 3,5 4,1 1,4 14,0 3,8 5,4 
Πλαστικά 7,0 10,5 7,2 14,3 10,0 8,6 10,2 
Μέταλλα 3,8 4,2 5,9 2,8 10,0 3,8 3,4 
Λοιπά 7,7 11,3 13,4 11,8 6,0 9,7 12,2 
Πηγή: Ε.Ε.Τ.Α.Α. 

 

Η τάση που επικρατεί αναφορικά με τη σύνθεση των απορριμμάτων είναι 

πτωτική όσον αφορά τα οργανικά (κυρίως υπολείμματα κουζίνας) και αυξητική 

όσον αφορά τα υλικά συσκευασίας (κυρίως χαρτί και πλαστικό). Μάλιστα τα 

οργανικά απορρίμματα παρουσιάζουν αυξητικές τάσεις κατά τη θερινή περίοδο, 

ενώ όσον αφορά κατά την ταξινόμηση ανά μέγεθος, η κατηγορία ΙΙ δεν 

παρουσιάζει έντονες διαφορές από την κατηγορία ΙΙΙ σε αντίθεση με την 

κατηγορία Ι (0 – 40 mm) που καταλαμβάνει το μεγαλύτερο ποσοστό. 

Ταυτόχρονα η Επιτροπή παρακολούθησης Εναλλακτικής Διαχείρισης 

Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων έδωσε μια εκτίμηση, της μέσης τιμής, της 

σύνθεσης των ελληνικών απορριμμάτων όπως φαίνεται στο Γράφημα 1. 

 



Γράφημα 1. Μέση τιμή σύνθεσης των ελληνικών απορριμμάτων 
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Πηγή: Επιτροπή Παρακολούθησης Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
 

Η μέση σύνθεση των απορριμμάτων διαφέρει σημαντικά από χώρα σε χώρα, 

εξαρτώμενη από διάφορες μεταβλητές όπως το βιοτικό επίπεδο, το πρόγραμμα 

ανακύκλωσης υλικών και άλλες. Η σύνθεση των οικιακών απορριμμάτων σε 

άλλες χώρες φαίνεται στον Πίνακα 2. 

 

Πίνακας 2. Σύνθεση Οικιακών απορριμμάτων σε άλλες χώρες (%) 
Απορρίμματα Δυτική Ευρώπη ΗΠΑ Μέση Ανατολή 
Οργανικά 21,3 22,6 60,0 

Χαρτί 27,4 45,6 25,3 

Υφάσματα 3,5 4,5 1,4 

Πλαστικά 3,1 2,6 5,8 

Γυαλί 9,5 6,2 1,0 

Μέταλλα 8,5 9,1 2,8 

Σκόνη Αδρανή 19,8 7,6 2,3 

Διάφορα 6,8 1,8 1,4 
Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισμός Περιβάλλοντος 
Τα αστικά απορρίμματα στην Ευρώπη διατίθενται κυρίως με τις μεθόδους 

ανακύκλωσης, καύσης, υγειονομικής ταφής και βιοαποδόμησης. Στο παρελθόν η 
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διάθεση των αποβλήτων μέσω υγειονομικής ταφής υπήρξε κυρίαρχη μέθοδος 

επεξεργασίας των αστικών αποβλήτων, αλλά τις δύο τελευταίες δεκαετίες η 

διάθεση μέσω υγειονομικής ταφής έχει μειωθεί σημαντικά. Σε συνοπτική έκθεση 

του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Περιβάλλοντος αναφέρεται ότι, το 2004 το 47% 

του συνόλου των αστικών αποβλήτων στην ΕΕ κατέληγε σε χώρους υγειονομικής 

ταφής. Το ποσοστό αυτό αναμένεται να μειωθεί, φθάνοντας το 35% το 2020. Η 

ανακύκλωση και άλλες μέθοδοι ανάκτησης υλικών αναμένεται να αυξηθούν από 

36% σήμερα σε 42% περίπου το 2020. Τέλος, η αποτέφρωση χρησιμοποιείτο για 

το 17% των αστικών αποβλήτων το 2004 και πρόκειται να αυξηθεί στο 35% 

περίπου μέχρι το 2020. Στην Ελλάδα, ο μεγαλύτερος όγκος απορριμμάτων 

διατίθεται σε χώρους υγειονομικής ταφής (κατά 99%), κυρίως σε ανεξέλεγκτες ή 

ημιελεγχόμενες χωματερές. 



1.2. Συστήματα διαχείρισης απορριμμάτων 

Σύμφωνα με το Τμήμα Στατιστικής των Ηνωμένων Εθνών τα απορρίμματα είναι 

υλικά, που δεν είναι πρωταρχικά προϊόντα (προϊόντα που παράγονται για να 

διατεθούν στην αγορά), για τα οποία ο παραγωγός δεν προβλέπει περαιτέρω 

χρήση με την έννοια των σκοπών της παραγωγής, μεταφοράς ή κατανάλωσης και 

θέλει να τα διαθέσει. Τις τελευταίες δεκαετίες, η συγκέντρωση του πληθυσμού σε 

μεγάλα αστικά κέντρα και η παράλληλη εκβιομηχάνιση, είχαν σαν συνέπεια την 

αύξηση των παραγόμενων απορριμμάτων και την ανάγκη οργάνωσης της 

διαδικασίας απόρριψής τους. Έτσι σταδιακά άρχισαν με την παρέμβαση της 

πολιτείας να διατυπώνονται και να εφαρμόζονται κάποιοι κανόνες διαχείρισης 

των στερεών αποβλήτων, ενώ ιδιαίτερα σε ότι αφορά τα απόβλητα της 

παραγωγικής διαδικασίας, επιδιώκεται όλο και περισσότερο η ανακύκλωσή τους. 

Η παρέμβαση αυτή της πολιτείας ξεκίνησε στα μέσα της διαδικασίας του ’60. 

Κύριο γνώρισμα της περιόδου αυτής είναι η έλλειψη σαφούς επίδρασης της 

κρατικής και δημοτικής παρέμβασης στην υπάρχουσα κατάσταση της 

διαχείρισης των αποβλήτων, που θα οδηγούσε στον επανακαθορισμό τους σε μια 

προσπάθεια βελτίωσης της κατάστασης. Μόλις στα τέλη της δεκαετίας του ’60 η 

κοινωνία άρχισε να ενδιαφέρεται σοβαρά και να παίρνει υπόψη της τα 

αποτελέσματα της παρέμβασής της στον τομέα της διαχείρισης των αποβλήτων, 

προσπαθώντας να βελτιστοποιήσει τη δράση της. Βασικά αίτια της αλλαγής 

αυτής είναι η αυξανόμενη ποσότητα των αποβλήτων, η αλλαγή της φυσικής τους 

σύνθεσης με κύριο γνώρισμα την αύξηση του χαρτιού και του πλαστικού και η 

ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης σε θέματα που αφορούν το περιβάλλον. 

Όλα αυτά τα στοιχεία οδήγησαν σε μια ριζική ανατροπή, της ήδη διαταραγμένης 

από την προηγούμενη περίοδο, οικολογικής ισορροπίας, που εκφράζεται κύρια 

από τη δυσκολία του φυσικού περιβάλλοντος να ανταποκριθεί ικανοποιητικά 

στο ρόλο του σαν τροφοδότη υλικών (προοπτική εξαντλησιμότητας πολλών 

πρώτων υλών και ενεργειακών πόρων) και αποδέκτη αποβλήτων (αδυναμία 
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αφομοίωσης των τεράστιων ποσοτήτων απορριμμάτων, αυξανόμενο ποσοστό 

τοξικών και μη αποικοδομήσιμων υλικών). 

Η διαχείριση των απορριμμάτων βασίζεται σε 3 στοιχεία. 

(α) στη διατύπωση γενικού σχεδίου, 

(β) στο ρυθμιστικό σύστημα και στο σύστημα ελέγχου και 

(γ) στη διαθεσιμότητα κατάλληλων τεχνικών και εγκαταστάσεων διαχείρισης και 

διάθεσης, με σκοπό να υλοποιηθεί η επιλεγμένη πορεία για τη διαχείριση των 

απορριμμάτων. 

Οι βασικές αρχές πάνω στις οποίες στηρίζεται ο σχεδιασμός της διαχείρισης των 

απορριμμάτων στη σύγχρονη κοινωνία είναι : 

• Μείωση απορριμμάτων στην πηγή τους, 

• Ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση των απορριμμάτων, 

• Ανάκτηση ενέργειας από ακατέργαστα υλικά, 

• Διαχείριση απορριμμάτων και 

• Διάθεση των υπολειμμάτων από τη χρήση και άλλων αναπόφευκτων 

απορριμμάτων. 

Ένας γενικός κύκλος διαχείρισης μπορεί να περιγραφεί, όπως στο Σχήμα 1, 

παρουσιάζοντας την αλληλεπίδραση μεταξύ των διάφορων επιλογών. Ο κύκλος 

ξεκινά από την παραγωγή βιομηχανικών, οικιακών, αστικών απορριμμάτων. 

Ακολουθώντας την παραπάνω ιεραρχία η πρώτη προτεραιότητα είναι να μειωθεί 

η παραγωγή απορριμμάτων στην πηγή τους και να υλοποιηθεί κατάλληλος 

διαχωρισμός και τακτικές ανακύκλωσης. Τα αναπόφευκτα απορρίμματα 

συσκευάζονται, συλλέγονται και μεταφέρονται είτε σε προσωρινές εγκαταστάσεις 

αποθήκευσης, είτε κατευθείαν στους χώρους ανάκτησης, διαχείρισης και 

διάθεσης. Η διαχείριση των απορριμμάτων εξυπηρετεί 2 σκοπούς : (α) την 

ανάκτηση υλικών από το ενεργειακό περιεχόμενο των απορριμμάτων και (β) την 

μετατροπή των απορριμμάτων σε μια μορφή που επιτρέπει την τελική διάθεσή 

τους με ασφαλή και σωστό τρόπο. Ακόμα και στο σημείο της τελικής διάθεσης ο 
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αντικειμενικός σκοπός είναι η εξάλειψη της όποιας πιθανότητας μόλυνσης του 

περιβάλλοντος. 

Υπάρχουν 2 τρόποι να αντιμετωπιστούν οι μεγάλες ποσότητες στερεών 

απορριμμάτων που παράγουμε : (1) η διαχείριση απορριμμάτων και η (2) η 

παρεμπόδιση της μόλυνσης. Η διαχείριση απορριμμάτων είναι μια μέθοδος που 

ενθαρρύνει την παραγωγή απορριμμάτων από χρήση στην πηγή και κατόπιν 

προσπαθεί να διαχειριστεί τα απορρίμματα με τρόπους που θα μειώσουν τις 

περιβαλλοντικές επιπτώσεις, κυρίως θάβοντας ή καίγοντάς τα. 

Αργά ή γρήγορα όμως, ακόμα και οι καλύτερα σχεδιασμένοι κλίβανοι 

αποτέφρωσης διαχέουν στον αέρα κάποιες τοξικές ουσίες και αφήνουν τοξικά 

υπολείμματα που πρέπει να καταστραφούν. Επιπλέον, ακόμα και στους 

καλύτερα σχεδιασμένους ΧΥΤΑ τελικά διαφεύγουν στραγγίσματα στα υπόγεια 

νερά. 

Το βασικό πρόβλημα είναι ότι τα μοντέρνα οικονομικά συστήματα ανταμείβουν 

αυτούς που παράγουν απορρίμματα και όχι αυτούς που προσπαθούν να 

χρησιμοποιήσουν τις πηγές πιο συνετά. 



 
 

Σχήμα 1 : Διαχείριση των απορριμμάτων 
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Η παρεμπόδιση της μόλυνσης είναι μια μέθοδος που: 

(1) αντιμετωπίζει τα στερεά απορρίμματα ως πηγές και 

(2) θεωρεί ότι πρέπει να ανακυκλώνουμε, να επαναχρησιμοποιούμε ή να 

μην χρησιμοποιούμε από την αρχή αυτά τα προϊόντα. 

Η προσέγγιση της παρεμπόδισης έχει την παρακάτω ιεραρχία: 

• Μείωση των απορριμμάτων και της μόλυνσης εμποδίζοντας τη 

δημιουργία της 

• Επαναχρησιμοποίηση όσο περισσότερων πραγμάτων γίνεται 

• Ανακύκλωση και κομποστοποίηση όσο περισσότερων απορριμμάτων 

γίνεται 

• Αποτέφρωση ή επεξεργασία απορριμμάτων που δεν μπορούν να 

ανακυκλωθούν ή να κομποστοποιηθούν 

• Θάψιμο των υπολοίπων σε υψηλού τεχνικού επιπέδου ΧΥΤΑ 

Η μείωση των απορριμμάτων και η παρεμπόδιση της μόλυνσης εξοικονομεί 

περισσότερη ενέργεια από ότι η ανακύκλωση και μειώνουν το περιβαλλοντικό 

αντίκτυπο. Τρόποι μείωσης των απορριμμάτων είναι οι ακόλουθοι: 

• Χρησιμοποίηση λιγότερων υλικών ανά προϊόν 

• Επανασχεδιασμός βιομηχανικών διεργασιών ώστε να χρησιμοποιούνται 

λιγότερες πηγές και να παράγονται λιγότερα απορρίμματα 

• Κατασκευή προϊόντων που διαρκούν περισσότερο, είναι εύκολο να 

επισκευασθούν και να ανακυκλωθούν. 

• Μείωση των περιττών συσκευασιών. Στις ΗΠΑ οι συσκευασίες 

αντιστοιχούν στο 50% του παραγόμενου χαρτιού, στο 90% του γυαλιού, 

στο 11% του αλουμινίου και στο 3% όλης της χρησιμοποιούμενης 

ενέργειας. Οι συσκευασίες αντιστοιχούν στο 50% κ.ό. και στο 30% κ.β. των 

αστικών στερεών απορριμμάτων. 

Το 1991 η Γερμανία θέσπισε τον πιο σκληρό νόμο που αφορά τις συσκευασίες με 

σκοπό να μειώσει τα απορρίμματα που καταλήγουν σε ΧΥΤΑ ή 

αποτεφρώνονται. Ο σκοπός ήταν μέχρι το 1995 να ανακυκλώνεται ή να 
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επαναχρησιμοποιείται το 65% των συσκευασιών, περιλαμβανομένων 90% 

μετάλλων και 80% χαρτιού και πλαστικού. 

Παράδειγμα επαναχρησιμοποίησης είναι το μπουκάλι αναψυκτικών που 

ξαναγεμίζεται, που μπορεί να χρησιμοποιηθεί 50 φορές ή και παραπάνω. Η 

συλλογή και το γέμισμα γίνεται σε τοπικές εγκαταστάσεις και έτσι μειώνεται το 

ενεργειακό κόστος καθώς και το κόστος μεταφοράς. Επίσης δημιουργούνται νέες 

θέσεις εργασίας. Μελέτες που έχουν γίνει από εταιρείες αναψυκτικών του 

Καναδά, δείχνουν ότι τα μπουκάλια των αναψυκτικών του μισού λίτρου 

κοστίζουν 1/3 λιγότερο όταν τα μπουκάλια ξαναγεμίζονται. Η Δανία ήταν η 

πρωτοπόρος χώρα που απαγόρευσε τα κουτιά που δεν μπορούν να 

ξαναχρησιμοποιηθούν. Το Εκουαδόρ για να ενισχύσει τη χρήση μπουκαλιών 

που ξαναγεμίζονται, έχει επιβάλει χρηματική επιβάρυνση που είναι 50% 

υψηλότερη από το κόστος του ποτού. Στη Φινλανδία το 95% των μπουκαλιών 

των αναψυκτικών, μπύρας και κρασιού γεμίζονται ξανά, ενώ στη Γερμανία το 

ποσοστό αυτό είναι 73%. Σε κάθε σημείο αυτών των σταδίων τα απορρίμματα 

μπορεί να αλλάξουν σύνθεση, μορφή, συγκέντρωση, κυριότητα, τοποθεσία και 

έλεγχο. Η Περιβαλλοντική Αποτίμηση μπορεί να χρησιμοποιηθεί για (1) να 

καθοριστεί ο κύκλος διαχείρισης και (2) για να καθοριστεί η δύναμη των 

επιλεγμένων στοιχείων του κύκλου διαχείρισης. Εδώ εστιάζουμε περισσότερο στα 

ακόλουθα στάδια του κύκλου διαχείρισης: 

• Προσωρινή αποθήκευση 

• Συλλογή 

• Μεταφορά απορριμμάτων στην εγκατάσταση διαχείρισης 

• Υποδοχή, αποδοχή και αποθήκευση 

• Επεξεργασία απορριμμάτων ώστε να μετατραπούν σε κατάλληλη μορφή 

για ασφαλή διάθεση 

• Μεταφορά επεξεργασμένων απορριμμάτων στον τελικό χώρο διάθεσης. 

Το καθένα από τα παραπάνω στάδια έχει τα δικά του τεχνικά χαρακτηριστικά 

αλλά και το δικό του επίπεδο κοινωνικής οργάνωσης. 
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Η προσωρινή αποθήκευση είναι η φάση όπου ο κάτοχος των απορριμμάτων τα 

αποθέτει σε κάποια κοινόχρηστη θέση, που εξυπηρετεί συνήθως περισσότερα 

νοικοκυριά, περιορισμένου όμως του αριθμού, απ’ όπου θα συλλεχθούν από το 

απορριμματοφόρο του δήμου (ή κοινότητας ή κάποιου άλλου διαδημοτικού 

φορέα συλλογής). Πρόκειται λοιπόν για μια διαδικασία που περιορίζεται σε 

ατομικό επίπεδο μια και ενεργείται από ένα ή λίγα νοικοκυριά σε συνεννόηση 

μεταξύ τους. Στο σημείο αυτό όμως υπάρχουν μεγάλα περιθώρια για ουσιαστική 

παρέμβαση του δήμου ή της κοινότητας στα πλαίσια ενός συνολικότερου 

σχεδιασμού διαχείρισης των απορριμμάτων της περιοχής του. Η παρέμβαση 

αυτή αφορά το είδος των δοχείων και την προσωρινή αποθήκευση των 

σκουπιδιών και τα σημεία όπου αυτά θα τοποθετηθούν. 

Η συλλογή είναι μια πιο σύνθετη από κάθε άποψη εργασία που ενεργείται με τη 

βοήθεια εξειδικευμένου προσωπικού και μηχανικών μέσων (κύρια 

απορριμματοφόρων οχημάτων) στη βάση ενός συγκεκριμένου προγράμματος 

που στοχεύει στην αποκομιδή των σκουπιδιών, δηλαδή στη μετακίνησή τους από 

τις θέσεις προσωρινής αποθήκευσης στα οχήματα συλλογής και μεταφοράς. Έτσι 

η κοινωνική παρέμβαση εισέρχεται καθαρά στο επίπεδο του δήμου. 

Η μεταφορά εξασφαλίζει την μετακίνηση των απορριμμάτων στο χώρο της 

τελικής τους διάθεσης. Χρησιμοποιούνται τα ίδια οχήματα της συλλογής, που 

αφού συμπληρώσουν το καθορισμένο πρόγραμμα αποκομιδής των 

απορριμμάτων του τομέα τους, κατευθύνονται στο χώρο απόρριψης. Κατά 

συνέπεια και εδώ η κοινωνική παρέμβαση ασκείται βασικά σε επίπεδο δήμου ή 

κοινότητας. Υπεισέρχεται όμως και το στοιχείο της διαδημοτικής συνεργασίας, 

κύρια στον καθορισμό των δρομολογίων των οχημάτων αλλά και της τεχνικής 

τους κατάστασης, μια και τα απορριμματοφόρα οδεύοντας προς το χώρο της 

τελικής διάθεσης των σκουπιδιών περνούν κατ’ ανάγκη μέσα από άλλους δήμους 

και κοινότητες. 
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Η διάθεση αποτελεί την τελευταία και πιο ευαίσθητη φάση της διαχείρισης των 

απορριμμάτων και αποσκοπεί στην οριστική απαλλαγή από αυτά σε ειδικές 

ανοιχτές ή κλειστές εγκαταστάσεις. 
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Κεφάλαιο 2 
Θεσμικό πλαίσιο  
 

2.1. Ευρωπαϊκή Πολιτική 

 

Η προστασία του περιβάλλοντος έχει καθοριστική σημασία για την ποιότητα 

ζωής των σημερινών και των μελλοντικών γενεών. Εντούτοις, σημαντική 

πρόκληση αποτελεί ο συνδυασμός της προστασίας του περιβάλλοντος με τη 

συνεχιζόμενη οικονομική μεγέθυνση, κατά μακροπρόθεσμα αειφόρο τρόπο. Η 

περιβαλλοντική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης βασίζεται στην πεποίθηση ότι 

η ύπαρξη υψηλών περιβαλλοντικών προτύπων τονώνει την καινοτομία και τις 

εμπορικές ευκαιρίες. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει γενικά αναλάβει να διασφαλίσει ότι: 

• Οι νόμοι όχι μόνο θεσπίζονται αλλά και εφαρμόζονται στην πράξη, 

• Στις πολιτικές της ΕΕ (π.χ. γεωργία, ανάπτυξη, ενέργεια, αλιεία, 

βιομηχανία, εσωτερική αγορά, μεταφορές) συνεκτιμάται ο αντίκτυπος που 

αυτές θα έχουν στο περιβάλλον, 

• Οι επιχειρήσεις και οι καταναλωτές συμμετέχουν ενεργά στην εξεύρεση 

λύσεων για τα οικολογικά προβλήματα, 

• Οι πολίτες έχουν στη διάθεσή τους τις απαραίτητες πληροφορίες ώστε να 

κάνουν φιλικές προς το περιβάλλον επιλογές, 

• Αυξάνεται η ευαισθητοποίηση σχετικά με τη σημασία που έχει η 

ορθολογική χρησιμοποίηση των γαιών για την προστασία των φυσικών 

τοπίων και για την ελαχιστοποίηση της αστικής ρύπανσης. 

Η Κοινότητα δίνει προτεραιότητα στους ακόλουθους τομείς – δράσεις: 

• Στην αειφόρο διαχείριση των φυσικών πόρων: εδάφη, ύδατα, φυσικές και 

παράκτιες ζώνες, 
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• Στην ολοκληρωμένη καταπολέμηση της ρύπανσης και την προληπτική 

δράση όσον αφορά τα απόβλητα , 

• Στη μείωση της κατανάλωσης ενέργειας που προέρχεται από μη 

ανανεώσιμες πηγές, 

• Στη βελτίωση της διαχείρισης της κινητικότητας, με την ανάπτυξη 

αποτελεσματικών και "καθαρών" τρόπων μεταφοράς, 

• Στην επεξεργασία ενός συνεκτικού συνόλου μέτρων για τη βελτίωση της 

ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος, 

• Στη βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας, ιδίως σε θέματα διαχείρισης 

των βιομηχανικών κινδύνων, της πυρηνικής ασφάλειας και της 

ακτινοπροστασίας. 

 

Η Περιβαλλοντική Στρατηγική της Κοινότητας στηρίζεται στην αρχή "ο 

ρυπαίνων πληρώνει". Ο ρυπαίνων μπορεί να κληθεί να πληρώσει είτε κάνοντας 

τις απαραίτητες επενδύσεις ώστε να συμμορφωθεί με αυστηρότερα πρότυπα, είτε 

καθιερώνοντας ένα σύστημα ανάκτησης, ανακύκλωσης ή διάθεσης των 

προϊόντων  μετά τη χρήση τους. Η "πληρωμή" μπορεί επίσης να έχει τη μορφή 

φόρου επιβαλλόμενου στις επιχειρήσεις ή στους καταναλωτές που 

χρησιμοποιούν μη οικολογικά προϊόντα (π.χ. ορισμένους τύπους συσκευασιών). 

Ακρογωνιαίος λίθος της δράσης της ΕΕ στον τομέα του περιβάλλοντος είναι το 

έκτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον, το οποίο φέρει τον τίτλο 

"Περιβάλλον 2010: Το μέλλον μας, η επιλογή μας". Το συγκεκριμένο πρόγραμμα 

καλύπτει την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 2001 έως τις 31 Δεκεμβρίου του 

2010 και έχει τις εξής προτεραιότητες: 

• Αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος και της θέρμανσης του πλανήτη, 

• Προστασία των φυσικών ενδιαιτημάτων και της άγριας πανίδας και 

χλωρίδας, 

• Αντιμετώπιση των προβλημάτων που συνδέονται με το περιβάλλον και 

την υγεία, 
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• Διατήρηση των φυσικών πόρων και διαχείριση των αποβλήτων. 

Το πρόγραμμα "Περιβάλλον 2010: Το μέλλον μας, η επιλογή μας" βασίζεται σε 

πέντε παλαιότερα προγράμματα δράσης και σε 30 χρόνια καθιέρωσης προτύπων. 

Η ΕΕ διαθέτει ένα ολοκληρωμένο σύστημα περιβαλλοντικών ελέγχων για την 

αντιμετώπιση πάσης φύσεως ζητημάτων – π.χ. θόρυβος, απόβλητα συσκευασιών, 

καυσαέρια αυτοκινήτων, χημικά προϊόντα, βιομηχανικά ατυχήματα. Το υψηλό 

επίπεδο προστασίας που εξασφαλίζουν αυτοί οι έλεγχοι είναι σε γενικές γραμμές 

το ίδιο σε όλη την ΕΕ, αλλά η πολιτική είναι αρκετά ευέλικτη ώστε να συνεκτιμά 

τις κατά τόπους συνθήκες, προσαρμόζεται δε συνεχώς στα πλέον πρόσφατα 

δεδομένα. 

Όσον αφορά τις κλιματικές αλλαγές ο επιδιωκόμενος στόχος είναι η μείωση των 

εκπομπών αερίων θερμοκηπίου σε επίπεδο που δε θα προκαλεί τεχνητές 

μεταβολές του κλίματος της γης. 

Ο βραχυπρόθεσμος στόχος που επιδιώκει η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι να 

επιτευχθούν οι αντικειμενικοί στόχοι του πρωτοκόλλου του Κιότο, δηλαδή για 

την περίοδο 2008-2012 να παρατηρηθεί μείωση κατά 8% των εκπομπών αερίων 

σε συνάρτηση με τα επίπεδα του 1990. Μάλιστα μέχρι το 2020 θα πρέπει οι 

εκπομπές αυτές να μειωθούν κατά 20 με 40%, με την εφαρμογή μιας 

αποτελεσματικής διεθνούς συμφωνίας. 

Σε σχέση με τη διαχείριση των φυσικών πόρων και των αποβλήτων, ο 

επιδιωκόμενος στόχος είναι να καταβληθεί μέριμνα, ούτως ώστε η κατανάλωση 

των ανανεώσιμων και των μη ανανεώσιμων πόρων να μην υπερβαίνει τα όρια 

που είναι σε θέση να αντέξει το περιβάλλον, διαχωρίζοντας την οικονομική 

ανάπτυξη από τη χρήση των πόρων, αλλά και βελτιώνοντας την αποδοτικότητα 

των πόρων αυτών και μειώνοντας την παραγωγή αποβλήτων. Σε ότι αφορά τα 

απόβλητα, επιδιώκεται ο ειδικός στόχος της μείωσης της τελικής τους ποσότητας 

κατά 50% μέχρι το 2050. 

Οι εφαρμοστέες δράσεις είναι οι εξής: 
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• Η επεξεργασία της στρατηγικής για τη βιώσιμη διαχείριση των πόρων, με 

καθορισμό συγκεκριμένων προτεραιοτήτων και μείωση της κατανάλωσης 

• Η φορολόγηση της χρήσης των πόρων ("ο ρυπαίνων πληρώνει") 

• Η κατάργηση των επιδοτήσεων που προωθούν την υπέρμετρη 

εκμετάλλευση των πόρων 

• Η ενσωμάτωση της βασικής αρχής της αποτελεσματικής χρήσης των 

πόρων στο πλαίσιο της ολοκληρωμένης πολιτικής των προϊόντων, των 

συστημάτων απονομής του οικολογικού σήματος, των συστημάτων 

περιβαλλοντικής αξιολόγησης και ούτω καθ’ εξής: 

• Η επεξεργασία της στρατηγικής για την ανακύκλωση των αποβλήτων 

• Η βελτίωση των υφιστάμενων συστημάτων διαχείρισης των αποβλήτων 

και η πραγματοποίηση επενδύσεων για την ποσοτική και ποιοτική 

πρόληψη της δημιουργίας τους 

• Η ενσωμάτωση της προληπτικής πολιτικής προς αποφυγή των 

αποβλήτων. 

Το πρόγραμμα "Περιβάλλον 2010: Το μέλλον μας, η επιλογή μας" εμπνέεται από 

το πέμπτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον, το οποίο κάλυψε τη χρονική 

περίοδο 1992-2000. 

Στόχος του προγράμματος δράσεως για το περιβάλλον με τίτλο "Προς μια 

βιώσιμη ανάπτυξη" είναι ο μετασχηματισμός του αναπτυξιακού μοντέλου της 

Κοινότητας, ούτως ώστε να προαχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη. Το πρόγραμμα 

εξακολουθεί να αντιμετωπίζει τα περιβαλλοντικά προβλήματα (όπως η 

κλιματική αλλαγή, η ρύπανση των υδάτων, η διαχείριση των αποβλήτων) αλλά 

αποβλέπει επίσης στη διαμόρφωση νέων σχέσεων μεταξύ των συντελεστών που 

παρεμβαίνουν στον τομέα του περιβάλλοντος. 

Το πρόγραμμα εδραιώνει την υιοθέτηση μιας νέας προσέγγισης της κοινοτικής 

περιβαλλοντικής πολιτικής με βάση τις ακόλουθες αρχές: 
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• Θέσπιση μιας συνολικής και ενεργητικής προσέγγισης που απευθύνεται 

στους συντελεστές και στις δραστηριότητες που επηρεάζουν τους φυσικούς 

πόρους ή θίγουν το περιβάλλον, 

• Βούληση ανατροπής των τάσεων και πρακτικών που ζημιώνουν το 

περιβάλλον, τόσο της τρέχουσας όσο και των μελλοντικών γενεών, 

• Προώθηση της αλλαγής συμπεριφορών στην κοινωνία με την 

συστράτευση όλων των εμπλεκόμενων συντελεστών (δημόσιων αρχών, 

πολιτών, καταναλωτών, επιχειρήσεων κ.α.) 

Ένα ακόμα πολύ σημαντικό κοινοτικό μέτρο, το οποίο αποσκοπεί στο να 

προσδιορίσει τη δομή του μελλοντικού κοινοτικού συστήματος περιβαλλοντικής 

ευθύνης και να θέσει σε εφαρμογή την αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει", είναι η 

Λευκή Βίβλος της 9ης Φεβρουαρίου 2000 για την περιβαλλοντική ευθύνη. 

Η περιβαλλοντική ευθύνη αποσκοπεί στην καθιέρωση της καταβολής ενός 

χρηματικού προστίμου από τον "ρυπαίνοντα" . 

Για να εφαρμοστεί η αρχή της περιβαλλοντικής ευθύνης, πρέπει: 

• Να μπορούν να εντοπισθούν οι ρυπαίνοντες, 

• Να είναι εφικτή η ποσοτική εκτίμηση των ζημιών, 

• Να αποδειχθεί η σχέση μεταξύ ρυπαίνοντα και ζημιών. 

Εξάλλου, η αρχή της περιβαλλοντικής ευθύνης δεν μπορεί να εφαρμοστεί όταν 

πρόκειται για γενικευμένη και διάχυτη ρύπανση (μεταβολές κλίματος). 

Η εφαρμογή της εν λόγω μεθόδου θα παροτρύνει τους αρμόδιους να λάβουν 

περισσότερα μέτρα πρόληψης και θα μειώσει την ρύπανση. 

Το Δεκέμβριο του 2005 ανακοινώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή η νέα 

θεματική στρατηγική για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Στόχος της 

στρατηγικής είναι να μειωθούν οι αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις των 

αποβλήτων καθ’ όλο τον κύκλο ζωής τους, από την παραγωγή μέχρι την τελική 

διάθεσή τους, μέσω της ανακύκλωσης. Η προσέγγιση αυτή επιτρέπει να 

αντιμετωπίζεται κάθε είδος αποβλήτων όχι μόνο ως πηγή ρύπανσης, που 

επιβάλλεται να μειωθεί, αλλά και ως ενδεχόμενος πόρος που προσφέρεται για 
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εκμετάλλευση. Η νέα στρατηγική προβλέπει την απλοποίηση της κείμενης 

νομοθεσίας αποσκοπώντας στην συγχώνευση της οδηγίας για τα επικίνδυνα 

απόβλητα και της οδηγίας για τα χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια αλλά και στην 

εξάλειψη των αλληλοεπικαλύψεων μεταξύ της οδηγίας πλαισίου για τα 

απόβλητα και της οδηγίας για την ολοκληρωμένη πρόληψη και τον έλεγχο της 

ρύπανσης. Επιπροσθέτως προβλέπει την ενθάρρυνση του τομέα της 

ανακύκλωσης με στόχο την επανένταξη, με ελάχιστο περιβαλλοντικό αντίκτυπο, 

των αποβλήτων στον οικονομικό κύκλο με τη μορφή προϊόντων ποιότητας. Η 

νέα στρατηγική προβλέπει και άλλα μέτρα, όπως η ανταλλαγή πληροφοριών 

σχετικά με τη φορολογία της οριστικής εναπόθεσης των αποβλήτων σε εθνικό 

επίπεδο καθώς και, μακροπρόθεσμα, τη λήψη μέτρων βάσει της φύσης των 

υλικών και ενδεχομένως μέτρων συμπλήρωσης των μηχανισμών της αγοράς, σε 

περίπτωση που δεν επαρκέσουν για την εξασφάλιση της ανάπτυξης της 

ανακύκλωσης. 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει πλαίσιο συντονισμένης διαχείρισης των 

αποβλήτων στα κράτη μέλη με στόχο τον περιορισμό της παραγωγής τους και 

την οργάνωση της επεξεργασίας και της διάθεσής τους. Με την οδηγία 

2006/12/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης 

Απριλίου του 2006, περί των στερεών αποβλήτων κωδικοποιεί και αντικαθιστά 

την οδηγία 75/442/ΕΟΚ και τις μετέπειτα τροποποιήσεις της. Με την εν λόγω 

κωδικοποίηση επιχειρείται η διευκρίνιση και ο εξορθολογισμός της κείμενης 

νομοθεσίας για θέματα αποβλήτων, δίχως να μεταβάλλεται το περιεχόμενο των 

κανόνων που ισχύουν εν προκειμένω. Με βάση τη στρατηγική για πρόληψη 

παραγωγής αποβλήτων και ανακύκλωση, χαράσσει κατευθύνσεις και περιγράφει 

μέτρα για τη μείωση των πιέσεων που υφίσταται το περιβάλλον λόγω της 

παραγωγής και της διαχείρισης αποβλήτων. Οι κύριοι άξονες της στρατηγικής 

αφορούν την τροποποίηση της νομοθεσίας και έχουν ως στόχο τη βελτίωση της 

 28



εφαρμογής της, την πρόληψη της δημιουργίας και την προαγωγή μιας 

αποτελεσματικής ανακύκλωσης των αποβλήτων. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων στα κράτη μέλη 

εξέδωσε οδηγίες, οι κυριότερες των οποίων είναι: 

 Οδηγία 2006/12/ΕΚ για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων 

 Οδηγία 2000/76/ΕΚ για την αποτέφρωση αποβλήτων 

 Οδηγία 1999/31/ΕΚ για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων. 

 

2.1.1. Οδηγία 2006/12/ΕΚ περί των στερεών αποβλήτων 

Η εν λόγω οδηγία αντικατέστησε την οδηγία 75/442/ΕΟΚ για τη διαχείριση των 

στερεών αποβλήτων. Με την οδηγία αυτή δόθηκαν οι ορισμοί των εννοιών: 

απόβλητο, παραγωγός, κάτοχος, διαχείριση, διάθεση, αξιοποίηση και συλλογή σε 

ότι αφορά τα στερεά απόβλητα. 

Τα κράτη μέλη οφείλουν να λαμβάνουν τα ενδεδειγμένα μέτρα για να προωθούν 

κατά πρώτον, την πρόληψη ή τη μείωση της παραγωγής και της βλαπτικότητας 

των αποβλήτων, την αξιοποίηση των αποβλήτων με ανακύκλωση, 

επαναχρησιμοποίηση, ανάκτηση ή οποιαδήποτε άλλη ενέργεια, που έχει ως 

στόχο την παραγωγή δευτερογενών πρώτων υλών, ή τη χρησιμοποίηση των 

αποβλήτων ως πηγή ενέργειας. Επιπλέον, τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα 

αναγκαία μέτρα για να εξασφαλίσουν ότι η διάθεση ή η αξιοποίηση των 

αποβλήτων πραγματοποιείται χωρίς να τίθεται σε κίνδυνο η υγεία του 

ανθρώπου και χωρίς να χρησιμοποιούνται διαδικασίες ή μέθοδοι που ενδέχεται 

να βλάψουν το περιβάλλον. Με βάση την οδηγία αυτή, απαγορεύεται η 

εγκατάλειψη, η απόρριψη, και η ανεξέλεγκτη διάθεση των αποβλήτων και τα 

κράτη-μέλη είναι υποχρεωμένα να συστήσουν ή να ορίσουν αρμόδια αρχή ή 

αρχές, οι οποίες να είναι επιφορτισμένες με την υλοποίηση της παρούσας 

οδηγίας. Οι εν λόγω αρμόδιες αρχές υποχρεούνται να συντάξουν, το ταχύτερο 

δυνατό, ένα ή περισσότερα σχέδια διαχείρισης των αποβλήτων. 
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Ταυτόχρονα προωθείται η συνεργασία μεταξύ των κρατών-μελών και της 

Επιτροπής προκειμένου να εκπονηθούν τα σχέδια, τα οποία είναι υποχρεωτικό 

να γίνονται γνωστά στην Επιτροπή. 

Επίσης κάθε κάτοχος αποβλήτων οφείλει να παραδίδει σε ιδιωτικό ή δημόσιο 

φορέα συλλογής ή σε επιχείρηση που διεξάγει τις εργασίες διάθεσης ή να 

εξασφαλίζει ο ίδιος την αξιοποίηση ή τη διάθεσή τους σύμφωνα με τις διατάξεις 

της παρούσας οδηγίας. Κάθε προαναφερόμενη εγκατάσταση ή επιχείρηση 

διάθεσης οφείλει να διαθέτει άδεια από την αρμόδια αρχή κάθε κράτους-μέλους 

και υπόκεινται στους απαραίτητους περιοδικούς ελέγχους. 

Σύμφωνα με την αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει", η δαπάνη για τη διάθεση των 

αποβλήτων βαρύνει τον κάτοχο που παραδίδει απόβλητα σε φορέα συλλογής ή 

σε επιχείρηση διάθεσης και τους προηγούμενους κατόχους ή τον παραγωγό του 

προϊόντος που παράγει τα απόβλητα. 

Τέλος σημαντικό είναι να επισημάνουμε ότι κάθε τρία χρόνια τα κράτη μέλη 

διαβιβάζουν στην Επιτροπή πληροφορίες για την εφαρμογή της παρούσας 

οδηγίας μέσω μιας τομεακής έκθεσης, η οποία καλύπτει και τις άλλες σχετικές 

κοινοτικές οδηγίες. Μάλιστα εντός εννέα μηνών από την παραλαβή των 

εκθέσεων, των κρατών μελών, η Επιτροπή δημοσιεύει κοινοτική έκθεση για την 

εφαρμογή της παρούσας οδηγίας. 

 

2.1.2. Οδηγία 2000/76/ΕΚ γα την αποτέφρωση των αποβλήτων 

Η Οδηγία 2000/76/ΕΚ, που αφορά στην αποτέφρωση των αποβλήτων εξεδόθη 

από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αφού ελήφθησαν υπόψη 

κυρίως τα ακόλουθα: 

• Το πέμπτο πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον «Στόχος η αειφορία» — 

πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας σχετικά με την πολιτική και τη δράση 

για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

• Το πρωτόκολλο για τους έμμονους οργανικούς ρύπους, το οποίο έχει 

υπογράψει η Κοινότητα στο πλαίσιο της Σύμβασης της Οικονομικής Επιτροπής 
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• Την κοινοτική στρατηγική για τη διαχείριση των αποβλήτων, η οποία 

αποδίδει κατ’ αρχάς προτεραιότητα στην πρόληψη της δημιουργίας αποβλήτων, 

στη συνέχεια, στην επαναχρησιμοποίηση και την ανάκτηση, τέλος δε στην 

ασφαλή διάθεση των αποβλήτων. 

• Την ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Ενέργεια για το μέλλον: 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας· Λευκή Βίβλος για κοινοτική στρατηγική και 

πρόγραμμα δράσης», η οποία λαμβάνει ιδίως υπόψη τη χρήση της βιομάζας για 

ενεργειακούς σκοπούς. 

• Την Οδηγία 96/61/ΕΚ του Συμβουλίου, η οποία ορίζει μια 

ολοκληρωμένη προσέγγιση για την πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης, κατά 

την οποία εξετάζονται σφαιρικά όλες οι συνιστώσες των περιβαλλοντικών 

επιδόσεων των εγκαταστάσεων. 

• Την ανάγκη ύπαρξης ενός ενιαίου κειμένου για την αποτέφρωση των 

αποβλήτων, το οποίο θα βελτιώσει τη νομική σαφήνεια και τη δυνατότητα 

εφαρμογής. 

• Το άρθρο 4 της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 15ης Ιουλίου 

1975, περί των στερεών αποβλήτων, σύμφωνα με το οποίο τα κράτη μέλη πρέπει 

να λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα για να εξασφαλίζουν ότι η αξιοποίηση ή η 

διάθεση των αποβλήτων πραγματοποιείται χωρίς να τίθεται σε κίνδυνο η υγεία 

του ανθρώπου και χωρίς να βλάπτεται το περιβάλλον. 

 

Ο σκοπός της παρούσας οδηγίας είναι η πρόληψη ή ο περιορισμός, όσο είναι 

εφικτός, των αρνητικών επιδράσεων της αποτέφρωσης και της συναποτέφρωσης 

αποβλήτων στο περιβάλλον, ειδικότερα δε, της ρύπανσης δια των εκπομπών 

στον ατμοσφαιρικό αέρα, το έδαφος και τα επιφανειακά και υπόγεια ύδατα, 

καθώς και των συνακόλουθων κινδύνων για την υγεία του ανθρώπου. Ο σκοπός 

αυτός επιτυγχάνεται με την επιβολή αυστηρών συνθηκών λειτουργίας και 

 31



τεχνικών απαιτήσεων και τη θέσπιση οριακών τιμών εκπομπών για τις μονάδες 

αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης αποβλήτων εντός της Κοινότητας, καθώς 

επίσης με την τήρηση των απαιτήσεων της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ. 

Η παρούσα Οδηγία καλύπτει τις μονάδες αποτέφρωσης και συναποτέφρωσης. 

Στο άρθρο 3 δίνονται οι απαιτούμενοι ορισμοί των παρακάτω εννοιών : 

• Απόβλητα, 

• Επικίνδυνα απόβλητα, 

• Μεικτά αστικά απόβλητα, 

• Μονάδα αποτέφρωσης, 

• Μονάδα συναποτέφρωσης, 

• Υφιστάμενη μονάδα αποτέφρωσης ή συναποτέφρωσης, 

• Ονομαστική δυναμικότητα, 

• Εκπομπές, 

• Οριακές τιμές εκπομπών, 

• Διοξίνες και φουράνια, 

• Φορέας εκμετάλλευσης, 

• Άδεια και 

• Υπολείμματα. 

Επίσης, στην Οδηγία καθορίζονται: 

• Οι απαιτούμενες λεπτομέρειες για τη διαδικασία υποβολής αίτησης και 

την χορήγηση αδείας, για την κατασκευή μονάδας αποτέφρωσης απορριμμάτων 

(άρθρο 4). 

• Οι απαραίτητες προφυλάξεις κατά την παράδοση και την παραλαβή των 

αποβλήτων, για την πρόληψη ή τον περιορισμό των αρνητικών επιδράσεων στο 

περιβάλλον. (άρθρο 5), 

• Οι συνθήκες λειτουργίας. Οι μονάδες αποτέφρωσης λειτουργούν κατά 

τρόπο που διασφαλίζει βαθμό αποτέφρωσης τέτοιον ώστε οι ατμοσφαιρικές 
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εκπομπές τους να μην προκαλούν σημαντική ατμοσφαιρική ρύπανση στην 

επιφάνεια του εδάφους. (άρθρο 6), 

• Οι οριακές τιμές ατμοσφαιρικών ρύπων. Τα καυσαέρια των μονάδων δεν 

πρέπει να υπερβαίνουν τις τιμές που καθορίζονται στο παράρτημα V (άρθρο 7), 

• Η διαδικασία απόρριψης των υδάτων που προέρχονται από τον 

καθαρισμό των καυσαερίων, οι οριακές τιμές των οποίων δίνονται στο 

παράρτημα IV (άρθρο 8), 

• Η διαχείριση των υπολειμμάτων (άρθρο 9), 

• Η διαδικασία ελέγχου και παρακολούθησης της εγκατάστασης (άρθρο 10), 

• Οι μετρήσεις ατμοσφαιρικών ρύπων που απαιτούνται. Οι τεχνικές που 

ακολουθούνται για την πραγματοποίησή τους δίνονται στο παράρτημα ΙΙΙ 

(άρθρο 11), 

• Οι τρόποι πρόσβασης στην πληροφόρηση και συμμετοχή του κοινού 

(άρθρο 12), 

• Η αντιμετώπιση ασυνηθών συνθηκών λειτουργίας (άρθρο 13), 

• Οι περιπτώσεις επανεξέτασης (άρθρο 14), 

• Η διαδικασία υποβολής εκθέσεων (άρθρο 15), 

• Οι τρόποι μελλοντικής αναπροσαρμογής της Οδηγίας (άρθρο 16), 

• Η σύσταση κανονιστικής επιτροπής (άρθρο 17), 

• Οι παλαιότερες οδηγίες που καταργούνται (άρθρο 18), 

• Οι κυρώσεις (άρθρο 19), 

• Οι μεταβατικές διατάξεις (άρθρο 20), 

• Ο τρόπος υλοποίησης της Οδηγίας (άρθρο 21), 

• Η έναρξη ισχύος (άρθρο 22) και 

• Οι αποδέκτες της Οδηγίας (άρθρο 23). 

Τέλος, η εν λόγω Οδηγία ολοκληρώνεται με τέσσερα παραρτήματα, το 

περιεχόμενο των οποίων φαίνεται περιληπτικά παρακάτω: 

 

 33



• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι : 

Στο Παράρτημα Ι, δίνονται οι συντελεστές ισοδυναμίας για τις διβενζο-p-

διοξίνες και τα διβενζοφουράνια, με τη βοήθεια των οποίων προσδιορίζεται η 

συνολική συγκέντρωση διοξινών και φουρανίων στα εκπεμπόμενα αέρια κατά 

την καύση των στερεών αποβλήτων. 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ : 

Στο Παράρτημα ΙΙ, δίνεται ο τρόπος προσδιορισμού των οριακών τιμών 

εκπομπών στον αέρα για την συναποτέφρωση αποβλήτων, καθώς και ειδικές 

διατάξεις για ειδικές κατηγορίες. 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ : 

Το Παράρτημα αυτό αφορά στις τεχνικές των μετρήσεων. 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙV : 

Στο Παράρτημα ΙV καθορίζονται οι οριακές τιμές εκπομπών για τις απορρίψεις 

λυμάτων προερχόμενων από των καθαρισμό των καυσαερίων της αποτέφρωσης 

αποβλήτων. 

 

2.1.3. Οδηγία 1999/31/ΕΚ περί της υγειονομικής ταφής των αποβλήτων 

Η Οδηγία 1999/31/ΕΚ, που αφορά στην υγειονομική ταφή των αποβλήτων 

εξεδόθη από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, αφού ελήφθησαν 

υπόψη όλες οι παλαιότερες Οδηγίες και τα σχετικά ψηφίσματα, καθώς και οι 

ανάγκες που οδήγησαν στη θέσπισή της και καθορίζονται αναλυτικά στο πλήρες 

κείμενο. 

Ο στόχος της παρούσας οδηγίας είναι, ο καθορισμός μέτρων, διαδικασιών και 

κατευθύνσεων για την κατά το δυνατόν πρόληψη ή μείωση των αρνητικών 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ειδικότερα δε της ρύπανσης των επιφανειακών 

και των υπογείων υδάτων, του εδάφους και της ατμόσφαιρας και των 

επιπτώσεων σε όλο το περιβάλλον, συμπεριλαμβανομένου του φαινομένου του 

θερμοκηπίου, καθώς και οποιουδήποτε κινδύνου προκύπτει για την υγεία του 

 34



ανθρώπου από την υγειονομική ταφή των αποβλήτων καθ' όλο τον κύκλο ζωής 

του χώρου υγειονομικής ταφής. 

Στο άρθρο 2 της Οδηγίας δίνονται οι απαιτούμενοι ορισμοί των εξής εννοιών: 

• Απόβλητα, 

• Αστικά απόβλητα, 

• Επικίνδυνα απόβλητα, 

• Μη επικίνδυνα απόβλητα, 

• Αδρανή απόβλητα, 

• Υπόγεια εναποθήκευση, 

• Χώρος υγειονομικής ταφής, 

• Επεξεργασία, 

• Στραγγίσματα, 

• Αέρια χώρου ταφής, 

• Έκλουσμα, 

• Φορέας εκμετάλλευσης, 

• Βιοαποδομήσιμα απόβλητα, 

• Κάτοχος, 

• Αιτών, 

• Αρμόδια αρχή, 

• Υγρά απόβλητα και 

• Απομονωμένος οικισμός. 

 
Επίσης, στην παρούσα Οδηγία καθορίζονται: 

• Το πεδίο εφαρμογής της (άρθρο 3), 

• Οι Κατηγορίες χώρων ταφής (άρθρο 4), 

• Τα απόβλητα που δεν πρέπει να γίνονται δεκτά σε χώρους υγειονομικής 

ταφής 

• (άρθρο 5), 
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• Τα απόβλητα που είναι αποδεκτά ανάλογα με την κατηγορία του χώρου 

υγειονομικής ταφής (άρθρο 6), 

• Τα απαιτούμενα στοιχεία που καταρτίζουν την αίτηση άδειας για την 

δημιουργία χώρου υγειονομικής ταφής αποβλήτων (άρθρο 7), 

• Οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται για τη χορήγηση της σχετικής 

άδειας(άρθρο 8), 

• Το περιεχόμενο της άδειας λειτουργίας του χώρου ταφής(άρθρο 9), 

• Οι δαπάνες που πρέπει να καλύπτει η τιμή που χρεώνει ο φορέας 

εκμετάλλευσης για την διάθεση των αποβλήτων (άρθρο 10), 

• Οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται κατά την παράδοση των 

αποβλήτων πριν αυτά γίνουν αποδεκτά. Τα κριτήρια αποδοχής καθορίζονται 

στο παράρτημα ΙΙ της Οδηγίας (άρθρο 11), 

• Οι διαδικασίες ελέγχου και παρακολούθησης κατά την περίοδο 

λειτουργίας του χώρου (άρθρο 12), 

• Η διαδικασία παύσης της λειτουργίας και μετέπειτα φροντίδας (άρθρο 

13), 

• Τα μέτρα που διέπουν τους υφιστάμενους χώρους υγειονομικής ταφής 

(άρθρο 14), 

• Η υποχρέωση των κρατών μελών να υποβάλλουν στην Επιτροπή έκθεση 

σχετικά με την εφαρμογή της παρούσας Οδηγίας (άρθρο 15), 

• Η συγκρότηση τεχνικής επιτροπής, η οποία είναι υπεύθυνη για την 

προσαρμογή των παραρτημάτων της οδηγίας στην επιστημονική και τεχνική 

πρόοδο καθώς και για την τυποποίηση των μεθόδων ελέγχου, δειγματοληψίας 

και αναλύσεων (άρθρο 16), 

• Η διαδικασία της ανωτέρω επιτροπής (άρθρο 17), 

• Η διαδικασία ενσωμάτωσης της Οδηγίας στην εθνική νομοθεσία των 

κρατών μελών, η οποία συμπληρώνεται με το ερωτηματολόγιο σχετικά με τις 
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• Η έναρξη ισχύος και 

• Οι αποδέκτες της Οδηγίας. 

Η Οδηγία 1999/31/ΕΚ ολοκληρώνεται με τρία παραρτήματα, το περιεχόμενο 

των οποίων φαίνεται περιληπτικά παρακάτω: 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι: 

Το Παράρτημα Ι αφορά στις γενικές απαιτήσεις για όλες τις κατηγορίες χώρων 

ταφής. 

Εδώ καθορίζονται οι παράγοντες που πρέπει να λαμβάνονται υπόψη για : 

1. Τον καθορισμό της θέσης του χώρου ταφής, 

2. Τον έλεγχο των υδάτων και τη διαχείριση των στραγγισμάτων, 

3. Την προστασία του εδάφους και των υδάτων, 

4. Έλεγχος των αερίων, 

5. Την ελαχιστοποίηση των οχλήσεων και των κινδύνων, 

6. Την εξασφάλιση της σταθερότητας της μάζας των απορριμμάτων, 

7. Την παρεμπόδιση των παράνομων αποθέσεων στο χώρο ταφής. 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ : 

Το Παράρτημα ΙΙ αφορά στα κριτήρια και τις διαδικασίες αποδοχής των 

αποβλήτων στους χώρους υγειονομικής ταφής. Εδώ διατυπώνονται οι γενικές 

αρχές αποδοχής αποβλήτων στις διάφορες κατηγορίες χώρων ταφής, στις οποίες 

πρέπει να βασίζεται η μελλοντική διαδικασία κατάταξης των αποβλήτων, καθώς 

και οι κατευθυντήριες γραμμές για τις προκαταρκτικές διαδικασίες αποδοχής 

αποβλήτων και τις σχετικές διαδικασίες δειγματοληψίας. Το Παράρτημα αυτό 

συμπληρώνεται με την απόφαση του Συμβουλίου της 19ης Δεκεμβρίου 2002 

(2003/33/ΕΚ). 

• ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ : 

Με αυτό το Παράρτημα καθορίζονται οι στοιχειώδεις διαδικασίες 

παρακολούθησης των χώρων υγειονομικής ταφής αποβλήτων. Για να 
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εξασφαλίζεται η σωστή λειτουργία τους πρέπει να γίνεται τακτικός έλεγχος των 

μετεωρολογικών στοιχείων, των υδάτων, των στραγγισμάτων καθώς και των 

εκπεμπόμενων αερίων. 

 

2.2. Εθνική Πολιτική – Ελληνική Νομοθεσία 

 

Βάση του άρθρου 24 του Ελληνικού Συντάγματος «Η προστασία του φυσικού και 

πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και δικαίωμα του 

καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα 

προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας». Κάθε 

κράτος – μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι υποχρεωμένο να ενσωματώνει 

στην εθνική του νομοθεσία, τις Οδηγίες που εκδίδει το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. 

Έτσι και η Ελληνική νομοθεσία που αφορά στο περιβάλλον και την προστασία 

του, έχει συμμορφωθεί με τα μέτρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το ελληνικό κράτος 

έχοντας λάβει υπόψη τις εκδιδόμενες οδηγίες έχει προχωρήσει στην έκδοση ΚΥΑ, 

Προεδρικών Διαταγμάτων και θέσπιση Νόμων που αφορούν στη διαχείριση, 

επεξεργασία και διάθεση των στερεών αποβλήτων στη χώρα μας, τα κυριότερα 

των οποίων είναι τα εξής:2 

 

• Π.Δ. 221/1998 

• ΚΥΑ 50910/2727/2003 

• ΚΥΑ 114218/1997 

• Ν. 2939/01 

 
2 Ελληνικό Ινστιτούτο Υγιεινής και Ασφάλειας της εργασίας : http://www.elinyae.gr 
 

http://www.elinyae.gr/


2.2.1. Π.Δ. 221/1998 (ΦΕΚ 174 Α) 

Με το προεδρικό διάταγμα συστήνεται ειδική υπηρεσία περιβάλλοντος στο 

ΥΠΕΧΩΔΕ. 

 

2.2.2. ΚΥΑ 50910/2727/2003 (ΦΕΚ 1909 Β) 

Καθορίζονται μέτρα και όροι για τη διαχείριση στερεών αποβλήτων καθώς και ο 

εθνικός και περιφερειακός σχεδιασμός διαχείρισης. 

 

2.2.3. ΚΥΑ 114218/1997 (ΦΕΚ 723 Β) 

Σύμφωνα με την απόφαση καταρτίζεται το πλαίσιο προδιαγραφών και γενικών 

προγραμμάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων. 

 

2.2.4. Νόμος 2939/01 (ΦΕΚ 159 Α) 

Στην Ελλάδα για την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων 

προϊόντων ισχύει ο νόμος 2939/01 (ΦΕΚ 179 Α) «Συσκευασίες και εναλλακτική 

διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων – ίδρυση Εθνικού 

Οργανισμού Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 

(ΕΟΕΔΣΑΠ)». Σκοπός του Νόμου είναι η πρόληψη δημιουργίας στερεών 

αποβλήτων, η επαναχρησιμοποίησή τους, η ανακύκλωσή τους, η ανάκτηση της 

ενέργειας καθώς και η χωρίς προβλήματα διάθεσή τους. Παράλληλα επιδιώκεται 

η βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων όλων των φορέων που συμμετέχουν 

στον κύκλο ζωής των προϊόντων, των παραγωγών-διανομέων, των 

καταναλωτών, των διαχειριστών αποβλήτων, τους ΟΤΑ και της πολιτείας. 

Το πεδίο εφαρμογής του νόμου αφορά τις συσκευασίες και τα απόβλητα 

συσκευασιών, τις ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές, τα οχήματα στο τέλος του 

κύκλου ζωής τους, τα απόβλητα των εκσκαφών, κατασκευών και υλικών 

κατεδάφισης, τα χρησιμοποιημένα λιπαντέλαια, τα παλαιά ελαστικά καθώς και 

τον ηλεκτρικό και ηλεκτρονικό εξοπλισμό. Βασικότατο στοιχείο του νόμου είναι 

η συμμετοχή των τελικών χρηστών και καταναλωτών στην αλυσίδα διαχείρισης 
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των αποβλήτων, γεγονός ιδιαίτερα σημαντικό μιας και η ανακύκλωση και η 

ανάκτηση υλικών συνεπάγεται το διαχωρισμό των αποβλήτων στην πηγή. 

Βέβαια αυτό προϋποθέτει κατάλληλη πληροφόρηση από τους οικονομικούς και 

κοινωνικούς παράγοντες.  

 

Εκτός από τους παραπάνω νόμους, κεντρικό σημείο της αναπτυξιακής 

στρατηγικής του Υπουργείου Εσωτερικών αποτελεί το πενταετές αναπτυξιακό 

πρόγραμμα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης «Θησέας», συνολικού προϋπολογισμού 

3,5 δισεκατομμυρίων ευρώ, που καλύπτει τη χρονική περίοδο 2005-2009. 

Προτεραιότητα του προγράμματος αποτελεί η ενίσχυση των τοπικών κοινωνιών 

με έργα και δράσεις, τα οποία:3 

• Ευνοούν την ανάπτυξη και τη διαχείριση του φυσικού, αστικού και 

αγροτικού περιβάλλοντος, βάσει των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης 

• Διευκολύνουν την πρόσβαση των δημοτών και προσφέρουν ένα ασφαλές, 

λειτουργικό και φιλικό περιβάλλον 

• Επιτρέπουν στους δημότες να εξυπηρετούνται και να μετακινούνται στο 

δήμο με σεβασμό στο περιβάλλον 

Στις υποδομές περιβάλλοντος που χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα 

περιλαμβάνονται και έργα διαχείρισης απορριμμάτων και ειδικότερα 

χρηματοδοτούνται οι εξής δράσεις: 

• Τεχνικές Μελέτες Περιβάλλοντος Αποκατάστασης των παράνομων 

χωματερών της χώρας, σε συνεργασία με το Ινστιτούτο Γεωλογικών και 

Μεταλλευτικών Ερευνών, το Εθνικό Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο και 

την Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας, δαπάνης 1,75 εκ. €. 

• Έργα αποκατάστασης των παράνομων χωματερών προϋπολογισμού 18,6 

εκ. €. 

                                                 
3 http://thiseas.ypes.gr/ 
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• Μελέτες, έργα και προμήθεια εξοπλισμού για τη διαμόρφωση και 

λειτουργία Χώρων Υγειονομικής Ταφής, συμπεριλαμβανομένων των 

απαραίτητων Σταθμών Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων, συνολικού 

προϋπολογισμού 42,2 εκ.€. 

• Ενέργειες οργάνωσης και υποστήριξης της λειτουργίας και δράσης των 

Φορέων Διαχείρισης Απορριμμάτων της χώρας, με προϋπολογισμό 

205.250 €. 

• Χρηματοδότηση της προσυμβατικής διαδικασίας έργων διαχείρισης και 

επεξεργασίας απορριμμάτων, μέσω συμπράξεων μεταξύ Ο.Τ.Α. και 

ιδιωτικού τομέα προϋπολογισμού 1,45 εκ. €



Κεφάλαιο 3  
Διαχείριση απορριμμάτων – Οργάνωση συλλογής, μεταφοράς και 

επεξεργασίας4 

 

Σύμφωνα με το άρθρο 2 της υπ’ αριθμού 50910/2727/2003 ΚΥΑ ορίζεται ως 

συλλογή «η συγκέντρωση, ο διαχωρισμός σε κατηγορίες υλικών σύμφωνα με τις 

φυσικές ή/ και χημικές ιδιότητές τους, ή/ και η ανάμειξη των αποβλήτων για τη 

μεταφορά τους. Στην έννοια της συλλογής περιλαμβάνεται και η συγκέντρωση/ 

τοποθέτηση των αποβλήτων σε κάδους μέχρι να πραγματοποιηθεί η μεταφορά 

τους». Στο ίδιο άρθρο της εν λόγω απόφασης ορίζεται ως μεταφορά «το σύνολο 

των εργασιών μετακίνησης των αποβλήτων από τα μέσα ή τους χώρους συλλογής 

στους χώρους διάθεσης, αξιοποίησης ή μεταφόρτωσης». 

 

3.1. Προσωρινή Αποθήκευση και Τρόποι Συλλογής των Απορριμμάτων 

 

Κατά την προσωρινή αποθήκευση των απορριμμάτων πρέπει να εμποδίζεται η 

διασπορά των απορριμμάτων, η προσέλκυση εντόμων και η εκπομπή οσμών. 

Γενικά, τα μέσα που χρησιμοποιούνται για αυτό το σκοπό πρέπει να είναι 

εύχρηστα, ασφαλή και να επαρκούν για τη συλλογή των απορριμμάτων. 

Τα πιο συνηθισμένα μέσα προσωρινής αποθήκευσης είναι οι κάδοι (κυλιόμενοι), 

οι μεγάλοι υποδοχείς (containers) και οι πλαστικές σακούλες. 

Ανεξάρτητα από τον τύπο των κάδων που χρησιμοποιούνται σε κάθε περίπτωση, 

πρέπει να τονιστεί ότι απαραίτητη προϋπόθεση για τη χρήση τους είναι η 

συγκέντρωση των απορριμμάτων κατ’ αρχήν μέσα σε σακούλες (πλαστικές ή 

χάρτινες). 

 

                                                 
4 Μ. Αλεξάκη, Ι. Αγαπητίδης, «Η διαχείριση των απορριμμάτων στην ελληνική περιφέρεια», Ε.Ε.Τ.Α.Α., Δ΄ 
Έκδοση, Αθήνα 1999 
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3.1.1. Κυλιόμενοι Κάδοι 

Αποτελούν προϋπόθεση για τη μηχανική συλλογή, κατά την οποία οι κυλιόμενοι 

κάδοι προσαρμόζονται σε ειδικό μηχανισμό ανύψωσης και ανατροπής που 

διαθέτει το απορριμματοφόρο όχημα συλλογής και αδειάζουν το εσωτερικό του. 

Προσφέρονται στο εμπόριο συνήθως σε τέσσερα τυποποιημένα μεγέθη: των 120, 

240, 770 και 1100 λίτρων. Λιγότερο διαδεδομένοι είναι οι κάδοι των 330 και 660 

λίτρων. Η μηχανική συλλογή με τους κυλιόμενους κάδους είναι αποτελεσματική 

και σε μικρούς ακόμα οικισμούς, αρκεί να πληρούνται οι παρακάτω 

προϋποθέσεις: 

• Ο οικισμός να συνδέεται με το επαρχιακό ή εθνικό δίκτυο με δρόμο καλής 

βατότητας 

• Να διατίθεται μια ανεκτή εσωτερική οδοποιία (κατάσταση οδοστρώματος, 

πλάτος, κλίσεις), που θα επιτρέπει την πρόσβαση των απορριμματοφόρων 

στα σημεία προσωρινής αποθήκευσης χωρίς φθορές και υπερβολικές 

καθυστερήσεις. 

• Το κυριότερο, οι κάτοικοι να πεισθούν να μεταφέρουν τα απορρίμματά 

τους στις προκαθορισμένες θέσεις των κυλιόμενων κάδων. 

• Η τοποθέτηση των κάδων να γίνεται σε κατάλληλα σημεία ανάλογα με το 

μέγεθός τους.  

Ως προς το τελευταίο σημείο θα μπορούσαμε να πούμε ότι οι κάδοι καλό είναι να 

τοποθετούνται σε εσοχές του πεζοδρομίου και να λαμβάνεται μέριμνα ώστε να 

είναι εύκολη η προσέγγισή τους από τα απορριμματοφόρα χωρίς ενδιάμεσα 

εμπόδια (κυρίως παρκαρισμένα αυτοκίνητα). Όταν οι κάδοι είναι τοποθετημένοι 

ακριβώς στο σημείο εκφόρτωσης, η προσαρμογή τους στον ανυψωτικό 

μηχανισμό του απορριμματοφόρου γίνεται από το διμελές πλήρωμα συλλογής. 

Σε αντίθετη περίπτωση, προπορεύεται του απορριμματοφόρου 

προπαρασκευαστικό συνεργείο από ένα ή δυο άτομα, που μεταφέρει τον 

κυλιόμενο κάδο από τη θέση παραμονής του στο σημείο εκφόρτωσης (δεν πρέπει 

να υπερβαίνει τα 15 μέτρα). Σε περίπτωση που ακολουθεί το αυτοκίνητο πλύσης, 
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οι κάδοι πρέπει να μεταφέρονται στη θέση παραμονής τους από το συνοδηγό του 

αυτοκινήτου πλύσης. 

 

Τα πλεονεκτήματα της χρήσης των κυλιόμενων κάδων είναι τα εξής: 

• Το προσωπικό συλλογής εργάζεται κάτω από ασύγκριτα καλύτερες 

συνθήκες, μετακινείται λιγότερο και αποδίδει καλύτερα. 

• Περιορίζεται σημαντικά, αν δεν αποφεύγεται τελείως, η ανεξέλεγκτη 

διαλογή διάφορων υλικών από τα σκουπίδια. 

• Μικραίνει ο απαιτούμενος χρόνος συλλογής των απορριμμάτων. 

Ως μειονέκτημα της χρήσης αυτών των κάδων μπορούμε να αναφέρουμε τη 

μεγαλύτερη κατανάλωση καυσίμων και την αύξηση του θορύβου. 

Σε περίπτωση που τα πολεοδομικά χαρακτηριστικά του οικισμού αποκλείουν τη 

χρήση κυλιόμενων κάδων (π.χ. πολύ στενά πεζοδρόμια), η χρήση των σταθερών 

κάδων ή ακόμα και μόνης της πλαστικής σακούλας είναι αναπόφευκτη. 

 

3.1.2. Μεγάλοι υποδοχείς (containers) 

Τοποθετούνται σε καθορισμένα σημεία μιας πόλης για την προσωρινή 

αποθήκευση ογκωδών αντικειμένων που δεν είναι δυνατό να μεταφερθούν με τα 

σύγχρονα απορριμματοφόρα (π.χ. θερμοσίφωνες, ψυγεία, ελαστικά αυτοκινήτων 

κλπ). Χρησιμοποιούνται επίσης συχνά στις οικοδομές για μπάζα και άχρηστα 

υλικά από επισκευές σπιτιών. 

Τρία είναι τα είδη των containers: 

• Container – πρέσα: Χρησιμοποιείται αντί για τους κάδους προσωρινής 

αποθήκευσης σε χώρους με μεγάλη παραγωγή απορριμμάτων 

(βιομηχανικές μονάδες, νοσοκομεία, βιοτεχνίες κλπ). Η χωρητικότητά του 

κυμαίνεται από 15-26 m3. Η φόρτωση και μεταφορά του απαιτεί ειδικό 

όχημα. Η εκκένωσή του γίνεται με αντίθετη κίνηση του εμβόλου της 

πρέσας. 

 44



• Container – ορθογωνικής διατομής, ανοιχτό από επάνω: Ο όγκος του 

μπορεί να φτάσει μέχρι τα 40 m3. Όπως και ο προηγούμενος τύπος 

αποτελείται από χοντρή λαμαρίνα ενισχυμένη εξωτερικά με νευρώσεις. Το 

άδειασμά του γίνεται με ανατροπή ενώ η φόρτωσή του στο όχημα 

μεταφοράς γίνεται με έλξη. 

• Container – τραπεζοειδούς διατομής τύπου "σκάφης": Η χωρητικότητά 

του είναι περίπου 10 m3. Είναι πιο ανθεκτικό και σαφώς φθηνότερο από 

τον προηγούμενο τύπο. Κατασκευάζεται και στην Ελλάδα και 

χρησιμοποιείται συχνά στις οικοδομές. Το όχημα μεταφοράς του μπορεί 

να χρησιμοποιηθεί και για άλλες εργασίες. Η φόρτωσή του γίνεται με τη 

βοήθεια γερανού, ενώ το άδειασμά του γίνεται με ανατροπή. 

 

Στο σημείο αυτό μπορούμε να αναφέρουμε κάποιες ενδεικτικές τιμές ενοικίασης 

containers για την περιοχή της Αττικής: 

- Αρχική τοποθέτηση του container: 30 € 

- Κόστος ανά ημέρα παραμονής: 2 € 

- Μεταφορά του container στον ΧΥΤΑ: 60 – 100 € ανάλογα με την 

απόσταση 

 

3.1.3. Σακούλες 

Αποτελούν το πιο συνηθισμένο μέσο προσωρινής αποθήκευσης και 

χρησιμοποιούνται είτε μόνες τους είτε σε συνδυασμό με τους κάδους όλων των 

ειδών. Στην ελληνική αγορά κυκλοφορούν μόνο πλαστικές σακούλες (από 

πολυαιθυλένιο), με χωρητικότητα σε απορρίμματα 50 και 30 λίτρα, που 

ισοδυναμούν σε βάρος 7,5 και 4,5 κιλών αντίστοιχα. Τα βάρη αυτά θα 

μπορούσαμε να πούμε ότι αντιστοιχούν στην παραγωγή απορριμμάτων 2 

ημερών και 1 ημέρας για μια τετραμελή οικογένεια. 

Το κόστος τους είναι περίπου 3,5 € ανά κιλό. Το βασικό μειονέκτημα της 

χρησιμοποίησης πλαστικής σακούλας (χωρίς την ταυτόχρονη χρήση κάδου) είναι 
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ότι σκίζεται εύκολα είτε από αιχμηρά αντικείμενα, είτε από ζώα και συχνά 

αποτελεί εστία ρύπανσης και μόλυνσης από τη διασπορά των απορριμμάτων. Με 

το δεδομένο ότι η πλαστική σακούλα δεν αποτελεί μη βιοαποδομήσιμο υλικό, 

πρέπει να τονιστεί η ανάγκη καθιέρωσης και ευρείας εφαρμογής και στη χώρα 

μας, της χάρτινης σακούλας που χρησιμοποιείται σε αρκετές χώρες του 

εξωτερικού. 

 

3.2. Συλλογή Απορριμμάτων και η Σημασία Σχεδιασμού Δρομολογίων 

των Απορριμματοφόρων (ROUTING) 

 

Η συλλογή διακρίνεται σε:5 

- Χειρωνακτική, που πραγματοποιείται από τους εργάτες αποκομιδής, 

χωρίς τη συμμετοχή του οδηγού του απορριμματοφόρου. Το 

χρησιμοποιούμενο απορριμματοφόρο είναι με ή χωρίς μηχανισμό και η 

φόρτωση γίνεται στο πίσω μέρος (road loader). 

- Ημιαυτόματη συλλογή, που πραγματοποιείται από απορριμματοφόρο με 

μηχανισμό πλευρικής φόρτωσης (side loader). Η εργασία διεκπεραιώνεται 

μόνο από τον οδηγό του απορριμματοφόρου, που συλλέγει τους κάδους 

από συγκεκριμένες θέσεις δίπλα στο κράσπεδο του πεζοδρομίου, όπου 

μεταφέρονται κάθε φορά από το χρήστη, πριν την ώρα συλλογής. 

- Αυτόματη συλλογή, που πραγματοποιείται με απορριμματοφόρα 

εμπρόσθιας φόρτωσης (front loader) με χρήση μηχανισμού ανύψωσης 

μεγάλων δοχείων, τοποθετημένων με καθορισμένες θέσεις. Όταν το κοινό 

συμμορφώνεται και δεν αφήνει γύρω από τα δοχεία ογκώδη αντικείμενα, 

το σύστημα είναι πολύ οικονομικό. Στην αντίθετη περίπτωση απαιτούνται 

στο απορριμματοφόρο εργάτες αποκομιδής και χάνονται τα 

πλεονεκτήματα της αυτόματης συλλογής. Το σύστημα αυτό εξοικονομεί 

                                                 
5 Π. Σ. Κόλλιας, «Απορρίμματα», Αθήνα 1993 σελ. 39-42 
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πόρους από τα λειτουργικά έξοδα αλλά απαιτεί αυξημένο κόστος 

επένδυσης και άνετο οδικό δίκτυο. 

Σε κάθε περίπτωση, για να επιτευχθεί η συλλογή των απορριμμάτων απαιτείται η 

σύνταξη ενός σωστού προγράμματος δρομολογίων. Ενός προγράμματος των 

διαδρομών των απορριμματοφόρων σε συνάρτηση με το σύστημα συλλογής, τη 

χωρητικότητα των οχημάτων, τη συχνότητα συλλογής και τον αριθμό των 

εργατών συλλογής με σκοπό τη σημαντική μείωση του κόστους συλλογής – 

μεταφοράς. 

Ο κεντρικός στόχος ενός τέτοιου προγράμματος είναι η ελαχιστοποίηση του 

αριθμού των απαιτούμενων απορριμματοφόρων σε λειτουργία. Αυτό δε 

συνεπάγεται μόνο μείωση του απαιτούμενου κόστους επένδυσης αλλά και 

σημαντική μείωση των λειτουργικών δαπανών εφόσον θα απαιτείται λιγότερο 

προσωπικό. Στο σημείο αυτό καλό είναι να αναφέρουμε, ότι ο πιο χρηματοβόρος 

συντελεστής κόστους στο σύνολο των λειτουργικών δαπανών για τη συλλογή – 

μεταφορά είναι οι δαπάνες για τους οδηγούς και τους εργάτες συλλογής, που 

ανέρχονται σε ποσοστό 70% περίπου, ενώ οι δαπάνες για καύσιμα – λιπαντικά 

είναι της τάξης του 5%. Επομένως, πρέπει να δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στον 

καθορισμό του απαιτούμενου αριθμού εργατών συλλογής. Πρέπει δηλαδή να 

γίνεται ένας τέτοιος συνδυασμός μεγέθους απορριμματοφόρου και αριθμού 

πληρώματος, ώστε να είναι το δυνατόν πληρέστερη η εκμετάλλευση της 

χωρητικότητας των απορριμματοφόρων και να μην μένει νεκρός χρόνος. 

Για να επιτευχθεί λοιπόν ο στόχος της ελαχιστοποίησης των απορριμματοφόρων, 

καλό είναι πρώτα να εξετάζονται εναλλακτικές λύσεις όπως: 

• Τις χωρητικότητες των απορριμματοφόρων 

• Το σύστημα συλλογής που θα εφαρμοστεί (χειρωνακτικό ή μηχανικό) 

• Τον αριθμό των μελών του πληρώματος 

• Τη χωροθέτηση και τα φορτία των "σημείων συλλογής". Ως σημείο 

συλλογής εννοείτε είτε η θέση συγκέντρωσης των απορριμμάτων μιας 
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ομάδας κατοίκων είτε ένας ολόκληρος μικρός οικισμός, που θεωρείται ως 

μονάδα κατά τον σχεδιασμό των δρομολογίων σε μια ευρύτερη περιοχή. 

Όλη αυτή η διαδικασία μπορεί να γίνει εμπειρικά με διαδοχικές δοκιμές όταν 

πρόκειται για ένα μικρό φορέα διαχείρισης, έτσι ώστε να επιλεγεί η 

οικονομικότερη λύση. Σε περιπτώσεις όμως πιο σύνθετες είναι απαραίτητη η 

χρησιμοποίηση ηλεκτρονικού υπολογιστή. 

Εντούτοις και στις δύο περιπτώσεις καθοριστικός παράγοντας είναι η συχνότητα 

συλλογής. Η πιο συνηθισμένη συχνότητα συλλογής είναι τρεις έως πέντε φορές 

την εβδομάδα για τις αστικές περιοχές και μία ή δύο φορές την εβδομάδα για τις 

αγροτικές. Αρκετοί μεγάλοι δήμοι μάλιστα, τα τελευταία χρόνια, έχουν 

εφαρμόσει καθημερινή συλλογή (πλην Κυριακής) πράγμα που θεωρείται όμως 

υπερβολικό και δε συνηθίζεται στις Ευρωπαϊκές χώρες. 

Ωστόσο κατά την οργάνωση των δρομολογίων, στις αστικές περιοχές, πρέπει να 

λαμβάνονται υπόψη ορισμένοι περιορισμοί: 

• Οι δρόμοι ή οι περιοχές προτεραιότητας όπως, το κέντρο της πόλης, τους 

κύριους άξονες κυκλοφορίες, τις εμπορικές περιοχές κλπ 

• Οι δρόμοι μονής κατεύθυνσης ή δρόμοι με εμπόδια (σκάλες, αδιέξοδα) 

• Οι στενοί άβατοι δρόμοι από τα κοινά απορριμματοφόρα 

• Οι φαρδείς δρόμοι διπλής κατεύθυνσης με ή χωρίς νησίδα (συλλογή σε 

μία ή δύο διαδρομές) 

• Οι δρόμοι πυκνής κυκλοφορίας. 

Μια λύση για την οργάνωση των δρομολογίων σε μια αστική περιοχή είναι η 

κατάτμησή της σε περιοχές – συνοικίες και η κάλυψή τους από ένα δικό τους 

απορριμματοφόρο. Έτσι, επιμερίζεται κατά κάποιο τρόπο το πρόβλημα, σε 

μικρότερους τομείς της πόλης. 

Παρόλα αυτά ενδεικτικότερη λύση φαίνεται να είναι η χρήση ηλεκτρονικού 

υπολογιστή για την καλύτερη κάλυψη των αναγκών σε επίπεδο ολόκληρης 

πόλης. Η ύπαρξη περιφερειακών λεωφόρων ή περιμετρικών ζωνών, η γειτνίαση 

κατοικήσιμων συνοικιών με βιομηχανικές περιοχές και η ύπαρξη διαχωριστικών 
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γεωγραφικών εμποδίων αλλάζουν κατά πολύ τις διαδρομές των 

απορριμματοφόρων. Σε ακραίες περιπτώσεις μπορεί να εμφανισθεί μείωση 

κόστους μέχρι και 60% με τη δρομολόγηση των οχημάτων μέσα στην πόλη, 

εφόσον αυτή θεωρηθεί ως ενιαίο σύνολο και όχι ως άθροισμα επί μέρους 

συνοικιών. 

 

3.3. Κόστος Συλλογής και Μεταφοράς των Απορριμμάτων 

 

Η συλλογή – μεταφορά έχει συμμετοχή στο συνολικό κόστος διαχείρισης 

απορριμμάτων πάνω από 75%. Επομένως, ακόμη και μικρές βελτιώσεις στο 

σύστημα αυτό μπορούν να επιφέρουν οφέλη στον προϋπολογισμό ενός δήμου. 

Όπως προαναφέραμε το κόστος λειτουργίας ενός απορριμματοφόρου είναι 

συνάρτηση του αριθμού των μελών του πληρώματός του, καθώς και των 

αποστάσεων που διανύει ετήσια. Εφόσον τα δρομολόγια γίνονται με μεγάλο 

βαθμό πληρότητας, σε απορρίμματα, και δε μένουν μεγάλα νεκρά διαστήματα 

στο ωράριο εργασίας, η κατά κεφαλήν επιβάρυνση προκύπτει όλο και 

χαμηλότερη. Για το λόγο αυτό πρέπει σε κάθε περίπτωση να βρίσκεται το ιδανικό 

μέγεθος πληθυσμού, το οποίο θα εξυπηρετείται από το κάθε απορριμματοφόρο. 

Από τη λεπτομερή ανάλυση όλων των δαπανών, που συνεπάγεται η λειτουργία 

της συλλογής – μεταφοράς (προσωπικό, καύσιμα – λιπαντικά, συντήρηση κ.α.), 

προκύπτει το συμπέρασμα ότι  το κόστος συλλογής - μεταφοράς ανά τόνο 

απορριμμάτων αυξάνει, όταν το μέγεθος του εξυπηρετούμενου πληθυσμού 

μειώνεται έχοντας σταθερή την απόσταση από το χώρο διάθεσης. 

Ύστερα από επεξεργασίες μοντέλων για κάθε μέγεθος πληθυσμού, έχει 

υπολογιστεί ότι εάν ο χώρος διάθεσης βρίσκεται σε σταθερή απόσταση 10 

χιλιομέτρων, ένας οικισμός των 5.000 κατοίκων θα έχει κόστος συλλογής – 

μεταφοράς περίπου 100 €/ τόνο. Για πληθυσμιακά μεγέθη άνω των 100.000 

κατοίκων το κόστος συλλογής - μεταφοράς σταθεροποιείται περίπου στα 34 € / 

τόνο. Για πληθυσμιακά μεγέθη από 5.000 έως 20.000 κατοίκους το κόστος 
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μειώνεται δυσανάλογα (από 100 €/τόνο έως 60 €/τόνο). Τέλος για πληθυσμιακά 

μεγέθη από 30.000 έως 90.000 κατοίκους έχουμε ένα κόστος της τάξης των 50 € 

έως 35 € ανά τόνο. 

Διάγραμμα 1. ΚΟΣΤΟΣ ΣΥΛΛΟΓΗΣ – ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ 
(Απόσταση χώρου διάθεσης 10 χλμ.) 
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Για την ανάλυση των μοντέλων συνεκτιμήθηκαν οι ακόλουθες παράμετροι: 

• Απόσταση ΧΥΤΑ 

• Ημερήσια παραγωγή απορριμμάτων ανά κάτοικο για τα διάφορα μεγέθη 

οικισμών. 

• Χρόνος ανά δρομολόγιο απορριμματοφόρου (για συλλογή – μεταφορά – 

εκφόρτωση – επιστροφή). Μάλιστα το μέγεθος αυτό επηρεάζει το τον 

απαιτούμενο αριθμό απορριμματοφόρων. 

• Διανυόμενη απόσταση ανά δρομολόγιο. 

• Κατανάλωση σε καύσιμα και λιπαντικά 

• Κόστος εργασίας (για οδηγούς και εργάτες συλλογής). 

• Κόστος συντήρησης, επισκευών και ασφαλίστρων. 
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Τέλος εδώ πρέπει να σημειωθεί πως στις παραπάνω εκτιμήσεις δεν έχει ληφθεί 

υπόψη το κόστος προμήθειας των κάδων προσωρινής αποθήκευσης των 

απορριμμάτων. 

 

3.4. Μέθοδοι διαχείρισης απορριμμάτων  

 

Σύμφωνα τόσο με τη στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και με την Εθνική 

πολιτική (όπως αυτή εκφράζεται τόσο στη Νομοθεσία όσο και στον Εθνικό 

Σχεδιασμό για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων), μια ολοκληρωμένη 

αντιμετώπιση της διαχείρισης των απορριμμάτων κατά σειρά προτεραιότητας 

επιδιώκει: 

Μείωση των ποσοτήτων  των απορριμμάτων στην πηγή, με αποφυγή 

παραγωγής απορριμμάτων (κυρίως στον τομέα της συσκευασίας). 

Αξιοποίηση των απορριμμάτων με επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση 

υλικών και ανάκτηση ενέργειας. 

Ασφαλή διάθεση των απορριμμάτων – και μόνο αυτών – που δεν μπορούν να 

αξιοποιηθούν. 

Η αποφυγή της παραγωγής απορριμμάτων είναι ένας σχετικά νέος 

προβληματισμός, που έχει το βασικό πλεονέκτημα της ριζικής αντιμετώπισης του 

προβλήματος των απορριμμάτων και της δημιουργίας μικρότερων αναγκών σε 

χώρους διάθεσης. 

Προκειμένου να ευοδωθούν οι προσπάθειες μείωσης των απορριμμάτων, 

απαιτείται συνεργασία της κεντρικής διοίκησης (με οικονομικές και νομοθετικές 

ρυθμίσεις), της βιομηχανίας (με τροποποίηση των μεθόδων παραγωγής), των 

εμπορικών και κοινωνικών φορέων αλλά και της αυτοδιοίκησης, προς την 

κατεύθυνση της ενημέρωσης των πολιτών. 

Οι κυριότερες μέθοδοι επεξεργασίας που χρησιμοποιούνται για την αξιοποίηση 

των απορριμμάτων είναι η Καύση (θερμική επεξεργασία) με ανάκτηση 
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ενέργειας, η Υγειονομική Ταφή Απορριμμάτων για τα απορρίμματα που δεν 

μπορούν να αξιοποιηθούν, η Βιοσταθεροποίηση (λιπασματοποίηση) του 

οργανικού κλάσματος των απορριμμάτων και η Ανακύκλωση. Ταυτόχρονα 

άλλες μέθοδοι επεξεργασίας είναι η Αλκοολική Ζύμωση, η Χημική Αναγωγή, η  

Πυρόλυση και η Αεριοποίηση. 

 

3.4. Καύση 

 

3.4.1. Εισαγωγή 

Η καύση των απορριμμάτων αποτελεί μια σημαντική εναλλακτική περίπτωση 

διαχείρισης απορριμμάτων, η οποία δεν έχει τύχει ακόμη καμιάς εφαρμογής 

στην Ελλάδα. Με τον όρο "Καύση Απορριμμάτων" δεν εννοείται βέβαια η 

ανεξέλεγκτη καύση διαφόρων ειδών απορριμμάτων σε ανεξέλεγκτες χωματερές ή 

υπαίθριους χώρους. Εννοείται η θερμική καταστροφή των κατάλληλων προς 

καύση απορριμμάτων σε ειδικές εγκαταστάσεις με ταυτόχρονη εκμετάλλευση της 

παραγόμενης θερμότητας. 

Σε πολλές Ευρωπαϊκές Χώρες, και όχι μόνο, η καύση αποτελεί βασική μέθοδο 

επεξεργασίας απορριμμάτων και μάλιστα κερδίζει ολοένα και περισσότερους 

υποστηρικτές. Το γεγονός αυτό είναι φανερό στον Πίνακα 3, ο οποίος 

παρουσιάζει τις ετήσιες ποσότητες απορριμμάτων που διατέθηκαν με τη μέθοδο 

της αποτέφρωσης. Ταυτόχρονα στον ίδιο πίνακα φαίνεται και ο αριθμός των 

εργοστασίων αποτέφρωσης που βρίσκονται σε λειτουργία σύμφωνα με την 

Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία (Eurostat). 
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Πίνακας 3. Ετήσιες Ποσότητες απορριμμάτων που αποτεφρώθηκαν 

 
Εργ. 

Καύσης 
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

E.E  86.40 86.92 90.70 92.52 95.02 97.49 99.37 101.92 
Βέλγιο 9 171.00 161.00 167.00 158.00 157.00 163.00 - - 
Δανία 68 294.11 307.75 315.06 312.38 314.67 351.97 397.07 389.32 

Γερμανία 154 - 105.91 110.7 112.42 125.46 133.47 131.24 - 

Ελλάδα - - - - - - - - - 

Ισπανία 13 - - - 75.48 61.26 43.39 37.09 - 

Γαλλία 305 184.44 176.13 175.41 172.34 173.55 174.39 175.65 - 

Ολλανδία 14 138.55 171.04 218.79 198.41 203.04 190.37 199.04 200.37 

Αυστρία 9 53.61 53.51 55.16 54.49 56.42 59.36 - - 

Ην. Βασ. * 44.62 36.00 30.00 36.61 41.00 41.91 43.00 - 

Νορβηγία 9 86.12 82.53 85.19 85.52 93.16 91.35 151.62 175.05 

Σλοβακία 92 28.00 28.00 30.00 34.00 32.00 39.00 25.00 29.00 

Η.Π.Α. * 123.00 124.00 125.00 116.00 114.00 - - - 

Ιαπωνία * 108.00 - 96.00 90.00 86.00 - - - 
Πηγή : Eurostat 

 

3.4.2. Ενεργειακό Περιεχόμενο Απορριμμάτων 

Γενικά τα απορρίμματα από την πλευρά της δυνατότητας καύσης τους μπορούν 

να καταταγούν σε δύο κατηγορίες: αυτά που μπορούν να καούν όπως τα 

ζυμώσιμα υλικά, πλαστικό, χαρτί, ξύλο, ελαστικά, δέρμα, υφάσματα και αυτά 

που δεν καίγονται όπως το γυαλί, τα μέταλλα, τα αδρανή κ.α. 

Η περιεκτικότητα των απορριμμάτων σε υγρασία και τέφρα, καθώς και σε 

καύσιμη ύλη, εξαρτώνται από τη σύσταση των απορριμμάτων, το είδος δηλαδή 

των διαφόρων υλικών που περιέχονται σε αυτά. 

Η καύση και γενικότερα η ενεργειακή αξιοποίηση των απορριμμάτων, συνδέεται 

με το ποσό της θερμότητας που μπορεί να εκλυθεί κατά την καύση τους. Το ποσό 

της θερμότητας που εκλύεται κατά την καύση της μονάδας μάζας ενός υλικού 
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εκφράζεται ως η θερμογόνος δύναμη του υλικού αυτού. Ανάλογα με την φυσική 

κατάσταση των υδρατμών, που παράγονται κατά την καύση, η θερμογόνος 

δύναμη αναφέρεται ως ανώτερη (οι υδρατμοί συμπυκνώνονται σε υγρό) και σε 

κατώτερη (οι υδρατμοί παραμένουν σε αέρια φάση). 

Η θερμογόνος δύναμη ενός υλικού εξαρτάται από την περιεκτικότητά του στα 

βασικά καύσιμα στοιχεία, που είναι ο άνθρακας και το υδρογόνο και σε 

μικρότερο ποσοστό το θείο. 

Σημαντικές παραμέτρους για τη δυνατότητα καύσης ενός υλικού , αποτελούν η 

περιεκτικότητά του σε υγρασία και τέφρα. Η υγρασία (στην ουσία το νερό), που 

περιέχεται στα απορρίμματα αποτελεί εμπόδιο για την εύκολη καύση τους επειδή 

απαιτεί σημαντικό ποσό ενέργειας για να απομακρυνθεί ώστε να μπορέσουν τα 

απορρίμματα να καούν και να αποδώσουν το θερμικό φορτίο που περιέχουν. 

Από την άλλη, η τέφρα αποτελείται από ανόργανα συστατικά που περιέχονται 

στα απορρίμματα (μέταλλα, γυαλί, και άλλα αδρανή όπως χώμα), τα οποία δε 

μπορούν να καούν και επιπρόσθετα θα πρέπει να απομακρυνθούν από το χώρο 

στον οποίο γίνεται η καύση των απορριμμάτων. 

Τα απορρίμματα καίγονται όταν η περιεκτικότητά τους σε νερό δεν ξεπερνά το 

50%, η περιεκτικότητα σε τέφρα το 60% και η καύσιμη ύλη να είναι τουλάχιστον 

25%, δηλαδή όταν η κατώτερη θερμογόνος δύναμή τους είναι 3.350 kJ/kg. 

 

3.4.3. Τα Προϊόντα της Καύσης 

Τα προϊόντα της διαδικασίας αποτέφρωσης είναι τα ακόλουθα: 

• Απαέρια (με υδρατμούς), που μετά τον καθαρισμό τους είναι κατάλληλα 

για διάθεση στην ατμόσφαιρα, 

• Ανόργανη τέφρα, από την οποία με περαιτέρω επεξεργασία μπορεί να 

γίνει ανάκτηση υλικών. Το σκραπ, που είναι δυνατόν να ανακτηθεί είναι 

περίπου 2,5% της ποσότητας των τροφοδοτούμενων απορριμμάτων. Η 

τελική προκύπτουσα τέφρα χρησιμοποιείται ως αδρανές υλικό για δομικές 
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χρήσεις, όπως για παράδειγμα στην οδοποιία, τσιμεντοβιομηχανία, είτε 

οδεύει προς υγειονομική ταφή, 

• Υγρό απόβλητο αποτέλεσμα των διαδικασιών σβέσης της τέφρας και 

ψύξης των αερίων και 

• Θερμότητα, που μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την παραγωγή ατμού ή 

ηλεκτρικής ενέργειας. 

 

3.4.4. Πλεονεκτήματα – Μειονεκτήματα 

 

Η καύση αποτελεί μια από τις δημοφιλέστερες μεθόδους διάθεσης αστικών 

αποβλήτων εδώ και πολλά χρόνια, ενώ έχει εφαρμοστεί σε πολλές χώρες και αυτό 

λόγω των σημαντικών πλεονεκτημάτων της: 

• Με την καύση των οικιακών απορριμμάτων επιτυγχάνεται μείωση του 

αρχικού όγκου τους, κατά 70-80% και του αρχικού βάρους κατά 40%, 

επιτυγχάνοντας σε ικανοποιητικό βαθμό έναν από τους βασικούς στόχους 

όλων των μεθόδων ανάκτησης υλικών ή ενέργειας από τα απορρίμματα, 

την ελαχιστοποίηση δηλαδή των απορριμμάτων που οδηγούνται προς 

ταφή.  

Αυτό οδηγεί στο να θεωρείται η καύση ως η πιο ενδεδειγμένη μέθοδος σε 

ορισμένες πυκνοκατοικημένες (αλλά χωρίς προβλήματα ατμοσφαιρικής 

ρύπανσης) περιοχές του εξωτερικού, όπου είναι δύσκολο να ευρεθεί χώρος 

υγειονομικής ταφής ακόμα και μακριά από κατοικημένες περιοχές. 

Πέρα απ’ αυτό η καύση, με ορισμένες παραλλαγές ως προς την προαναφερθείσα 

είναι η μόνη ενδεδειγμένη και υποχρεωτική μέθοδος ασφαλούς διάθεσης του 

πλέον μολυσματικού μέρους των αστικών απορριμμάτων, των μολυσματικών 

δηλαδή νοσοκομειακών απορριμμάτων, τα οποία σύμφωνα και με την ισχύουσα 

νομοθεσία πρέπει να συλλέγονται και να διατίθενται χωριστά από τα υπόλοιπα 

αστικά απορρίμματα. 
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• Η παραγωγή ενέργειας (από την ανάκτηση της θερμότητας των 

παραγόμενων καυσαερίων) είναι επίσης ένα από τα πολύ θετικά στοιχεία 

της μεθόδου προς την κατεύθυνση επίλυσης των ενεργειακών 

προβλημάτων του πλανήτη. 

Ωστόσο, η μέθοδος της καύσης των απορριμμάτων, παρουσιάζει και αρκετά 

μειονεκτήματα, τα οποία είναι ιδιαίτερα σημαντικά, όπως: 

• Το μεγαλύτερο μειονέκτημα των εγκαταστάσεων καύσης και το οποίο 

περιορίζει σημαντικά της δυνατότητες εφαρμογής της, είναι η 

ατμοσφαιρική ρύπανση. Τα ποιοτικά και ποσοτικά χαρακτηριστικά των 

ρυπαντών εξαρτώνται βέβαια από τη σύσταση των οικιακών 

απορριμμάτων που ποικίλει από χώρα σε χώρα. 

Κατά μέσο όρο όμως και σε ότι αφορά το HCl και τα αιωρούμενα σωματίδια, 

αυτά βρίσκονται σε αισθητά μεγαλύτερες συγκεντρώσεις από τις ποσότητες που 

εκλύονται από την καύση θερμικά ισοδύναμης ποσότητας άνθρακα. Το 

υδροχλώριο οφείλεται στην παρουσία του PVC στα απορρίμματα και εκτός από 

τα προβλήματα ρύπανσης, δημιουργεί και διάβρωση της εγκατάστασης. Επίσης, 

από την καύση του PVC εκλύεται και η διοξίνη που είναι τοξικότατη ουσία. Η 

σκόνη, αν και βρίσκεται σε μικρότερη αρχική συγκέντρωση στα καυσαέρια, 

χαρακτηρίζεται από περιεκτικότητα μεγάλου ποσοστού βαρέων μετάλλων και 

είναι δύσκολο να συγκρατηθεί αποτελεσματικά, λόγω του μεγέθους των 

σωματιδίων. Τα οξείδια του αζώτου και του θείου βρίσκονται συνήθως σε 

συγκεντρώσεις ίσες ή μικρότερες από τις αντίστοιχες των συμβατικών καυσίμων. 

Πρέπει επίσης να τονισθεί ότι η υψηλή τοξικότητα της ιπτάμενης τέφρας 

αναγνωρίζεται πλέον σήμερα ακόμα και από τους πιο ένθερμους υποστηρικτές 

της καύσης, ενώ τα υπολείμματα της καύσης στην πράξη αντιμετωπίζονται ως 

επικίνδυνα απόβλητα από τους διαχειριστές των χώρων ταφής όπου 

καταλήγουν. 

Για την κατασκευή λοιπόν μιας σύγχρονης εγκατάστασης καύσης που να 

περιλαμβάνει όλα τα απαραίτητα μέσα, για τον περιορισμό σε ανεκτά επίπεδα 
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όλων αυτών των αέριων ρυπογόνων εκπομπών, μέσα στα αυστηρότατα πλαίσια 

που καθορίζονται από την Οδηγία 2000/76/ΕΕ της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

προκύπτουν τεράστιες δαπάνες εγκατάστασης και λειτουργίας. 

• Η μέση περιεκτικότητα των Ελληνικών αστικών απορριμμάτων σε 

υγρασία, κυμαίνεται από 55% και τους θερινούς μήνες φτάνει στο 65%, 

ενώ σε στερεές καύσιμες ύλες μετά βίας φτάνει το 30%. Το μεγάλο αυτό 

ποσοστό υγρασίας και η μικρή θερμογόνος δύναμη των απορριμμάτων 

αυτών (1000-1200 kcal/kgr), απαιτούν την καύση μεγάλων αναλογικά 

ποσοτήτων πετρελαίου για να επιτευχθεί η καύση των απορριμμάτων, με 

αποτέλεσμα να καθιστούν τη μέθοδο ασύμφορη τουλάχιστο για την 

ανάκτηση ενέργειας. 

• Μια μονάδα καύσης, όσο καλά κι αν κατάφερνε να προσαρμοστεί στις 

ελληνικές συνθήκες, πέρα από το σημαντικό υλικό κόστος λειτουργίας, θα 

είχε και προβλήματα από την πολύ έντονη εποχιακή διακύμανση της 

φυσικής σύνθεσης των απορριμμάτων. 

• Επίσης, είναι απαραίτητη η ύπαρξη έκτασης γης κοντά στο χώρο των 

εγκαταστάσεων καύσης για την υγειονομική ταφή της τέφρας με, ανάλογα 

την τοξικότητά της, μέτρα ασφαλούς διάθεσης. Ο χώρος αυτός θα πρέπει 

να μπορεί να δέχεται και ολόκληρη την ποσότητα των απορριμμάτων σε 

περίπτωση βλάβης της εγκατάστασης. 

• Οι πιθανότητες βλάβης της εγκατάστασης καύσης είναι αρκετά μεγάλες 

εξαιτίας του χαρακτήρα του καυσίμου (διαβρωτικό, ογκώδες κλπ), 

γεγονός που συνεπάγεται πρόσθετη οικονομικά επιβάρυνση για τη 

συντήρηση και τις επισκευές της. 

 

3.4.5. Οικονομική ανάλυση 

Η Ευρωπαϊκή Οδηγία 2000/76/ΕΕ, που τέθηκε σε εφαρμογή το 2000 

αντικατέστησε την Οδηγία 89/369/ΕΕC. Η νέα οδηγία θέτει αυστηρότερα όρια 

για τις αέριες εκπομπές και τη διάθεση των υγρών και στερεών υπολειμμάτων της 
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καύσης, με αποτέλεσμα να υποχρεώνει τις προς εγκατάσταση αλλά και τις 

υπάρχουσες μονάδες να συμμορφωθούν με αυτά. Το γεγονός αυτό συνεπάγεται 

μια σημαντική επιβάρυνση του κόστους εγκατάστασης και λειτουργίας σε παλιές 

και νέες μονάδες. 

Ο υπολογισμός της πάγιας επένδυσης και των δαπανών λειτουργίας γίνεται 

ξεχωριστά για το σύστημα καύσης – ανάκτησης ενέργειας και τα συστήματα 

καθαρισμού απαερίων ώστε να εκτιμηθεί η επιβάρυνση που επιφέρει κάθε 

σύστημα στη συνολική επένδυση. 

Η μετατροπή ενός υπάρχοντος συστήματος καθαρισμού απαερίων, προκειμένου 

να γίνει συμβατό με υψηλότερες προδιαγραφές, είναι σε μερικές περιπτώσεις μια 

ελκυστική λύση. Το κόστος της μετατροπής είναι συνήθως μεγαλύτερο από τη 

διαφορά κόστους μεταξύ των δύο συστημάτων. Αυτό διότι περιλαμβάνονται 

έξοδα μετατροπής στον υπάρχοντα και σημαντικά έξοδα μελέτης, σχεδιασμού 

και εγκατάστασης.  

Το κόστος διαχείρισης των απορριμμάτων μέσω της αποτέφρωσης κυμαίνεται 

από 38 έως 55 € ανά τόνο απορριμμάτων για παραγωγή ατμού και 64 έως 81 € 

ανά τόνο απορριμμάτων για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Το κόστος ταφής 

στην Ελλάδα για το έτος 2000 ήταν περίπου 25 € / τόνο. Αντίστοιχα για τον μέσο 

όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης το κόστος ταφής είναι 32 €/ τόνο και το κόστος 

καύσης 63 € / τόνο (1993), δηλαδή Cκαύσης / Cταφής~2. Ωστόσο λόγω της 

δυσκολίας εξεύρεσης νέων χώρων ταφής εξαιτίας της απροθυμίας των τοπικών 

κοινωνιών να τις αποδεχθούν καθώς και εξαιτίας λειτουργικών προβλημάτων 

της μεθόδου αναμένεται μια αύξηση του κόστους της ταφής, που για το διάστημα 

μεταξύ των ετών 1993 και 2010 εκτιμάται σε 45% ενώ αντίστοιχα το κόστος της 

καύσης αυξάνεται με ρυθμό μόνο 8% για το ίδιο διάστημα. Έτσι, για το έτος 2010 

ο λόγος κόστους θα είναι Cκαύσης / Cταφής ~1,45. Είναι προφανές ότι οι τάσεις 

αυτές θα καταστήσουν τα κόστη των δύο μεθόδων συγκρίσιμα. Η επιδότηση της 

μονάδας από περιβαλλοντικά και ενεργειακά προγράμματα της Ευρωπαϊκής 
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Ένωσης σε ποσοστό έως και 50% είναι δυνατό να μειώσουν το κόστος της καύσης 

σε επίπεδα χαμηλότερα από της ταφής. 

 

3.5. Υγειονομική Ταφή Απορριμμάτων 

 

3.5.1. Αναερόβια Χώνευση 

Η αναερόβια χώνευση έχει ως κύριο αποτέλεσμα την παραγωγή βιοαερίου, το 

οποίο μπορεί να χρησιμοποιηθεί για κάλυψη ενεργειακών αναγκών. Η μέθοδος 

αυτή ενδείκνυται για τη συνεπεξεργασία με το οργανικό κλάσμα των οικιακών 

απορριμμάτων, γεωργικών και κτηνοτροφικών απορριμμάτων (στο αερόβιο και 

στο αναερόβιο μέρος της, αντίστοιχα), καθώς και λάσπης βιολογικών 

καθαρισμών, ώστε να αντιμετωπισθεί και η περιορισμένη εμπειρία στην 

επεξεργασία αποκλειστικά οικιακών απορριμμάτων. 

Ο βιολογικός μετασχηματισμός πραγματοποιείται σε τρία κύρια στάδια (Σχήμα 

2): 

• Ενζυματική υδρόλυση, κατά την οποία καταστρέφεται η δομή της 

οργανικής ύλης και παράγονται ουσίες μεγάλων μορίων (πρωτεΐνες, 

πολυσακχαρούχα), τα οποία αποπολυμερίζονται σε μικρότερα (οξέα, 

αμίνες) 

• Οξυγένεση, όπου απλοποιούνται τα μόρια και παράγονται οξικό οξύ, 

διοξείδιο του άνθρακα και υδρογόνο 

• Μεθανογένεση, που αποτελεί ο τελευταίο στάδιο του μετασχηματισμού 

και στο οποίο παράγεται μεθάνιο και διοξείδιο του άνθρακα. 

Τα βασικά πλεονεκτήματα της αναερόβιας χώνευσης είναι: 

• Παραγωγή βιοαερίου 

• Μηδενική πρόσθετη εκπομπή αερίων, που συμβάλλουν στο φαινόμενο 

του θερμοκηπίου 

• Υψηλός βαθμός αυτοματοποίησης 

• Εύκολος έλεγχος της όλης διαδικασίας 
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• Μη εκπομπή δυσάρεστων οσμών 

• Χαμηλές απαιτήσεις σε χώρο εγκαταστάσεων 

• Αδρανοποίηση και απομάκρυνση των βαρέων μετάλλων με την 

κατακρήμνισή τους στο χωνευτήρα 

Όσο για τα μειονεκτήματα της αναερόβιας χώνευσης, αυτά είναι τα εξής: 

• Η ανάγκη σε νερό για την αραίωση του αρχικού μίγματος 

• Η διατήρηση του όγκου του αρχικού υλικού 

• Η δυσκολία στην επεξεργασία υλικών φυτικής προέλευσης 

• Η ανεπαρκής εμπειρία στη λειτουργία μονάδων, έτσι ώστε να μπορούν 

να εντοπιστούν τα προβλήματα, που είναι δυνατό να παρουσιαστούν. 

 

 
Σχήμα 2 : Στάδια βιολογικού μετασχηματισμού αναερόβιας χώνευσης 

 

3.5.2. ΧΥΤΑ – Ορισμός 

Η υγειονομική ταφή είναι η διαδικασία κατά την οποία τα απορρίμματα που 

πρόκειται να διατεθούν διαστρώνονται σε στρώσεις ύψους 2-3 μέτρων, 

συμπιέζονται και καλύπτονται με κατάλληλο αδρανές υλικό στο τέλος της 
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καθημερινής λειτουργίας. Όταν ο χώρος διάθεσης φθάσει στην τελική του 

χωρητικότητα, τοποθετείται μια τελική στρώση αδρανούς υλικού πάχους 0,60 m 

περίπου και μετά στρώμα χώματος κατάλληλο για δενδροφύτευση, ώστε να 

αποκατασταθεί τελικά το τοπίο. 

Οι χώροι υγειονομικής ταφής δεν πρέπει να συγχέονται με τους χώρους 

ανεξέλεγκτης απόρριψης, φαινόμενο ιδιαίτερα συχνό στη χώρα μας, οι οποίοι 

αποτελούν εστίες ρύπανσης του περιβάλλοντος και πηγές ανάφλεξης. Αντίθετα, 

η υγειονομική ταφή είναι όχι απλώς μια περιβαλλοντικά αποδεκτή μέθοδος 

διάθεσης, αλλά επίσης ένας άριστος τρόπος για την αξιοποίηση άχρηστων χώρων 

και για την περιβαλλοντική τους αποκατάσταση. Ο σχεδιασμός και η λειτουργία 

ενός χώρου υγειονομικής ταφής προϋποθέτει την εφαρμογή μιας σειράς 

επιστημονικών, τεχνικών και οικονομικών αρχών. 

Οι διεργασίες στους χώρους της Υγειονομικής Ταφής είναι η γήρανση, η 

αποσάθρωση και η δημιουργία στραγγισμάτων. 

Η γήρανση είναι το σύνολο των φαινομένων που λαμβάνουν χώρα στο 

εναποτιθέμενο υλικό, που σε κανονικές συνθήκες υγρασίας δεν επηρεάζονται 

από παράγοντες που προέρχονται από την επιφάνεια. Πρόκειται για αναερόβια 

διεργασία κατά την οποία η οργανική ύλη μετατρέπεται με την βιολογική 

αποσύνθεση σε Humus. 

Η αποσάθρωση δρα αντίστροφα. Διαβρώνει το υλικό και σχηματίζει πολλές 

ευδιάλυτες ουσίες. 

Τα στραγγίσματα αφορούν όλες τις ευδιάλυτες ουσίες που σχηματίστηκαν κατά 

τη γήρανση και τα διαλυτά προϊόντα της γήρανσης και της αποσάθρωσης. 

 

3.5.2.1. Επιλογή περιοχής για την κατασκευή χώρων 

υγειονομικής ταφής απορριμμάτων 

Η εξεύρεση χώρων για τη διάθεση των απορριμμάτων είναι ένα από τα 

σημαντικότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει σήμερα η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

Αυτό οφείλεται στο σχετικά μικρό διαθέσιμο χώρο της κάθε περιοχής, στην κακή 
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διάθεση των απορριμμάτων μέχρι σήμερα (ανεξέλεγκτη απόρριψη), στην 

αυξανόμενη περιβαλλοντική συνείδηση των κατοίκων και στο ότι δεν υπάρχει 

σωστός σχεδιασμός γι 'αυτό το τόσο σοβαρό θέμα. 

Είναι λοιπόν επιτακτική ανάγκη της εποχής μας να επιλεγούν οι χώροι διάθεσης 

των απορριμμάτων με αντικειμενικά και σωστά κριτήρια. Ο προσδιορισμός του 

χώρου πρέπει να συνοδεύεται από στοιχεία που θα αποδεικνύουν ότι πράγματι 

δεν υπάρχει καταλληλότερος χώρος. Η συλλογή, η κωδικοποίηση και η 

αξιολόγηση των στοιχείων είναι από τα πλέον βασικά πράγματα για την 

εξεύρεση και προεπιλογή των χώρων διάθεσης. Από την ορθή συλλογή και την 

αξιοπιστία των στοιχείων εξαρτάται και η σωστή ή καλύτερη τελική απόφαση της 

επιλογής του χώρου. 

Τα ιδανικότερα εδάφη για υγειονομική ταφή είναι τα αργιλώδη, τα 

ηφαιστειογενή και τα μεταμορφωσιγενή. Ως προς τη μορφολογία του εδάφους, 

του χώρου διάθεσης, θα πρέπει κυρίως να προτιμώνται οι πλαγιές με ελαφρές 

κλίσεις, διότι με τον τρόπο αυτό η απόθεση των απορριμμάτων δεν τραυματίζει 

το τοπίο. 

Οι καταλληλότερες εκτάσεις για υγειονομική ταφή είναι χέρσες και 

ακαλλιέργητες, εδάφη μη αποδοτικά για καλλιέργεια, παλιά λατομεία αδρανών, 

περιοχές με ορυχεία και ζώνες με μπάζα. Άλλοι σημαντικοί παράγοντες που 

επηρεάζουν την επιλογή ενός χώρου είναι η χωρητικότητά του σε απορρίμματα 

και η απόσταση ασφαλείας από την πλησιέστερη οικιστική ζώνη. Πρέπει να 

λαμβάνεται μέριμνα για τη διάρκεια ζωής του, η οποία δε μπορεί να είναι 

μικρότερη από τα 10 χρόνια, διότι διαφορετικά κρίνεται αντιοικονομική η 

επένδυση σε έργα υποδομής. Επίσης πρέπει να λαμβάνονται όλα τα απαραίτητα 

μέτρα για την αντιμετώπιση της ρύπανσης, η οποία προέρχεται από τα 

στραγγίσματα και τα αέρια που παράγονται στους χώρους της υγειονομικής 

ταφής. 
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3.5.2.2. Μέθοδοι υγειονομικής ταφής 

Βασικό στοιχείο σχεδιασμού ενός χώρου υγειονομικής ταφής αποτελεί η μέθοδος 

που θα ακολουθηθεί για τη διάστρωση των απορριμμάτων. Δεν υπάρχει μέθοδος 

κατάλληλη για όλους τους χώρους. Η επιλογή της μεθόδου εξαρτάται κάθε φορά 

από τη μορφολογία του εδάφους και το είδος των απορριμμάτων που θα 

διατεθούν. 

Υπάρχουν τρεις βασικές μέθοδοι: η επιφανειακή μέθοδος, η μέθοδος των 

κυττάρων και η μέθοδος των τάφρων. Στις περισσότερες περιπτώσεις 

εφαρμόζεται ένας συνδυασμός των τριών μεθόδων. 

 

• Επιφανειακή μέθοδος (area method): είναι η πιο διαδεδομένη και 

πραγματοποιείται με την απόθεση των απορριμμάτων σε στρώσεις σε όλη 

την επιφάνεια του χώρου. Ενδείκνυνται εκτάσεις σε πλαγιές ή μισγάγγειες 

με κλίσεις που δεν υπερβαίνουν το 18% (Σχήμα 3). 

 

 

 
Σχήμα 3: επιφανειακή μέθοδος 

 

 

 

• Μέθοδος των κυττάρων (cell method): βασίζεται στην 

διαμερισματοποίηση του χώρου σε ορθογωνικά τμήματα με την 

κατασκευή αναχωμάτων. Η διάθεση των απορριμμάτων γίνεται μέσα στα 

δημιουργούμενα φατνώματα. Η μέθοδος ενδείκνυται σε περιπτώσεις 

επίπεδων εκτάσεων και επιτρέπει τη σταδιακή αποκατάσταση του χώρου, 
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εφόσον κάθε κύτταρο που γεμίζει μπορεί να διαμορφωθεί και να 

δενδροφυτευθεί (Σχήμα 4). 

 

 
Σχήμα 4 : Μέθοδος των κυττάρων 

 

• Μέθοδος των τάφρων (trench method): βασίζεται στη 

διαμερισματοποίηση του χώρου σε ορθογωνικά τμήματα με την 

κατασκευή τάφρων. Η διάθεση των απορριμμάτων γίνεται μέσα στα 

δημιουργούμενα φατνώματα. Η μέθοδος ενδείκνυται σε περιπτώσεις 

επίπεδων εκτάσεων με χαμηλό υδροφόρο ορίζοντα και επιτρέπει τη 

σταδιακή αποκατάσταση του χώρου. Το χώμα που προκύπτει από την 

εκσκαφή χρησιμοποιείται για την κάλυψη των απορριμμάτων (Σχήμα 5). 

 

 
Σχήμα 5 : Μέθοδος των τάφρων 

 

3.5.2.3. Πλεονεκτήματα – Μειονεκτήματα 

Τα κυριότερα πλεονεκτήματα της υγειονομικής ταφής σε σχέση με τις άλλες 

μεθόδους διάθεσης, τα οποία την επέβαλαν σαν την πιο διαδεδομένη μέθοδο 

διεθνώς, είναι τα ακόλουθα: 
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• Είναι μια μέθοδος τεχνικά απλή και αποτελεσματική, ενώ η εφαρμογή της 

δεν απαιτεί εξειδικευμένες γνώσεις. Ο σχετικός μηχανολογικός εξοπλισμός 

είναι οικείος σε όλον τον πληθυσμό, ανθεκτικός, με ευχέρεια επισκευής και 

προμήθειας ανταλλακτικών. 

• Ο έλεγχος της καλής λειτουργίας του χώρου υγειονομικής ταφής, από τις 

δημοτικές αρχές και το κοινό, γίνεται χωρίς ιδιαίτερες δυσκολίες. 

• Η υγειονομική ταφή έχει σχετικά χαμηλό επενδυτικό και λειτουργικό 

κόστος. 

• Η υγειονομική ταφή είναι εξαιρετικά λειτουργική μέθοδος δεδομένου ότι: 

- Ο χώρος διάθεσης μπορεί να δεχθεί για άμεση διάθεση 

ετερογενή απορρίμματα. 

- Ευνοείται από τα εδαφομορφολογικά και κλιματολογικά 

χαρακτηριστικά της χώρας μας (π.χ. ορεινοί όγκοι, άρα εύκολη 

απόκρυψη), τα πληθυσμιακά και χωροταξικά δεδομένα. 

- Η λειτουργία του Χώρου Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων 

(ΧΥΤΑ) δεν επηρεάζεται από τις έντονες εποχιακές 

διακυμάνσεις της ποσότητας και της σύστασης των 

απορριμμάτων. Αυξημένες ποσότητες απορριμμάτων μπορεί να 

τις δεχθεί με μια απλή προσθήκη ενός ακόμη μηχανήματος. 

- Δεν απαιτεί άλλη εγκατάσταση διάθεσης στερεών αποβλήτων, 

πράγμα που συμβαίνει με τις άλλες μεθόδους που απαιτούν 

συμπληρωματικά και ένα μικρό ΧΥΤΑ για τη διάθεση των 

στερεών τους αποβλήτων. 

• Η υγειονομική ταφή μπορεί να συμβάλει στην αναμόρφωση 

υποβαθμισμένων τοπίων ή στην αποκατάσταση άλλων, που έχουν πληγεί 

από την ανθρώπινη δραστηριότητα (π.χ. λατομική δραστηριότητα), 

διαμορφώνοντας χώρο πρασίνου, αθλητικών δραστηριοτήτων, 

εγκαταστάσεις θερμοκηπίων κ.α. 
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Απέναντι στα τόσα σοβαρά πλεονεκτήματα, η υγειονομική ταφή εμφανίζει στην 

χώρα μας το ουσιώδες μειονέκτημα, ότι έχει ταυτιστεί στην συνείδηση των 

δημοτικών αρχών και του κοινού με την ανεξέλεγκτη διάθεση. Για το λόγο αυτό 

δεν έχει και κοινωνική αποδοχή. Ένα δεύτερο μειονέκτημα της μεθόδου είναι η 

απαίτηση σημαντικών εκτάσεων, σε αντίθεση με τις άλλες μεθόδους διάθεσης, 

γεγονός ανέφικτο σε περιοχές έντονα τουριστικές ή άλλες με μεγάλη οικοδομική 

ή γεωργική αξία. Τέλος ένα ακόμα αρνητικό των ΧΥΤΑ είναι, η αυξημένη 

επιμέλεια που απαιτείται για την αντιμετώπιση των εκπομπών, δηλαδή του 

βιοαερίου και των στραγγισμάτων. Ωστόσο αυτό βρίσκεται σαφώς μέσα στις 

δυνατότητες του εγχώριου έμψυχου δυναμικού μας και της προσιτής 

τεχνολογίας. 

 
Σχήμα 6 : Ελεγχόμενος Χώρος Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων 
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Στο σημείο αυτό θα μπορούσαμε να τονίσουμε ότι η υγειονομική ταφή έχει απλή 

τεχνική εφαρμογή και θεωρείται οικονομική μέθοδος, όμως η οικονομικότητά 

της βασίζεται στο μέγεθος του εξυπηρετούμενου πληθυσμού. Βάση αυτού 

παρατηρήθηκε ότι για πληθυσμιακά μεγέθη μικρότερα των 20.000 κατοίκων τα 

κόστη αυξάνονται κατακόρυφα. Το κόστος λειτουργίας μαζί με τις αποσβέσεις 

των έργων υποδομής και του μηχανικού εξοπλισμού κυμαίνεται περίπου από 54 

€/τόνο για πληθυσμό 2000 κατοίκων μέχρι 11 €/τόνο για πληθυσμό 150.000 

κατοίκων. 

 

3.6. Λιπασματοποίηση (Composting) 

Η λιπασματοποίηση ή composting όπως διεθνώς ονομάζεται, είναι μια από τις 

πολλές μεθόδους διάθεσης των απορριμμάτων, που ικανοποιητικά αντιμετωπίζει 

και το πρόβλημα της υποβάθμισης του περιβάλλοντος από τα στερεά 

υπολείμματα υλοποιώντας παράλληλα την ανακύκλωση. Έτσι εκτός από την 

ανακύκλωση των μετάλλων, του χαρτιού, των γυαλιών και των ελαστικών, που 

σε κάποιο βαθμό μπορούμε να επιτύχουμε, με τη σύνθετη διαδικασία της 

ανακύκλωσης και λιπασματοποίησης ανακυκλώνουμε ουσιαστικά και το 

οργανικό πλάσμα. 

Η αποσύνθεση  της οργανικής ύλης είναι μια φυσική βιολογική διεργασία, που 

ουσιαστικά διαδραματίζεται στη φύση. Με τον όρο composting αποδίδουμε την 

αερόβια βιολογική αποδόμηση των οργανικών υλικών κάτω από ελεγχόμενες 

συνθήκες, ώστε να εξασφαλίζεται: 

• Η ικανοποιητική αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης από τα 

στερεά υπολείμματα και 

• Η ανακύκλωση της οργανικής ύλης με την επαναφορά της στο φυσικό 

αποδέκτη, το χώμα, σε χουμοποιημένη μορφή. Έτσι συμβάλλει σημαντικά 

στη βελτίωση των φυσικών και χημικών ιδιοτήτων του εδάφους και στη 

διατήρηση της γονιμότητάς του. 
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3.6.1. Βασικοί παράγοντες του composting – μεθοδολογία 

επεξεργασίας και ζύμωσης οικιακών απορριμμάτων 

Η σωστή και γρήγορη βιολογική αποδόμηση των οργανικών υλικών, με τη 

διαδικασία του composting, εξαρτάται από ορισμένους βασικούς παράγοντες. Οι 

κυριότεροι αυτών είναι: 

• Οι αερόβιες συνθήκες 

• Η υγρασία 

• Η σχέση άνθρακα προς άζωτο (C/N) 

• Το μέγεθος των τεμαχιδίων του προς ζύμωση υλικού 

• Η θερμοκρασία ζύμωσης και 

• Το pH. 

Τα διαδοχικά στάδια επεξεργασίας και ζύμωσης των οικιακών απορριμμάτων 

εμφανίζονται στο Σχήμα 7. 

 

1) Υποδοχή σκουπιδιών: Τα απορριμματοφόρα αυτοκίνητα αδειάζουν το 

φορτίο τους σε ανοικτό υπεδάφιο σιλό από μπετόν χωρητικότητας ίσης 

περίπου με το διπλάσιο του όγκου της ημερήσιας ποσότητας των σκουπιδιών 

που επεξεργάζεται το εργοστάσιο. 

2) Τεμαχισμός σκουπιδιών: Ο τεμαχισμός των σκουπιδιών γίνεται συνήθως 

χωρίς καμία προηγούμενη διαλογή και οι μύλοι που χρησιμοποιούνται είναι 

κυρίως σφυρόμυλοι οριζόντιας ή κατακόρυφης διάταξης. Η τροφοδοσία των 

μύλων γίνεται με μεταφορική ταινία, που είτε μόνη της παραλαμβάνει τα 

σκουπίδια από τον πυθμένα του σιλό είτε με τη βοήθεια γερανού με αρπαγή. 

3) Διαχωρισμός μεταλλικών αντικειμένων: τα σκουπίδια μετά τον τεμαχισμό 

τους μεταφέρονται με μεταφορική ταινία και περνούν από συγκροτήματα 

μαγνητών, όπου και γίνεται διαχωρισμός των μεταλλικών αντικειμένων. Τα 

μεταλλικά αυτά αντικείμενα με τη βοήθεια και πάλι μεταφορικής ταινίας 

οδηγούνται σε πρέσα συμπίεσης, όπου και μετασχηματίζονται σε μεγάλους  
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Σχήμα 7: διαδοχικά στάδια επεξεργασίας και ζύμωσης των οικιακών απορριμμάτων 
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κύβους, είτε οδηγούνται έξω από το κτιριακό συγκρότημα και αδειάζονται σε 

containers. Στη συνέχεια αυτά μεταφέρονται σε μεταλλουργικές βιομηχανίες. 

4) Διαχωρισμός πλαστικών: Μετά την απομάκρυνση των μεταλλικών 

αντικειμένων τα σκουπίδια μεταφέρονται σε κυλινδρικό συνήθως 

περιστρεφόμενο τύμπανο με οπές διαμέτρου γύρω στα 5-7 cm. Τα υλικά με 

διάμετρο μεγαλύτερη που δεν μπορούν να περάσουν από τις αντίστοιχες οπές 

του κόσκινου, πέφτουν σε μεταφορική ταινία που τα μεταφέρει έξω από το 

κτιριακό συγκρότημα. Τα υλικά αυτά είναι κατά το μεγαλύτερο μέρος τους 

πλαστικά και ακολουθούν χαρτιά, υφάσματα και άλλα που δεν τεμαχίστηκαν 

στο μύλο. Έτσι το κλάσμα αυτό μπορεί να χαρακτηριστεί σαν καύσιμο υλικό 

και σε μερικές περιπτώσεις διατίθεται σε βιομηχανίες. 

5) Προσθήκη λάσπης – ομογενοποίηση: Η προσθήκη λάσπης (sludge) του 

βιολογικού καθαρισμού των λυμάτων των πόλεων έχει δύο στόχους. Ο 

πρώτος είναι να μικραίνει τη σχέση C/N των σκουπιδιών, με την αυξημένη 

περιεκτικότητα του στερεού κλάσματος σε Ν (10% σε ξερή βάση) και ο 

δεύτερος να ανεβάσει το επίπεδο υγρασίας στα επιθυμητά όρια. Η προσθήκη 

της λάσπης δεν εφαρμόζεται πάντα, είτε γιατί δεν υπάρχει όπως συμβαίνει σε 

επαρχιακά εργοστάσια πολλών μαζί κοινοτήτων, όπου δεν υπάρχουν 

μονάδες βιολογικού καθαρισμού, είτε γιατί θέλουν να μειώσουν το κόστος 

κατασκευής του εργοστασίου με τον αποκλεισμό του μηχανολογικού 

εξοπλισμού που απαιτείται. Αυτό όμως έχει ως αποτέλεσμα να παρατείνεται η 

περίοδος ζύμωσης και να παράγεται compost χαμηλότερης ποιότητας. 

6) Ζύμωση: Αποτελεί τη σημαντικότερη και μεγαλύτερη σε διάρκεια φάση στη 

χουμοποίηση των σκουπιδιών. Η ζύμωση σε συνήθη θερμοκρασία, στην 

επιφάνεια του εδάφους, οφείλεται σε δραστηριοποίηση των μεσόφιλων 

μικροοργανισμών με διάσπαση υδατανθράκων και πρωτεϊνών. Όταν η 

ζύμωση γίνει σε κλειστό μονωμένο σύστημα η θερμότητα που παράγεται 

διατηρείται, με συνέπεια την αύξηση της θερμοκρασίας μέχρι 75 οC. Κατά τις 
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συνθήκες αυτής της θερμοκρασιακής εξέλιξης παρατηρούνται τέσσερα 

στάδια: α) το μεσόφιλο, β) το θερμόφιλο, γ) η ψύξη και δ) η ωρίμανση. 

7) Ωρίμανση: Με την ολοκλήρωση της ταχείας φάσης της ζύμωσης, με κύριο 

μακροσκοπικό χαρακτηριστικό την πτώση της θερμοκρασίας ζύμωσης στην 

θερμοκρασία περιβάλλοντος, δε σημαίνει ότι το υλικό είναι έτοιμο για να 

χρησιμοποιηθεί, τουλάχιστον σε ευαίσθητες γεωργικές καλλιέργειες όπως τα 

κηπευτικά. Η ωρίμανση γίνεται στο χώρο ζύμωσης (υπόστεγο ή ύπαιθρο) με 

ελάχιστο αερισμό ή γυρίσματα, πριν από το ραφινάρισμα. Μπορεί όμως 

ακόμη να γίνει και μετά το ραφινάρισμα στο αντίστοιχο υπόστεγο. 

8) Ραφινάρισμα: Χαρακτηρίζεται σα μια από τις περισσότερο σημαντικές 

εργασίες για την παρασκευή compost υψηλής ποιότητας κυρίως όσον αφορά 

την απαλλαγή του από γυαλιά. Η εργασία γίνεται από μηχανικό 

συγκρότημα. 

9) Διάθεση: Το compost προσφέρεται στην αγορά χύμα και σε πλαστικούς 

σάκους των 25 κιλών ή και μικρότερου βάρους, χωρίς καμία προσθήκη ή μετά 

από προσθήκη χημικών λιπασμάτων. Σε κατάσταση χύμα μεταφέρεται με 

φορτηγά αυτοκίνητα στις διάφορες γεωργικές επιχειρήσεις, ενώ το 

συσκευασμένο compost διατίθεται στην αγορά κυρίως σε ιδιώτες. Η τιμή του 

κυμαίνεται, ανάλογα με την ποιότητα του. Το Α’ ποιότητας compost, καλά 

ζυμωμένο και ώριμο με 35% περίπου υγρασία και πλήρες απαλλαγμένο από 

ανεπιθύμητα υλικά (γυαλιά, μέταλλα, πλαστικά), διατίθεται χύμα και για 

μεγάλες ποσότητες γύρω στη 1 δρχ. /κιλό, ενώ συσκευασμένο στην τιμή των 

3-4 δρχ./κιλό. Οι υπόλοιπες ποιότητες compost διατίθονται κάτω από 1 

δρχ./κιλό ανάλογα με το βαθμό καθαρότητάς τους. Τα χονδροειδή αυτά 

composts χρησιμοποιούνται κυρίως σε αμπελουργικές και δενδροκομικές 

καλλιέργειες. 
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3.6.2. Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα του composting 

Το composting ως μέθοδος διάθεσης των απορριμμάτων για την αντιμετώπιση 

των περιβαλλοντικών προβλημάτων που προκαλούν, μπορεί να θεωρηθεί ως η 

περισσότερο κατάλληλη, σε σχέση με τις δύο άλλες μεθόδους που κυρίως 

χρησιμοποιούνται, δηλαδή την υγειονομική ταφή και την καύση, για δύο κυρίως 

λόγους: 

• Αποτελεί μια φυσική βιολογική διεργασία και ως τέτοια δεν προκαλεί 

καμία διαταραχή σε κανένα οικοσύστημα και 

• Παρέχει τη δυνατότητα επιστροφής της οργανικής ύλης, με τη μορφή του 

χούμου, στο έδαφος και συμβάλλει έτσι στη διατήρηση της γονιμότητας 

των εδαφών κι ακόμη τη μείωση της διάβρωσης σε επικλινείς αναδασωτέες 

περιοχές. 

Ωστόσο η μέθοδος αυτή έχει και τα μειονεκτήματά της, τα κυριότερα των οποίων 

είναι: 

• Το μεγάλο κόστος της και 

• Η ανάγκη ταφής τουλάχιστον ενός μέτρου από το μη ζυμώσιμο κλάσμα 

των σκουπιδιών. 

Το κόστος της λιπασματοποίησης, ανά τόνο σκουπιδιών, είναι σημαντικά 

μεγαλύτερο από το αντίστοιχο κόστος της ελεγχόμενης απόρριψης ενώ δε 

διαφέρει σημαντικά από την απλή καύση. Δεδομένου όμως ότι ένα μέρος της 

δαπάνης καλύπτεται από τη διάθεση του παραγόμενου compost, το τελικό 

κόστος λιπασματοποίησης των οικιακών απορριμμάτων συχνά είναι χαμηλότερο 

της καύσης αλλά πάντα μεγαλύτερο της ελεγχόμενης απόρριψης. 

 

3.6.3. Οικονομικά στοιχεία 

Το κόστος επένδυσης που απαιτείται για μια εγκατάσταση λιπασματοποίησης, 

ποικίλει ανάλογα με τη δυναμικότητα της εγκατάστασης, από τη συνθετότητα 

του εξοπλισμού διαλογής, από την εφαρμοζόμενη μέθοδο composting, από τον 

τρόπο συσκευασίας του τελικού προϊόντος και από την τελική επεξεργασία των 
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καταλοίπων. Παρακάτω δίνεται ενδεικτικά ένας μέσος όρος τιμών (τιμές 1999) 

για εγκαταστάσεις επιταχυνόμενης λιπασματοποίησης: 

 

Πίνακας 4 : Οικονομικά στοιχεία για τη λιπασματοποίηση 

ΚΟΣΤΟΣ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ 

Μη συμπεριλαμβανομένου του 

κόστους διάθεσης καταλοίπων και του 

κόστους εγκατάστασης παραγωγής 

RDF: 

• Μονάδα composting 

δυναμικότητας 6.000 τόνων 

απορριμμάτων / χρόνο : 

1.000.000-1.200.000 €  

• Δυναμικότητας 13.000 τόνων 

απορριμμάτων / χρόνο: 

1.200.000-1.400.000 € 

• Δυναμικότητας 20.000 τόνων 

απορριμμάτων / χρόνο: 

2.000.000-2.200.000 € 

ΚΟΣΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

Κυμαίνεται από 15-30 € ανά τόνο 

απορριμμάτων, αλλά μπορεί να φτάσει 

τα 70 € για παραγωγή compost υψηλής 

ποιότητας. 

ΕΣΟΔΑ 

Τα έσοδα από την πώληση του compost 

φθάνουν το 5-15% των λειτουργικών 

δαπανών. Επίσης μπορεί να υπάρχουν 

και κάποια έσοδα από την πώληση των 

ανακτώμενων υλικών. 
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3.7. Η Ανακύκλωση των Απορριμμάτων 

 

Ανακύκλωση των απορριμμάτων ονομάζεται η επαναφορά χρήσιμων υλικών 

στον φυσικό και οικονομικό κύκλο. Περιλαμβάνει όλα τα μέτρα, που έχουν 

σκοπό την ανάκτηση αυτών των υλικών και την προώθησή τους για την 

παραγωγή νέων προϊόντων. Είναι μια αλυσίδα ενεργειών που στοχεύουν: 

• Στη φόρτιση του περιβάλλοντος με μικρότερες ποσότητες απορριμμάτων 

εφόσον ένα μέρος του βάρους των οικιακών απορριμμάτων αποτελεί 

ανακυκλώσιμα υλικά. 

• Στην εξοικονόμηση ενέργειας πρώτων υλών και συναλλάγματος. Η 

απαιτούμενη ενέργεια για την παραγωγή ενός προϊόντος, από πρώτη ύλη, 

είναι πολλαπλάσια από ό,τι όταν αυτό παράγεται από παλιό υλικό. Για 

παράδειγμα στο γυαλί επιτυγχάνεται 30% εξοικονόμηση ενέργειας ενώ 

στο αλουμίνιο μπορεί να φτάσει μέχρι το 95%. Η σημασία αυτού 

μεγαλώνει αν αναλογιστούμε ότι οι πρώτες, αυτές, ύλες εισάγονται από το 

εξωτερικό. 

Μέσω της Οδηγίας 2006/12 τα κράτη – μέλη πρέπει να λαμβάνουν μέτρα για την 

προώθηση της αξιοποίησης των αποβλήτων με ανακύκλωση, 

επαναχρησιμοποίηση, ανάκτηση ή οποιαδήποτε άλλη ενέργεια, που έχει ως 

στόχο την παραγωγή δευτερογενών πρώτων υλών. 

 

3.7.1. Διαλογή στην πηγή 

Όταν η διαλογή χρήσιμων υλικών διεξάγεται πριν τη συλλογή των 

απορριμμάτων ονομάζεται διαλογή στην πηγή και έχει το πρόσθετο 

πλεονέκτημα της μείωσης του κόστους συλλογής και μεταφοράς. 

Η διαλογή στην πηγή μπορεί να αφορά διάφορους τύπους υλικών όπως: 

• Χαρτιά 

• Γυαλιά 

• Ορισμένα είδη πλαστικών και μετάλλων 
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Δύο είναι οι βασικές προϋποθέσεις για την επιτυχία ενός συστήματος διαλογής 

στην πηγή: 

• Η ύπαρξη σχετικά σταθερής αγοράς για τα υπό ανάκτηση υλικά, που θα 

αποφέρει έσοδα ώστε να αντιμετωπισθούν οι απαιτούμενες δαπάνες. Για 

το λόγο αυτό, η απόσταση μεταφοράς στις βιομηχανίες απορρόφησης των 

ανακυκλώσιμων υλικών διαδραματίζει πολύ σημαντικό ρόλο. 

• Η συμμετοχή των κατοίκων που θα διαχωρίζουν τα υλικά, και θα τα 

αποθηκεύουν ξεχωριστά. 

Τα αστικά απορρίμματα και ιδιαίτερα τα οικιακά μπορούν να χωριστούν σε 

τρεις κατηγορίες. Σε υλικά μη αποικοδομήσιμα (γυαλιά, μέταλλα), δύσκολα 

αποικοδομήσιμα (πλαστικά, έλαια) και εύκολα αποικοδομήσιμα (υπολείμματα 

τροφών). 

Η ανακύκλωση των οικιακών απορριμμάτων, δηλαδή των συσκευασιών, του 

έντυπου υλικού, των αποβλήτων ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού, του 

οργανικού κλάσματος από τα εργοστάσια διαλογής καθώς και των ηλεκτρικών 

στηλών, ανέρχεται σήμερα στο 24% έναντι του 6% που ήταν το 2004 (Γράφημα 

2).  

Γράφημα 2: Διαχρονική εξέλιξη του ποσοστού ανακύκλωσης 
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Πηγή: Επιτροπή Παρακολούθησης Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
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Χαρακτηριστικά θα μπορούσαμε να αναφέρουμε ότι η ανακύκλωση ενός τόνου 

χαρτιού εξοικονομεί 15 – 20 δέντρα, δεκάδες κυβικά μέτρα νερού, εκατοντάδες 

κιλοβατώρες ηλεκτρικής ενέργειας και περίπου 230 κιλά ισοδύναμου πετρελαίου. 

Στην Ελλάδα για την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων 

προϊόντων ισχύει ο νόμος 2939/01 (ΦΕΚ 179 Α) περί «Συσκευασίες και 

εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων – ίδρυση 

Εθνικού Οργανισμού Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και άλλων 

Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ). Ένα βασικό στοιχείο του νόμου είναι η συμμετοχή των 

τελικών χρηστών και καταναλωτών στην αλυσίδα διαχείρισης των αποβλήτων. 

 

3.7.2. Μηχανική Διαλογή 

Ο διαχωρισμός των χρήσιμων υλικών από το συνολικό όγκο των απορριμμάτων 

μπορεί να γίνει και με μηχανικά μέσα ή σε συνδυασμό με χειρο-διαλογή μετά τη 

φάση της συλλογής – μεταφοράς. Σύμφωνα με τη διεθνή εμπειρία, η ποσότητα 

ανακυκλώσιμων υλικών, που μπορεί να προκύψει με τη μηχανική διαλογή 

κυμαίνεται από 30 έως 50% του βάρους των οικιακών απορριμμάτων. 

Τα βασικά στάδια της μηχανικής διαλογής είναι: 

• Ο τεμαχισμός 

• Το κοσκίνισμα 

• Ο μαγνητικός διαχωρισμός 

• Ο αεροδιαχωρισμός 

Η ποσότητα που απομένει αποτελείται κυρίως από οργανικές ουσίες κατάλληλες 

για παραγωγή τροφής για ζώα ή για βελτιωτικό του εδάφους (compost). 

 

3.7.3. Οικονομικά στοιχεία 

Το κόστος επένδυσης που απαιτείται για μια εγκατάσταση Μηχανικής Διαλογής 

ποικίλει ανάλογα με τη δυναμικότητα της εγκατάστασης, τον αριθμό των 

λειτουργιών διαλογής και τη συνθετότητα του εξοπλισμού. 
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Παρακάτω γίνεται μια ενδεικτική παρουσίαση ενός μέσου όρου τιμών (τιμές 

1999): 

Πίνακας 5 : Οικονομικά στοιχεία για τη μηχανική διαλογή 

ΚΟΣΤΟΣ 

ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ 

• Μονάδα Μηχανικής Διαλογής 

δυναμικότητας 10 τόνων /ώρα ως 

προεπεξεργασία για την παραγωγή 

compost: 500.000-700.000 € 

• Μονάδα Μηχανικής Διαλογής υλικών που 

έχουν συλλεγεί με τη μέθοδο της  

"ξεχωριστής" διαλογής στην πηγή ή ως 

προεπεξεργασία για μονάδα καύσης, με 

δυναμικότητα 100 τόνων /ημέρα: 

1.200.000- 2.400.000 € 

• Μονάδα Μηχανικής Διαλογής 

δυναμικότητας 30 τόνων /ώρα ως 

προεπεξεργασία για την παραγωγή 

compost, RDF και λοιπών υλικών: 

5.000.000 € και άνω. 

ΚΟΣΤΟΣ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

• Μονάδα Μηχανικής Διαλογής 

δυναμικότητας 100 τόνων /ημέρα, με 

υψηλό βαθμό χειρωνακτικής διαλογής: 45 

– 60 € ανά τόνο εισερχόμενων 

απορριμμάτων. 



Κεφάλαιο 4 
 

Μεθοδολογία και δεδομένα της έρευνας  

 

4.1. Εναλλακτικά σενάρια  διαχείρισης 

 

4.1.1. Εισαγωγή 

Στόχος του κεφαλαίου αυτού, είναι ο σχεδιασμός Εναλλακτικών Σεναρίων 

Διαχειριστικών Ενοτήτων για την Περιφέρεια Πελοποννήσου έτσι ώστε σε κάθε 

διαχειριστική ενότητα να λαμβάνει χώρα ενιαία διαχείριση, σε ότι αφορά τη 

συλλογή, μεταφορά και διάθεση των αποβλήτων. 

Ο καθορισμός των γεωγραφικών ενοτήτων κοινής διαχείρισης είναι σημαντικό 

βήμα για τη διαχείριση των αποβλήτων. Μέχρι σήμερα δεν έχει 

αποκρυσταλλωθεί συγκεκριμένη μεθοδολογία επιλογής διαχειριστικών ενοτήτων 

διεθνώς. Η επιλογή των ενοτήτων καθορίζει σε μεγάλο βαθμό, το συνολικό 

βαθμό αποτελεσματικότητας της μεθοδολογίας που προτείνεται κάθε φορά. Τα 

πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα της κοινής διαχείρισης των στερεών 

αποβλήτων παρουσιάζονται στον Πίνακα 6, που ακολουθεί: 

 

Πίνακας 6: Πλεονεκτήματα – μειονεκτήματα κοινής διαχείρισης στερεών 

αποβλήτων 

Πλεονεκτήματα Μειονεκτήματα 
Κλιμάκωση μεγέθους / Μειωμένο κόστος 

διάθεσης 

Μεγαλύτερα δρομολόγια / αυξημένο απόλυτο 

κόστος μεταφοράς 

Μεγαλύτερη χρηματοπιστωτική ικανότητα - 

Καλύτερη περιβαλλοντική διαχείριση των 

στερεών αποβλήτων 

Περιβαλλοντική επιβάρυνση με τη μεταφορά 

Αποτελεσματικότερη τεχνική και διοικητική 

διαχείριση 

Μειωμένη διοικητική ευελιξία 

Πλεονεκτήματα Μειονεκτήματα 
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Αυξημένη δυνατότητα εφαρμογής προηγμένων 

τεχνικών λύσεων και προγραμμάτων 

ανάκτησης / ανακύκλωσης υλικών 

- 

Ο κεντρικός σχεδιασμός επιτρέπει τη 

δημιουργία υποδομής για την παρακολούθηση 

και τον έλεγχο της ποιότητας του 

περιβάλλοντος γύρω από τους χώρους 

διάθεσης 

Οι χώροι διάθεσης συγκεντρώνουν 

περισσότερες περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις 

 

4.1.2. Σχεδιασμός και υποθέσεις σεναρίων 

Για την Περιφέρεια Πελοποννήσου σχεδιάστηκαν τέσσερα σενάρια (1,2,3 και 4) 

σε ότι αφορά στις διαχειριστικές ενότητες, που στόχο έχουν: 

• Να παρουσιάζουν διαφορετικότητα μεταξύ τους όσο αφορά τον αριθμό 

των διαχειριστικών ενοτήτων, 

• Να λάβουν υπόψη τους εφικτούς συνδυασμούς των ΟΤΑ στο μέτρο του 

δυνατού. 

Στο σημείο αυτό και πριν γίνει η παρουσίαση των διαχειριστικών σεναρίων, 

πρέπει να αναφέρουμε τις παραμέτρους που λήφθηκαν υπόψη ώστε να 

σχεδιαστούν τα εναλλακτικά σενάρια. 

1. Το πρώτο σενάριο που εξετάστηκε ως εναλλακτικό αφορά τις προτάσεις 

που έχουν γίνει από τους Νομαρχιακούς Σχεδιασμούς (ΝΣ). Δηλαδή η 

Περιφέρεια έχει διαιρεθεί σε διαχειριστικές ενότητες όπως αυτές 

προβλέπονταν στους ΝΣ. 

2. Στην Περιφέρεια λειτουργεί ένας ΧΥΤΑ στο Κιάτο, ενώ υπάρχει 

περιβαλλοντική αδειοδότηση για τη μελλοντική κατασκευή ΧΥΤΑ στη 

Μεγαλόπολη και στο Ξυλόκαστρο. Οι ΧΥΤΑ αυτοί ενσωματώνονται στον 

Περιφερειακό Σχεδιασμό (ΠΣ) και εξετάζεται η δυνατότητα 

μεγιστοποίησης της αξιοποίησής τους, ώστε να μπορέσουν να καλύψουν 

μεγαλύτερο πληθυσμό από αυτόν για τον οποίο σχεδιάστηκαν. 
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3. Όλες οι προτάσεις που έχουν διατυπωθεί στους ΝΣ και αφορούν το 

χωρισμό των νομών σε διαχειριστικές ενότητες, λαμβάνονται υπόψη και 

αξιολογούνται. Καμία όμως προτεινόμενη λύση δε θεωρείται δεδομένη 

πέρα από τα υφιστάμενα και δρομολογημένα έργα και αυτό διότι, οι ΝΣ 

σχεδιάστηκαν για κλίμακα διαφορετική από αυτή της Περιφέρειας και ως 

τέτοιοι ήταν αδύνατο να έχουν τη συνολική θεώρηση που απαιτεί ο ΠΣ. 

4. Ειδική περίπτωση για την Περιφέρεια αποτελεί ο νομός Κορινθίας. Στο 

νομό αυτό έχει κατασκευαστεί ήδη ένας ΧΥΤΑ στο Κιάτο, σε 

κεντροβαρική για όλο το νομό θέση, ο οποίος όμως δέχεται τα 

απορρίμματα τριών μόνο δήμων (Σικυωνιών, Στυμφαλίας και Βέλο, μέσης 

δυναμικότητας 13.500 τόνων περίπου), ενώ υπάρχει αδειοδότηση και έχει 

εγκριθεί η χρηματοδότηση (ΠΕΠ) του ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου (μέση 

δυναμικότητα 9.800 τόνων περίπου), ο οποίος χωροθετείται στο άκρο του 

Νομού και της Περιφέρειας. 

5. Όλα τα έργα έχουν σχεδιαστεί με ορίζοντα 20ετίας. Από τις μελέτες των 

ΝΣ είναι γνωστή η ποσότητα απορριμμάτων βάσει της απογραφής του 

2001. Τα έργα θεωρείται ότι είχαν έτος έναρξης λειτουργίας το 2006 και 

για τον υπολογισμό των παραγόμενων ποσοτήτων για την περίοδο 2001-

2025 χρησιμοποιείται ποσοστό αύξησης 1,5%. 

6. Στόχος ήταν να σχεδιαστούν διαφορετικά σενάρια σε ότι αφορά την 

εξυπηρετούμενη κάθε φορά περιοχή. Οι θέσεις χωροθέτησης των ΧΥΤΑ 

που χρησιμοποιούνται είναι ενδεικτικές και αποτελούν τις προτάσεις 

εκείνες οι οποίες αξιολογήθηκαν με την καλύτερη βαθμολογία στις μελέτες 

των ΝΣ ή σε μετέπειτα μελέτες. 

7. Για κάθε εναλλακτικό σενάριο έχει εξεταστεί το ελάχιστο απαιτούμενο 

δίκτυο ΣΜΑ και έχει αρχικά χωροθετηθεί. Οι θέσεις των ΣΜΑ αποτελούν 

είτε προτάσεις των ΝΣ, για χωροθέτηση σταθμών μεταφόρτωσης είτε, αν 

τέτοιες προτάσεις δεν υπήρχαν, θέσεις οι οποίες είχαν προταθεί για ΧΥΤΑ. 
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Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι διαχειριστικές ενότητες που εξετάστηκαν για 

την Περιφέρεια Πελοποννήσου. 

           

4.1.3. Περιγραφή Σεναρίων 

 

4.1.3.1. Σενάριο 1 – Διαχειριστικές ενότητες σύμφωνα με τους 

Νομαρχιακούς σχεδιασμούς 

Στο σενάριο αυτό διαμορφώνονται δεκατέσσερις (14) διαχειριστικές ενότητες, σε 

κάθε μια από τις οποίες κατασκευάζεται από ένας ΧΥΤΑ. Συνολικά οι ΧΥΤΑ θα 

φθάσουν αντίστοιχα τους 12 (μη συμπεριλαμβανομένου του ΧΥΤΑ του Κιάτου, ο 

οποίος ήδη λειτουργεί). Από αυτούς οι δύο έχουν περιβαλλοντική αδειοδότηση, 

δηλαδή ο ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου – Ν. Κορινθίας και ο ΧΥΤΑ Μεγαλόπολης – Ν. 

Αρκαδίας. Ειδικά για το ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου πρόκειται να χρηματοδοτηθεί η 

κατασκευή του από το ΠΕΠ με το ποσό των 3 εκ. € περίπου και ο ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης πρόκειται να χρηματοδοτηθεί η κατασκευή του από το ΠΕΠ με το 

ποσό των 3 εκ. €. 

Επιπλέον, σύμφωνα με το Α’ Στάδιο Σχεδιασμού, στο Νομό Αργολίδας,  ενώ 

γίνεται χωρισμός σε δύο διαχειριστικές ενότητες, η 2η Δ.Ε. που αποτελείται από 

τους δήμους Κρανιδίου και Ερμιόνης περιλαμβάνει μόνο ΣΜΑ σε περιοχή 

δυτικά του οικισμού της Ερμιόνης. Μέσω του ΣΜΑ, τα απορρίμματα της 2ης Δ.Ε. 

οδηγούνται σε ΧΥΤΑ ο οποίος χωροθετείται στην 1η Δ.Ε. (που περιλαμβάνει και 

τους δήμους Άργους και Ναυπλίου). Επιπλέον προτείνεται και η εγκατάσταση 

ΣΜΑ κοντά στο Άργος που θα εξυπηρετεί το Δήμο Άργους και κοντά στο 

Ναύπλιο που θα εξυπηρετεί το Δήμο Ναυπλίου. 

Στην απόφαση του Α’ Σταδίου Σχεδιασμού, δεν υπάρχει απόφαση σχετικά με τη 

χωροθέτηση του ΧΥΤΑ στην 1η Δ.Ε. του νομού Αργολίδα, ενώ στο Β’ Στάδιο 

Σχεδιασμού δεν έχει εγκριθεί ακόμη. Έτσι, από τις προτεινόμενες θέσεις 

επιλέγεται, ώστε να μπορεί να γίνει η συγκριτική αξιολόγηση των σεναρίων, 
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καταρχήν η θέση στο Δήμο Ασκληπειού κοντά στον Αγ. Δημήτριο, η οποία είναι 

και η πιο κεντροβαρική από αυτές που εξετάστηκαν. 

Επιπλέον ΣΜΑ προτείνονται : 4 για το νομό Μεσσηνίας, 2 για το νομό Λακωνίας 

και ένας για το νομό Αρκαδίας. 

Συμπερασματικά λοιπόν οι νέοι ΧΥΤΑ που θα πρέπει να κατασκευαστούν σε 

αυτό το σενάριο είναι 12, ενώ οι ΣΜΑ 1. Κάποια συγκεντρωτικά στοιχεία 

φαίνονται στον Πίνακα 7. 

Πίνακας 7 : Συγκεντρωτικά στοιχεία Σεναρίου 1 

Α/Α ΝΟΜΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ 
ΕΝΟΤΗΤΑ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 
2001 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΤΟΝΑΖ 
(στοιχεία 2001) 
ΤΟΝ/ΕΤΟΣ 

ΣΕΝΑΡΙΟ 1 
 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ    

1  Δ.Ε. ΚΙΑΤΟΥ 30.518,00 10.905,75 

2  Δ.Ε. 
ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ 23.514,00 7.843,00 

3  Δ.Ε. ΚΟΡΙΝΘΟΥ 100.592,00 46.698,00 
   154.624,00 65.446,75 
 ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ    

4  Δ.Ε. ΑΡΓΟΥΣ 90.869,00 36.500,00 

5  Δ.Ε. ΚΡΑΝΙΔΙΟΥ – 
ΕΡΜΙΟΝΗΣ 14.901,00 10.900,00 

   105.770,00 47.400,00 
 ΑΡΚΑΔΙΑΣ    

6  Δ.Ε. 
ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΗΣ 14.412,00 6.106,34 

7  Δ.Ε. ΤΡΙΠΟΛΗΣ 48.730,00 19.434,00 

8  Δ.Ε. ΔΥΤ. 
ΑΡΚΑΔΙΑΣ 17.067,00 6.716,00 

9  Δ.Ε. ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ 21.826,00 10.117,00 
   102.035,00 42.373,34 
 ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ    

10  Δ.Ε. ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 118.637,00 41.558,27 
11  Δ.Ε. ΚΥΠΑΡΙΣΣΙΑΣ 58.239,00 21.724,00 

   176.876,00 63.282,27 
 ΛΑΚΩΝΙΑΣ    

12  Δ.Ε. ΓΥΘΕΙΟΥ 39.563,00 13.943,00 
13  Δ.Ε. ΣΠΑΡΤΗΣ 32.810,00 12.162,00 

14  Δ.Ε. 
ΜΟΝΕΜΒΑΣΙΑΣ 27.264,00 10.350,00 

   99.637,00 36.455,00 
     
  ΣΥΝΟΛΟ 638.942,00 254.957,36 
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Δημιουργώντας ένα συγκεντρωτικό προφίλ για το Σενάριο 1 έχουμε: 
- Ενότητες: 14 
- ΧΥΤΑ: 13 
- Προτεινόμενα για κατασκευή: 12 
- Min ΧΥΤΑ (δυν.) 6.106 τόνους (ποσότητα 2001) Μεγαλόπολη 
- Max ΧΥΤΑ (δυν.) 47.400 τόνους (ποσότητα 2001) Αργολίδα 
- Αρ. ΣΜΑ: 10 
- Κόστος Επένδυσης: 43,72 εκ. € 
- Κόστος Λειτουργίας: 6.700.000 €/ετησίως 

 

4.1.3.2. Σενάριο 2 – Ένας ΧΥΤΑ σε όλη την Περιφέρεια 

Στο σενάριο αυτό διαμορφώνονται τρεις (3) διαχειριστικές ενότητες, σε κάθε μια 

από τις οποίες κατασκευάζεται από ένας ΧΥΤΑ. Στην περίπτωση αυτή, 

προτείνονται τα εξής: 

• Νομός Κορινθίας: εξακολουθεί η λειτουργία του ΧΥΤΑ στη ΔΕ Κιάτου 

και κατασκευάζεται και ο ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου. Τα απορρίμματα της 

διαχειριστικής ενότητας, που περιλαμβάνει τους Νομούς Κορινθίων, 

Λουτρακίου-Περαχώρας, Σολυγείας, Τεγέας, Νεμέας, Σαρωνικού, Αγ. 

Θεοδώρων, Άσσου Λεχαιού και Βόλχας, οδηγούνται στο ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης μέσω ΣΜΑ. Καταρχήν περιοχή προς υπό διερεύνηση για τη 

χωροθέτηση του ΣΜΑ προτείνεται η περιοχή «Γούβες – Νικολέττο» του 

Δήμου Κορινθίων, η οποία είχε προταθεί για ΧΥΤΑ. 

• Νομός Αργολίδας: όλος ο νομός οδηγεί τα απορρίμματα στο ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης μέσω δύο ΣΜΑ. Καταρχήν θέσεις υπό διερεύνηση για τη 

χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνονται οι εξής: α) Βόρεια της πόλης του Άργους, 

β) κοντά στον οικισμό των Φούρνων. 

• Νομός Αρκαδίας: Όλος ο νομός θα οδηγεί τα απορρίμματά του στο 

ΧΥΤΑ Μεγαλόπολης μέσω δικτύου ΣΜΑ. Καταρχήν θέσεις υπό 

διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνονται οι εξής: α) στην 

περιοχή του Πλατώματος του Δ. Τρίπολης, β) στην περιοχή 

«Κοπανισταριές» του Δ. Λαγκαδίων και γ) στην περιοχή του Τυρού του 

Δήμου Απόλλωνα.  
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• Νομός Μεσσηνίας: Όλος ο νομός θα εξυπηρετείται από το ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης ενώ για τη μεταφορά των απορριμμάτων απαιτείται δίκτυο 

ΣΜΑ. Καταρχήν περιοχές υπό διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ 

προτείνονται οι εξής: α) Η περιοχή «Βελανιδά-Βαλτί» του Δ. Μεσσήνης 

και β) η περιοχή Λυκόχορος του Δήμου Κυπαρισσίας. 

• Νομός Λακωνίας: Όλος ο νομός θα εξυπηρετείται από το ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης ενώ για τη μεταφορά των απορριμμάτων απαιτείται ειδικό 

δίκτυο ΣΜΑ. Καταρχήν περιοχές υπό διερεύνηση για τη χωροθέτηση 

ΣΜΑ προτείνονται οι εξής: α) Η περιοχή «Σαρή-Καταράχι» του Δήμου 

Θεραπνών και β) η περιοχή « Αρδέλι-Μιναχόλακας» του Δήμου Κροκεών 

και γ) η περιοχή «Τσούκα» του Δ. Μολάων. 

Συμπερασματικά λοιπόν οι ΧΥΤΑ που χωροθετούνται σε αυτό το σενάριο είναι 

τρεις. Από αυτούς οι δύο είναι ο ΧΥΤΑ Κιάτου και ο ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου 

(υπάρχει χρηματοδότηση από το ΠΕΠ ύψους 3 εκ. € περίπου), άρα υπολείπεται 

να κατασκευαστεί ένας ακόμη ΧΥΤΑ στη Μεγαλόπολη. Επιπλέον για την 

εξυπηρέτηση των αναγκών αυτού του σεναρίου θα απαιτηθεί και η κατασκευή 11 

ΣΜΑ. 

Συγκεντρωτικά στοιχεία παρουσιάζονται στον Πίνακα 8 που ακολουθεί. 

 

Πίνακας 8 : Συγκεντρωτικά στοιχεία Σεναρίου 2 

Α/Α ΝΟΜΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ 
ΕΝΟΤΗΤΑ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 
2001 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΤΟΝΑΖ 
(στοιχεία 

2001) 
ΤΟΝ/ΕΤΟΣ 

ΣΕΝΑΡΙΟ 2 
 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ    

1  ΔΕ ΚΙΑΤΟΥ 30.518,00 10.905,75 

2  ΔΕ 
ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ 23.514,00 7.843,00 

3 
Ν. ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ, 

ΑΡΚΑΔΙΑΣ,ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ,ΛΑΚΩΝΙΑΣ 
& Η ΠΡΩΝ ΔΕ Δ. ΚΟΡΙΝΘΙΩΝ 

ΥΠΟΛΟΙΠΗ 
ΠΕΡ 

ΠΕΛΟΠ/ΣΟΥ 
584.910,00 236.208,62 

 ΣΥΝΟΛΟ  638.942,00 254.957,36 
 
Δημιουργώντας ένα συγκεντρωτικό προφίλ για το Σενάριο 2 έχουμε: 
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- Ενότητες: 3 
- ΧΥΤΑ: 3 
- Προτεινόμενα για κατασκευή: 2 
- Min ΧΥΤΑ (δυν.) 7.843 τόνους (ποσότητα 2001) Ξυλόκαστρο 
- Max ΧΥΤΑ (δυν.) 236.209 τόνους (ποσότητα 2001) Μεγαλόπολης 
- Αρ. ΣΜΑ: 11 
- Συνολικό τονάζ ΣΜΑ: 223.339 τόνοι (2001) 
- Κόστος Επένδυσης: 28,65 εκ. € 
- Κόστος Λειτουργίας: 5.220.000 €/ετησίως 

 

4.1.3.3. Σενάριο 3 – Ένας ΧΥΤΑ ανά Νομό 

Στο σενάριο αυτό διαμορφώνονται επτά (7) διαχειριστικές ενότητες, σε κάθε μια 

από τις οποίες κατασκευάζεται από ένας ΧΥΤΑ. Στην περίπτωση αυτή, 

προτείνονται τα εξής: 

• Νομός Κορινθίας : εξακολουθεί η λειτουργία του ΧΥΤΑ στη ΔΕ Κιάτου, 

ενώ κατασκευάζεται και ο ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου. Τα απορρίμματα της 

διαχειριστικής ενότητας που περιλαμβάνει τους Δήμους Κορινθίων, 

Λουτρακίου – Περαχώρας, Σολυγείας, Τεγέας, Νεμέας, Σαρωνικού, Αγ. 

Θεοδώρων, Άσσου Λεχαίου και Βόχας οδηγούνται στο ΧΥΤΑ της ΔΕ 

Ανατολικής Κορίνθου που περιλαμβάνει τους προηγούμενους Δήμους. 

• Νομός Αργολίδας : όλος ο νομός οδηγεί τα απορρίμματά του στο ΧΥΤΑ 

του Δ. Ασκληπειού. 

Για τους Δήμους Κρανιδίου και Ερμιόνης προτείνεται και πάλι η διερεύνηση 

της περιοχής των Φούρνων για τη λειτουργία ΣΜΑ. 

• Νομός Αρκαδίας :  όλος ο νομός θα οδηγεί τα απορρίμματά του στο 

ΧΥΤΑ Μεγαλόπολης μέσω δικτύου ΣΜΑ. Καταρχήν θέσεις υπό 

διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνονται οι εξής: α) στην 

περιοχή του Πλατώματος του Δ. Τρίπολης, β) στην περιοχή 

«Κοπανισταριές» του Δ. Λαγκαδίων και γ) στην περιοχή του Τυρού του 

Δήμου Απόλλωνα. Μάλιστα η χωροθέτηση ΣΜΑ στην περιοχή, λόγω της 

μεγάλης απόστασης των δήμων Λεωνιδίου, Απόλλωνος και της 
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κοινότητας Κοσμά από τα κέντρα παραγωγής αποβλήτων, κρίνεται 

αναγκαία. 

• Νομός Μεσσηνίας : όλος ο νομό θα εξυπηρετείται από ΧΥΤΑ ο οποίος 

προτιμότερο είναι να χωροθετηθεί πλησίον της Καλαμάτας. Καταρχήν 

περιοχή για την αξιολόγηση των σεναρίων λαμβάνεται η περιοχή 

Βελανιδιά – Βαλτί του Δ. Μεσσήνης. Για τη μεταφορά των απορριμμάτων 

απαιτείται ΣΜΑ στην περιοχή της Κυπαρισσίας. 

• Νομός Λακωνίας : όλος ο νομός θα εξυπηρετείται από ένα ΧΥΤΑ ο 

οποίος προτιμότερο είναι να χωροθετηθεί πλησίον της Σπάρτης. 

Καταρχήν περιοχή εγκατάστασης ΧΥΤΑ για την αξιολόγηση των 

σεναρίων λαμβάνεται η περιοχή «Σαρρή – Καταχάρι» του Δ. Θεραπνών. 

Για τη μεταφορά απορριμμάτων απαιτείται δίκτυο ΣΜΑ στις ενότητες που 

περιλαμβάνουν το Γύθειο και τη Μονεμβάσια. 

Συμπερασματικά λοιπόν οι ΧΥΤΑ που χωροθετούνται σε αυτό το σενάριο είναι 

πέντε (5), ένας στο Νομό Κορινθίας και ένας σε καθένα από τους υπόλοιπους 

Νομούς. Επομένως συνολικά θα κατασκευαστούν 5 νέοι ΧΥΤΑ. Επιπλέον για την 

εξυπηρέτηση των αναγκών αυτού του σεναρίου θα απαιτηθεί και η κατασκευή 7 

ΣΜΑ. 

Συγκεντρωτικά στοιχεία παρουσιάζονται στον Πίνακα 9 που ακολουθεί :



 

Πίνακας 9 : Συγκεντρωτικά στοιχεία Σεναρίου 3 

Α/Α ΝΟΜΟΣ 
ΔΙΑΕΙΡΙΣΤΙΚΗ 

ΕΝΟΤΗΤΑ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

2001 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΤΟΝΑΖ (2001), 

ΤΟΝ/ΕΤΟΣ 

ΣΕΝΑΡΙΟ 3 

 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ    

1  

ΔΕ 

ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ 

ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 

100.592 46.698 

2  ΔΕ ΚΙΑΤΟΥ 30.518 10.906 

3  
ΔΕ 

ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ 
23.514 7.843 

 ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ    

3  
ΔΕ ΟΛΟΣ Ο 

ΝΟΜΟΣ 
105.770,00 47.400,00 

 ΑΡΚΑΔΙΑΣ    

4  
ΔΕ ΟΛΟΣ Ο 

ΝΟΜΟΣ 
102.035,00 42.373,34 

 ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ    

5  
ΔΕ ΟΛΟΣ Ο 

ΝΟΜΟΣ 
176.876,00 63.282,27 

 ΛΑΚΩΝΙΑΣ    

6  
ΔΕ ΟΛΟΣ Ο 

ΝΟΜΟΣ 
99.637,00 36.455,00 

     

  ΣΥΝΟΛΟ 638.942,00 254.957,00 

 

Δημιουργώντας ένα συγκεντρωτικό προφίλ για το Σενάριο 3 έχουμε: 
- Ενότητες: 7 
- ΧΥΤΑ: 7 
- Προτεινόμενα για κατασκευή: 5 
- Min ΧΥΤΑ (δυν.) 10.905 τόνους (ποσότητα 2001) Κιάτο 
- Max ΧΥΤΑ (δυν.) 63.282 τόνους (ποσότητα 2001) Καλαμάτα 
- Αρ. ΣΜΑ: 7 
- Συνολικό τονάζ ΣΜΑ: 85.423 τόνοι (2001) 
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- Κόστος Επένδυσης: 32,87 εκ. € 
- Κόστος Λειτουργίας: 6.166.000 €/ετησίως 

 

4.1.3.4. Σενάριο 4 –Διανομαρχιακοί ΧΥΤΑ 

Στο σενάριο αυτό διαμορφώνονται πέντε (5) διαχειριστικές ενότητες, σε κάθε μια 

από τις οποίες κατασκευάζεται και ο ΧΥΤΑ. Στην περίπτωση αυτή προτείνονται 

τα εξής: 

• Νομός Κορινθίας : εξακολουθεί η λειτουργία του ΧΥΤΑ στη ΔΕ Κιάτου 

και κατασκευάζεται και ο ΧΥΤΑ Ξυλοκάστρου ο οποίος δέχεται τα 

απορρίμματα των Δήμων Ξυλοκάστρου, Ευρωστίνης και Φενεού. Τα 

απορρίμματα της διαχειριστικής ενότητας που περιλαμβάνει τους Δήμους 

Κορινθίων, Λουτρακίου – Περαχώρας, Σολυγείας, Τεγέας, Νεμέας, 

Σαρωνικού, Αγ. Θεοδώρων, Άσσου Λεχαιού και Βόχας οδηγούνται σε 

ΧΥΤΑ του Νομού Αργολίδας μέσω ΣΜΑ. Καταρχήν περιοχή υπό 

διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνεται η περιοχή «Γούβες-

Νικολέττο» του Δήμου Κορινθίων. 

• Νομός Αργολίδας : όλος ο νομός οδηγεί τα απορρίμματά του σε ΧΥΤΑ ο 

οποίος προτιμότερο είναι να χωροθετηθεί πλησίον του Άργους και του 

Ναυπλίου. Καταρχήν περιοχή για την αξιολόγηση των σεναρίων 

θεωρείται αυτή στο δήμο Ασκληπειού. Για τους δήμους Κρανιδίου και 

Ερμιόνης προτείνεται και πάλι η διερεύνηση τη περιοχής των Φούρνων 

για τη λειτουργία ΣΜΑ. 

• Νομός Αρκαδίας : όλος ο νομός πλην της Κυνουρίας θα οδηγεί τα 

απορρίμματά του στο ΧΥΤΑ Μεγαλόπολης, μέσω δικτύου ΣΜΑ. 

Καταρχήν θέσεις υπό διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνονται 

οι εξής: α) στην περιοχή του Πλατώματος του Δ. Τρίπολης, β) στην 

περιοχή «Κοπανισταριές» του Δ. Λαγκαδίων και γ) στην περιοχή Τυρού 

του Δήμου Απόλλωνα. Παρόλα αυτά, η χωροθέτηση ΣΜΑ στην περιοχή, 

λόγω και μεγάλης απόστασης των δήμων Λεωνιδίου, Απόλλωνος και της 
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κοινότητας Κοσμά από τα κέντρα παραγωγής αποβλήτων, κρίνεται 

αναγκαία. 

• Νομός Μεσσηνίας : όλος ο νομός θα εξυπηρετείται από το ΧΥΤΑ 

Μεγαλόπολης ενώ για τη μεταφορά των απορριμμάτων απαιτείται δίκτυο 

ΣΜΑ. Καταρχήν περιοχές υπό διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ 

προτείνονται οι εξής: α) η περιοχή «Βελανιδιά-Βαλτί» του Δ. Μεσσήνης 

και β) η περιοχή Λυκοχορός του Δήμου Κυπαρισσίας. 

• Νομός Λακωνίας : όλος ο νομός θα εξυπηρετείται από ένα ΧΥΤΑ ο 

οποίος προτιμότερο είναι να χωροθετηθεί πλησίον της Σπάρτης. 

Καταρχήν περιοχή εγκατάστασης ΧΥΤΑ για την αξιολόγηση των 

σεναρίων λαμβάνεται η περιοχή «Σαρή-Καταράχι» του Δ. Θεραπνών. Για 

τη μεταφορά των απορριμμάτων απαιτείται δίκτυο ΣΜΑ στις ενότητες 

που περιλαμβάνουν το Γύθειο και τη Μονεμβασιά. Καταρχήν περιοχές 

υπό διερεύνηση για τη χωροθέτηση ΣΜΑ προτείνονται οι εξής: α) η 

περιοχή «Αρδέλι-Μοναχόλακας» του Δ. Κροκεών και β) η περιοχή 

«Τσούκα» του Δ. Μολάων. 

Συμπερασματικά λοιπόν οι νέοι ΧΥΤΑ που χωροθετούνται σε αυτό το σενάριο 

είναι τρεις (3). Επιπλέον για την εξυπηρέτηση των αναγκών αυτού του σεναρίου 

θα απαιτηθεί και η κατασκευή 8 ΣΜΑ. 

Συγκεντρωτικά στοιχεία για το σενάριο 4 φαίνονται στον Πίνακα 10 που 

ακολουθεί. 



Πίνακας 10 : Συγκεντρωτικά στοιχεία Σεναρίου 4 

Α/Α ΝΟΜΟΣ 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ 

ΕΝΟΤΗΤΑ 

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

2001 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΤΟΝΑΖ 

(στοιχεία 2001), 

ΤΟΝ/ΕΤΟΣ 

ΣΕΝΑΡΙΟ 4 

 ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ    

1  ΔΕ ΚΙΑΤΟΥ 30.518,00 10.905,.75 

2  
ΔΕ 

ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ 
23.514,00 7.843,00 

 
ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ-

ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ 
   

3  

ΔΕ ΚΟΡΙΝΘΟΥ-

ΑΡΓΟΛΙΔΑ-

ΚΥΝΟΥΡΙΑ 

228.188,00 104.215,00 

 
ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ-

ΑΡΚΑΔΙΑΣ 
   

4  

Ν. ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ 

– ΛΟΙΠΗ 

ΑΡΚΑΔΙΑ 

257.085,00 95.538,62 

     

5  

ΔΕ ΟΛΟΣ Ο 

ΝΟΜΟΣ 

ΛΑΚΩΝΙΑΣ 

99.637,00 36.455,00 

  ΣΥΝΟΛΟ 638.942,00 254.957,36 

 

Δημιουργώντας ένα συγκεντρωτικό προφίλ για το Σενάριο 4 έχουμε: 
- Ενότητες: 5 
- ΧΥΤΑ: 5 
- Προτεινόμενα για κατασκευή: 4 
- Min ΧΥΤΑ (δυν.) 7.843 τόνους (ποσότητα 2001) Ξυλόκαστρο 
- Max ΧΥΤΑ (δυν.) 104.215 τόνους (ποσότητα 2001) Αργολίδα 
- Αρ. ΣΜΑ: 8 
- Συνολικό τονάζ ΣΜΑ: 168.581 τόνοι (2001) 
- Κόστος Επένδυσης: 38,00 εκ. € 
- Κόστος Λειτουργίας: 5.480.000 €/ετησίως 
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Το τονάζ των έργων ΧΥΤΑ και ΣΜΑ κατά το έτος έναρξης λειτουργίας 

παρουσιάζονται στους Πίνακες 11 και 12, ενώ στον Πίνακα 13 εμφανίζεται το 

συνολικό τονάζ των ΧΥΤΑ και των ΣΜΑ. 

 
Πίνακας 11 : Τονάζ έργων ΧΥΤΑ ανά σενάριο για το έτος έναρξης λειτουργίας 

(2006) 
 Τόνοι το 2006 

ΧΥΤΑ Σενάριο 1 Σενάριο 2 Σενάριο 3 Σενάριο 4 
ΚΟΡΙΝΘΟΥ 50.307 - - - 

ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ 8.449 8.449 58.756 8.449 
ΚΙΑΤΟΥ 11.749 11.749 11.749 11.749 
ΑΡΓΟΥΣ 51.063 - 51.063 112.269 

ΤΡΙΠΟΛΗΣ 20.936 - - - 
ΔΥΤ. ΑΡΚΑΔΙΑΣ 7.235 - - - 
ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΗΣ 6.578 254.464 45.648 102.922 
ΚΥΝΟΥΡΙΑΣ 10.899 - - - 
ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ 44.770 - 68.173 - 
ΚΥΠΑΡΙΣΣΙΑΣ 23.403 - - - 
ΣΠΑΡΤΗΣ 13.102 - 39.272 39.272 
ΓΥΘΕΙΟΥ 15.021 - - - 

ΜΟΝΕΜΒΑΣΙΑΣ 11.150 - - - 
 

Πίνακας 12 : Τονάζ έργων ΣΜΑ ανά σενάριο για το έτος έναρξης λειτουργίας 
(2006) 

 Τόνοι το 2006 
ΣΜΑ Σενάριο 1 Σενάριο 2 Σενάριο 3 Σενάριο 4 

ΚΟΡΙΝΘΟΥ - 50.307 50.307 50.307 
ΑΡΓΟΥΣ 11.635 38.998 - - 

ΝΑΥΠΛΙΟΥ 6.679 - - - 
ΦΟΥΡΝΩΝ - 11.742 11.742 11.742 
ΕΡΜΙΟΝΗΣ 11.742 - - - 
ΤΡΙΠΟΛΗΣ - 27.301 27.121 20.230 

ΔΥΤ. ΑΡΚΑΔΙΑΣ - 7.235 7.235 7.235 
ΛΕΩΝΙΔΙΟΥ 2.701 - - - 
ΤΥΡΟΥ - 4.009 4.009 4.009 
ΑΒΙΑΣ 3.941 - - - 

ΠΕΤΑΛΙΔΙΟΥ 6.482 - - - 
ΝΕΣΤΟΡΟΣ 6.488 - - - 
ΑΝΔΑΝΙΑΣ 1.405 - - - 
ΜΕΣΣΗΝΗΣ - 40.869 - 40.869 
ΚΥΠΑΡΙΣΣΙΑΣ - 21.998 16.914 21.998 
ΣΠΑΡΤΗΣ - 12.922 - - 
ΓΥΘΕΙΟΥ 6.394 14.069 14.069 14.069 

ΜΟΝΕΜΒΑΣΙΑΣ 6.011 - - - 
ΜΟΛΑΩΝ - 11.150 11.150 11.150 
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Πίνακας 13 : Συνολικό τονάζ ΧΥΤΑ και ΣΜΑ 
ΣΕΝΑΡΙΟ 1 ΣΕΝΑΡΙΟ 2 ΣΕΝΑΡΙΟ 3 ΣΕΝΑΡΙΟ 4 

338.140 515.262 417.208 456.270 
 

 

4.2. Μέθοδοι αξιολόγησης εναλλακτικών σεναρίων 

 

  4.2.1. Εισαγωγή  

Στόχος κάθε διαχειριστικού σχεδίου είναι ο πετυχημένος συνδυασμός του 

βέλτιστου οικονομικά σεναρίου, με τα υψηλότερα περιβαλλοντικά standards 

αλλά και την κοινωνική αποδοχή του, προκειμένου για την υλοποίησή του. Ο 

σχεδιασμός και η επιλογή του βέλτιστου σεναρίου διαχείρισης δεν μπορεί και δεν 

πρέπει σε καμία περίπτωση να γίνεται με την επικράτηση μιας εκ των τριών 

απόψεων : τεχνοκρατική, περιβαλλοντική, οικονομική, διότι με μαθηματική 

ακρίβεια θα οδηγήσει στην αποτυχία του σχεδιασμού. Ο σχεδιασμός πρέπει να 

έχει μια πολυδιάστατη δυναμική και να μπορεί να " παντρεύει " αρμονικά όλες 

τις παραμέτρους του. 

Η ιδιαιτερότητα που παρουσιάζουν οι επενδύσεις των μη κερδοσκοπικών 

φορέων έγκειται στο γεγονός ότι η σκοπιμότητά τους δεν διέπεται μόνο από το 

κίνητρο του κέρδους αλλά αποσκοπεί και στην μεγιστοποίηση της κοινωνικής 

ευημερίας με την έννοια της αποκατάστασης της ποιότητας ζωής, του 

περιβάλλοντος, της αντιμετώπισης του κοινωνικού αποκλεισμού και άλλα. 

Οι διαφορές ανάμεσα στις δύο πτυχές ανάλυσης (ιδιωτικού και μη 

κερδοσκοπικού φορέα) αφορούν την μέθοδο με την οποία προσδιορίζουν τα 

κόστη και τα οφέλη. Η αποτίμηση, δηλαδή, του μη κερδοσκοπικού φορέα γίνεται 

με φυσικές ροές στοιχείων κόστους και οφέλους και όχι μόνο με χρηματικούς. 

Ταυτόχρονα, γίνεται αντιληπτό ότι ο μη κερδοσκοπικός φορέας δεν παύει να 

είναι μια επιχείρηση με έσοδα, έξοδα, λειτουργικά κόστη και ανάγκες οι οποίες 

πρέπει να καλυφθούν ώστε να επιβιώσει και να προσφέρει το δικό της προϊόν και 

υπηρεσίες. 
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Όπως ήδη έχει αναφερθεί το διαχειριστικό σχέδιο του Περιφερειακού 

Σχεδιασμού (ΠΣ) αφορά στον επαναπροσδιορισμό των διαχειριστικών 

ενοτήτων, στην επεξεργασία και στην ασφαλή υγειονομική διάθεση των 

αποβλήτων με το απαραίτητο δίκτυο ΣΜΑ. 

Τα βήματα που ακολουθούνται, προκειμένου να γίνει δυνατή η σύγκριση μεταξύ 

των εναλλακτικών σεναρίων που ήδη παρουσιάστηκαν είναι τα εξής : 

Γίνεται προσδιορισμός των οικονομικών δεικτών για κάθε εναλλακτικό σενάριο, 

ήτοι: επενδυτικό κόστος, λειτουργικό κόστος, κόστος μεταφοράς. Οι 

απαιτούμενες επενδύσεις και τα λειτουργικά κόστη, των πιθανών λύσεων που 

προτείνονται σε κάθε εναλλακτικό σενάριο προσδιορίστηκαν, αφού αρχικά 

διαμορφώθηκαν κλιμακωτές συναρτήσεις κόστους ανάλογα με το τονάζ της 

μονάδας. Για τον προσδιορισμό του κόστους κίνησης υπολογίστηκαν, για κάθε 

εναλλακτικό σενάριο, οι απαιτούμενες διαδρομές για τη μεταφορά των 

αποβλήτων και οι απαιτούμενοι ΣΜΑ. Για τον προσδιορισμό των απαιτούμενων 

διαδρομών χρησιμοποιήθηκε λογισμικό Γεωγραφικού Συστήματος 

Πληροφοριών (GIS). Στη βάση αυτή συνυπολογίστηκαν όλα τα κόστη που 

συμμετέχουν στο κόστος κίνησης (κόστος λιπαντικών-καυσίμων κ.α.)  

Στη συνέχεια και αφού προσδιορίστηκαν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις του 

κάθε σεναρίου και επιτεύχθηκε ο υπολογισμός του εξωτερικού κόστους για κάθε 

εναλλακτικό σενάριο (εξωτερικά κόστη που προκύπτουν εξαιτίας α)εκπομπής 

αερίων ρύπων, β)επιβάρυνσης των υδάτων και του εδάφους από την ταφή των 

απορριμμάτων), πραγματοποιείται ανάλυση ευαισθησίας, λαμβάνοντας υπόψη 

τα οικονομικά και περιβαλλοντικά κριτήρια, προκειμένου τα εναλλακτικά 

σενάρια να αποκτήσουν εννιαία βάση αναφοράς και να είναι άμεσα συγκρίσιμα. 

Στο σημείο αυτό και βάση των αποτελεσμάτων και των στοιχείων που έχουν 

προκύψει για τα παραπάνω κόστη, χρησιμοποιούμε την Καθαρή Παρούσα Αξία 

(ΚΠΑ) ως οικονομικό δείκτη, για να συγκρίνουμε τα εναλλακτικά σενάρια με 

ορίζοντα 15ετιάς. Αυτό διότι περιλαμβάνει τόσο το επενδυτικό και λειτουργικό 

κόστος, όσο και τις καθαρές ταμειακές ροές, οι οποίες πρέπει να αξιολογούνται 
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για την μακροπρόθεσμη απόδοση κάθε σεναρίου. Με τον τρόπο αυτό θα 

μπορέσουμε να αποφανθούμε ποιο σενάριο θεωρείται ιδανικότερο για να 

υλοποιηθεί. 

 

4.2.2. Οικονομική αξιολόγηση των εναλλακτικών σεναρίων 

 

4.2.2.1 Καθαρά Παρούσα Αξία6 

Με τον όρο Καθαρή Παρούσα Αξία (NPV) ορίζεται η παρούσα αξία όλων των 

μελλοντικών χρηματοροών μείον το κόστος της δαπάνης για την επένδυση ή 

διαφορετικά η καθαρή παρούσα αξία μιας επένδυσης βρίσκεται, αν από την 

παρούσα αξία των προβλεπόμενων ωφελειών της, για όλη τη διάρκεια της ζωής 

της, αφαιρεθεί η παρούσα αξία του κόστους της. Ο σχετικός τύπος της Καθαρά 

Παρούσας Αξίας είναι:  

 

     t                CFt 
          NPV  =  ∑                                               -   KE   (I) 
    i=1             (1+ k)t         
 
όπου: 
 
NVP  = καθαρά παρούσα αξία 
CF     = καθαρά, μετά τους φόρους , χρηματική ροή ή καθαρά έσοδα 
k        = κόστος χρήματος ή τρέχον επιτόκιο δανεισμού 
t         = περίοδος (1-t) 
KE     = κόστος επένδυσης 
 
Μια επένδυση που έχει θετική παρούσα αξία μπορεί να πραγματοποιηθεί και 

αντιθέτως μια επένδυση που έχει αρνητική παρούσα αξία θα πρέπει να μην 

υλοποιηθεί. 

• Αν η ΚΠΑ είναι θετική (+), η αποδοτικότητα είναι πάνω από το επιτόκιο 

προεξόφλησης και το σχέδιο επένδυσης γίνεται αποδεκτό. 

                                                 
6 Δ. Παπαϊωάννου ‘Αξιολόγηση από την πλευρά του ενδιαφερόμενου φορέα, Μέρος Πρώτο’, σελ 37-38 
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• Αν η ΚΠΑ είναι αρνητική (-), η αποδοτικότητα είναι κάτω από το 

επιτόκιο προεξόφλησης και το επενδυτικό σχέδιο απορρίπτεται. 

• Αν η ΚΠΑ είναι ίση με το μηδέν (0), η αποδοτικότητα είναι ίση με το 

επιτόκιο προεξόφλησης και το σχέδιο επένδυσης γίνεται αποδεκτό, αν δεν 

υπάρχει άλλη καλύτερη εναλλακτική λύση. 

Η ΚΠΑ είναι περισσότερο πλεονεκτική μέθοδος αξιολόγησης, γιατί μετατρέπει 

τις μελλοντικές ροές αξιών του σχεδίου επένδυσης σε παρούσες αξίες και 

εκφράζει την γενικότερη προτίμηση για το παρόν. Στην εφαρμογή της μεθόδου 

αυτής δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στα εξής: 

• Οι εκροές – κόστος και εισροές – ωφέλειες υπολογίζονται στο χρόνο που 

πραγματοποιούνται 

• Οι αποσβέσεις, αν και εμφανίζονται στο Λογαριασμό Εκμετάλλευσης, δεν 

είναι πραγματική εκροή και δεν συμπεριλαμβάνονται στις ταμειακές 

εκροές. 

• Η αποπληρωμή των δανείων αποτελεί ταμειακή εκροή 

• Ο χρόνος προεξόφλησης των ροών πρέπει να αναφέρεται σε ολόκληρη τη 

ζωή του σχεδίου επένδυσης. 

• Κατά την επιλογή του επιτοκίου προεξόφλησης λαμβάνεται υπόψη το 

επιτόκιο που επικρατεί στην κεφαλαιαγορά (ως το ελάχιστο επιτρεπτό). 

Συνήθως σε αυτό προστίθεται ένα «περιθώριο κινδύνου», ανάλογα με το 

βαθμό αβεβαιότητας του συγκεκριμένου σχεδίου επένδυσης (1%-4% κατά 

τη συνήθη εκτίμηση) 

• Η υπολειμματική αξία του σχεδίου επένδυσης υπολογίζεται ως θετική 

εισροή. 

 

Έτσι λοιπόν, για την οικονομική αποτίμηση κάθε Σεναρίου, η διαδικασία που 

ακολουθείται έχει ως εξής : 
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Αρχικά προσδιορίζεται το επενδυτικό και λειτουργικό κόστος κάθε Σεναρίου, 

για το σύνολο των δραστηριοτήτων διαχείρισης των αποβλήτων (ΧΥΤΑ, ΣΜΑ, 

μεταφορά). 

Στη συνέχεια τίθεται ως σταθερή τιμή χρέωσης των παραγωγών αποβλήτων η 

τιμή των 30 € / τόνο, σε όλα τα Σενάρια. Με τη χρήση σταθερής τιμής χρέωσης 

είναι πλέον εφικτό να φανούν οι διαφορές των σεναρίων σε βάθος χρόνου, 

καθώς η διαφορά της τιμής χρέωσης με το λειτουργικό κόστος κάθε σεναρίου 

δημιουργεί την πραγματική βάση για τη βιωσιμότητα κάθε σεναρίου και την 

εναρμόνισή του με τις απαιτήσεις της ΚΥΑ ΗΠ 29407 για τη συσσώρευση 

αποθεματικού αποκατάστασης. 

Με βάση τα προηγούμενα, ως ο ιδανικότερος οικονομικός δείκτης σύγκρισης των 

σεναρίων, επιλέγεται η Καθαρή Παρούσα Αξία (ΚΠΑ) κάθε σεναρίου, με 

ορίζοντα 15ετίας, επειδή περιλαμβάνει τόσο το επενδυτικό και λειτουργικό 

κόστος, όσο και τις καθαρές ταμειακές ροές, οι οποίες πρέπει να αξιολογούνται 

για την μακροπρόθεσμη απόδοση κάθε σεναρίου. Όπως προαναφέραμε όσο 

μεγαλύτερη είναι η ΚΠΑ των σεναρίων τόσο πιο γρήγορα συσσωρεύεται το 

κονδύλι αποκατάστασης και τόσο πιο βιώσιμο είναι το σενάριο. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα βασικά οικονομικά μεγέθη των σεναρίων. Σε 

όλα τα Σενάρια υπολογίζεται ότι το αρχικό κεφάλαιο κίνησης είναι 5.000.000 € 

και το επιτόκιο προεξόφλησης 5%. Επίσης θεωρείται ότι το επενδυτικό κόστος 

ισοκατανέμεται στα τρία πρώτα χρόνια. 

 

4.2.2.2. Βαθμός Εσωτερικής Απόδοσης (IRR)7 

Μια άλλη τεχνική ευρέως αποδεκτή για την αξιολόγηση των Σεναρίων, φαίνεται 

να είναι ο Βαθμός Εσωτερικής Απόδοσης (Internal Rate of Return). Με τον όρο 

αυτό ορίζεται εκείνο το ποσοστό απόδοσης, το οποίο μηδενίζει την καθαρά 

παρούσα αξία ή αλλιώς μπορεί να οριστεί σαν το ποσοστό απόδοσης που 

                                                 
7 Δ. Παπαϊωάννου ‘Αξιολόγηση από την πλευρά του ενδιαφερόμενου φορέα, Μέρος Πρώτο’, σελ 38-40 
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πράγματι μια επένδυση παράγει. ο τύπος που χρησιμοποιείται για την εύρεση 

του IRR είναι: 

 

     CFt 
∑ =                                           - KE  =  0 , (ΙΙ) 
i=1                   (1+IRR)t      

 

όπου  CF = καθαρά, μετά τους φόρους , χρηματική ροή ή καθαρά έσοδα. 

Όταν το ποσοστό της απόδοσης είναι μεγαλύτερο από το κόστος του κεφαλαίου 

τότε η επένδυση είναι αποδοτική κατά συνέπεια και αποδεκτή. 

Αν ο ΕΣΑ είναι υψηλότερος από το ισχύον επιτόκιο προεξόφλησης της αγοράς 

(i), το σχέδιο επένδυσης αξιολογείται αποδεκτό (ΕΣΑ > i) 

Αν ο ΕΣΑ είναι χαμηλότερος από το ισχύον επιτόκιο προεξόφλησης της αγοράς 

(i), το σχέδιο επένδυσης απορρίπτεται. (ΕΣΑ < i) 

Σε περίπτωση που υπάρχουν πολλά εναλλακτικά σχέδια επένδυσης , επιλέγεται 

εκείνο που έχει την ψηλότερη τιμή του ΕΣΑ. 

H διαδικασία και η τεχνική υπολογισμού του ΕΣΑ είναι η ίδια περίπου με αυτή 

της ΚΠΑ: 

1. Υπολογίζονται οι σχετικές ταμειακές ροές 

2. Γίνεται προεξόφληση της ΚΠΑ όχι όμως με ένα δεδομένο επιτόκιο της  

κεφαλαιαγοράς, αλλά με εναλλακτικά επιτόκια 

3. Όταν η προεξόφληση με το χαμηλό επιτόκιο δίνει ΚΠΑ θετική, 

δοκιμάζουμε ένα υψηλότερο επιτόκιο. Αν στο επιτόκιο αυτό η ΚΠΑ 

γίνεται αρνητική, η ακριβής τιμή του ΕΣΑ βρίσκεται ανάμεσα στα 2 

επιτόκια. 

Ο ΕΣΑ αντανακλά το υψηλότερο επιτόκιο που θα μπορούσε να πληρώσει ο 

επενδυτικός φορέας χωρίς να κινδυνεύσει να χάσει όλα του τα χρήματα που 

διέθεσε στην επένδυση. 
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Η τιμή του δείχνει την πραγματική αποδοτικότητα της συνολικής επένδυσης και 

μπορεί έτσι να προσδιορίσει αμέσως τους όρους δανεισμού του σχεδίου 

επένδυσης , δεδομένου ότι καθορίζει το μέγιστο επιτόκιο που θα μπορούσε να 

πληρωθεί από τον επενδυτή, χωρίς να κινδυνεύσει να χάσει τα κεφαλαία του. 

Μια επένδυση γίνεται δεκτή όταν ο ΕΣΑ είναι υψηλότερος από το επιτόκιο που 

ισχύει στο συγκεκριμένο κλάδο του σχεδίου επένδυσης. Αν υπάρχουν 

εναλλακτικές επενδύσεις, τότε η προτιμότερη είναι εκείνη με το μεγαλύτερη τιμή 

του ΕΣΑ, εφόσον βέβαια υπερβαίνει το κατώτατο αποδεκτό επιτόκιο. 

 

4.2.2.3. Ελαχιστοποίηση Κόστους 

Από πολλούς συνδυασμούς εισροών μπορεί να προκύψει μια δεδομένη 

ποσότητα ολικής εκροής. Όλοι αυτοί οι συνδυασμοί εισροών συνοψίζονται μέσω 

μιας καμπύλης ίσου προϊόντος. Γενικά, κάθε σημείο της καμπύλης αντιστοιχεί 

και σε διαφορετική μέθοδο παραγωγής της δεδομένης εκροής. Με δεδομένες 

αυτές τις εναλλακτικές τεχνολογικές μεθόδους, η επιχείρηση πρέπει να επιλέξει 

την άριστη μέθοδο (συνδυασμοί εισροών). Άριστος συνδυασμός εισροών (ή 

μέθοδος παραγωγής) είναι εκείνος ο οποίος ελαχιστοποιεί το κόστος παραγωγής 

των προκαθορισμένων μονάδων του προϊόντος8. Η θεμελιώδης συνθήκη 

ελαχιστοποίησης του κόστους είναι η: 

T

L
LT MPP

MPPMLRS =  

όπου, 

MPPL= οριακό φυσικό προϊόν εργασίας 

MPPΤ= οριακό φυσικό προϊόν της γης (ή κεφαλαίου) 

 

Το ολικό κόστος ελαχιστοποιείται μόνο όταν ο οριακός λόγος τεχνικής 

υποκατάστασης της γης από την εργασία είναι ακριβώς ίσος με το λόγο 

ωρομισθίου / μισθώματος. 

                                                 
8 M. Chacholiades, «Μικροοικονομική Ι», Εκδόσεις Κριτική, Αθήνα 1990, σελ. 310  
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Το βασικό εργαλείο για την εκπλήρωση του κριτηρίου ελαχιστοποίησης του 

κόστους είναι η ανάλυση κόστους-αποτελεσματικότητας, όπου προσπαθούμε να 

επιτύχουμε το επιθυμητό επίπεδο παραγωγής με το χαμηλότερο κοινωνικο-

οικονομικό κόστος. Επιλέγεται, δηλαδή ο συνδυασμός συντελεστών παραγωγής 

που δίνει το χαμηλότερο κόστος, με το οποίο μπορεί να πραγματοποιηθεί 

ικανοποιητικά η επένδυση. 

Στην περίπτωση του Περιφερειακού Σχεδιασμού Στερεών Αποβλήτων 

Πελοποννήσου ο φορέας θα μπορούσε να αξιοποιήσει την ενεργό συμμετοχή των 

πολιτών στη διαδικασία της διαλογής απορριμμάτων στην πηγή τους. Όσο 

αυξάνεται το ποσοστό του συνόλου των απορριμμάτων που οδηγούνται στην 

ανακύκλωση  και στην κομποστοποίηση, τόσο θα μειώνεται το ποσοστό που θα 

οδηγείται στο χώρο υγειονομικής ταφής υπολειμμάτων, γεγονός που θα 

ενισχύσει τη μείωση των απαιτούμενων σαρώθρων για τη κάλυψη των 

υπολειμμάτων στους χώρους ταφής και του προσωπικού που θα εργάζεται στους 

χώρους αυτούς. Το εν λόγω προσωπικό θα μπορούσε να αξιοποιηθεί σε άλλους 

τομείς της υπηρεσίας καθαριότητας, για παράδειγμα στη χρήση των 

απορριμματοφόρων που θα μεταφέρουν απορρίμματα προς ανακύκλωση. 

Ο φορέας μπορεί να μειώσει το επενδυτικό κόστος με τη χρηματοδότηση των 

απαραίτητων τεχνικών μελετών της επένδυσης, μέσω του προγράμματος 

«Θησέας» του Υπουργείου Εσωτερικών. Το Υποπρόγραμμα 2 χρηματοδοτεί 

τεχνικές μελέτες περιβαλλοντικής αποκατάστασης των παράνομων χωματερών 

και έργα αποκατάστασής τους, ενέργειες οργάνωσης και υποστήριξης της 

λειτουργίας και δράσης των Φορέων Διαχείρισης Απορριμμάτων. 

Όπως προαναφέραμε, σημαντικό ρόλο στην ελαχιστοποίηση του κόστους, 

διαδραματίζει ο σωστός προγραμματισμός συλλογής των στερεών αποβλήτων 

και ο σχεδιασμός των δρομολογίων των απορριμματοφόρων. Ο κεντρικός στόχος 

ενός τέτοιου προγράμματος είναι η ελαχιστοποίηση του αριθμού των 

απαιτούμενων απορριμματοφόρων σε λειτουργία. 
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4.2.2.4. Η μεγιστοποίηση των εσόδων 

Για να παράγει προϊόν, η επιχείρηση χρησιμοποιεί μία ποικιλία εισροών τις 

οποίες αγοράζει. Η χρήση από την επιχείρηση αυτών των εισροών συνεπάγεται 

κόστος. Πουλώντας το προϊόν της, η επιχείρηση λαμβάνει έσοδα από τις 

πωλήσεις. Βασικός στόχος της επιχείρησης είναι να μεγιστοποιήσει τη διαφορά 

ανάμεσα στα έσοδα από τις πωλήσεις της και το κόστος (δηλ. το κέρδος).  

Τα συνολικά έσοδα της επιχείρησης δίνονται από την εξίσωση: 

QPTR ×=  

Η συνάρτηση των συνολικών εσόδων θα παρουσιάζει ένα τοπικό μέγιστο, όταν 

ικανοποιείται η αναγκαία και επαρκής συνθήκη για την επίτευξη ενός τοπικού 

μέγιστου: 

d(TR)/d(Q)=0         αναγκαία συνθήκη 

d΄(TR)/d(Q)΄<0       επαρκής συνθήκη 

 

Η συνθήκη μεγιστοποίησης εσόδων απαιτεί η παράγωγος συνολικού εσόδου, ως 

προς το προϊόν να είναι μηδέν (αναγκαία συνθήκη). Η εκάστοτε συνάρτηση θα 

παρουσιάζει ένα τοπικό μέγιστο, μόνο όταν η δεύτερη παράγωγος (επαρκής 

συνθήκη) είναι μικρότερη του μηδενός. Εξισώνοντας την πρώτη παράγωγο με το 

μηδέν, μας δίνεται μια τιμή η οποία αντιπροσωπεύει, την ποσότητα εκείνη (Q) 

στην οποία η επιχείρηση μεγιστοποιεί τα έσοδά της. Η επιβεβαίωση του τοπικού 

μέγιστου, γίνεται με την επαρκή συνθήκη. Η πρώτη παράγωγος των συνολικών 

εσόδων TR ως προς την ποσότητα Q δίνει το οριακό έσοδο της επιχείρησης: 

MR=d(TR)/d(Q). 

Τις περισσότερες φορές όμως, τα έσοδα μιας επιχείρησης εμφανίζονται μετά τα 

έξοδα παραγωγής και θα πρέπει να εκφραστεί μεταχρονισμός τους με την 

εισαγωγή του κόστους χρήματος (επιτόκιο). Ως δείκτη για την ικανοποίηση του 

κριτηρίου της μεγιστοποίησης εσόδων, χρησιμοποιούμε τον δείκτη της παρούσας 

αξίας καθαρών ταμειακών ροών: 

PV = Σt=1 (Rt-Ct) / (1+i)t        
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Όπου: 

PV: Παρούσα αξία των καθαρών ταμειακών ροών  

t: προκαθορισμός χρονικών περιόδων 

R: Έσοδα στη χρονική περίοδο t 

C: Συνολικά κόστη στην περίοδο t 

i: Επιτόκιο που επικρατεί στην αγορά 

 

Με τη βοήθεια αυτού του δείκτη είναι δυνατόν να καθοριστούν οι τιμές 

κοστολόγησης του προϊόντος σε συνδυασμό με την ενίσχυση της ταμειακής 

ρευστότητάς της από άλλες πηγές χρηματοδότησης. Στην περίπτωση που τα 

έσοδα δεν αντεπεξέρχονται των εξόδων, οι αναπτυξιακές προτάσεις δε μπορούν 

να τελεσφορήσουν, ανεξαρτήτως αν το σχέδιο παρουσιάζει κοινωνικό – 

οικονομικά οφέλη.  

Η μεγιστοποίηση των εσόδων του Φορέα Διαχείρισης μπορεί να επιτευχθεί μέσω 

εισφορών, επιχορηγήσεων, επιδοτήσεων και εκστρατειών ενημέρωσης του κοινού 

σχετικά με το όφελος της ανακύκλωσης σε οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο. 

Επιπλέον, εκτός των προαναφερόμενων τρόπων αύξησης των εσόδων του, ο 

Φορέας μπορεί να συνάψει συμφωνίες με βιομηχανίες, οι οποίες θα αγοράζουν 

τα προϊόντα της ανακύκλωσης ως πρώτες ύλες για την παραγωγή των δικών τους 

προϊόντων. 

Μάλιστα ως μη κερδοσκοπικός δεν ενδιαφέρεται κυρίως για τον οικονομικό 

βαθμό της απόδοσης, αλλά για το συνδυασμό κοινωνικής και οικονομικής 

απόδοσης. Επομένως πρέπει να επιλέξει την πιο προσοδοφόρα επένδυση με το 

λιγότερο αρνητικό βαθμό κερδοφορίας. 

 

4.2.2.5. Μεγιστοποίηση Κέρδους 

Το κέρδος μιας επιχείρησης (Π) προκύπτει αν από τα έσοδα (ΤR) αφαιρέσουμε τα 

έξοδα (TC), δηλαδή το συνολικό κόστος. Σε αλγεβρικούς όρους έχουμε: 

Π = ΤR – ΤC 
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Το κέρδος που πραγματοποιεί η επιχείρηση θα είναι μέγιστο, όταν: 

dΠ / dQ = 0, αναγκαία συνθήκη 

dΠ’’ / dQ’’< 0, επαρκής συνθήκη 

όπου Π: κέρδος και Q: όγκος της παραγωγής 

Η ποσότητα που μεγιστοποιεί τα κέρδη θα μπορούσε να βρεθεί από την εξίσωση 

του οριακού εσόδου (ΜR) με το οριακό κόστος (ΜC), δηλαδή: 

MR=MC 

Οι προσδιοριστικοί παράγοντες του ποσοστού του κέρδους είναι τα στοιχεία 

εκείνα από τα οποία εξαρτάται το ποσοστό του κέρδους. Ως καθοριστικούς 

συντελεστές επιρροής του ποσοστού του κέρδους μπορούμε να αναφέρουμε τα 

ακόλουθα μεγέθη:  

1.η τιμή του προϊόντος 

2.αποδοτικότητα 

3.ποσότητα εκτελούμενης εργασίας ανά ώρα 

4.ποσότητα αναλωθέντων υλικών και μηχανημάτων ανά ώρα εργασίας 

5.τιμή χρησιμοποιηθέντων υλικών και μηχανημάτων 

6.ωρομίσθια 

7.τιμή κεφαλαίου χρησιμοποιηθέντος στην παραγωγή 

8.κεφάλαιο ανά ώρα απασχολούμενης εργασίας 

9.λόγος χρησιμοποίησης παραγωγικής ικανότητας ή ποσοστό κατεχόμενου 

κεφαλαίου που χρησιμοποιείται πραγματικά 

Ανάλογα με τον κάθε συντελεστή υπάρχουν διάφοροι δυνατοί τρόποι για να 

αυξήσει ο ιδιώτης το ποσοστό κέρδους του. Ο επιχειρηματίας μπορεί να 

βελτιώσει την τεχνολογία δηλαδή να εισάγει νέες τεχνολογίες στην παραγωγή 

του, αυξάνοντας με αυτό τον τρόπο την αποδοτικότητα. Αναπτύσσοντας 

μεθόδους παραγωγής, που μειώνουν την ποσότητα των υλών που έχουν 

σπαταληθεί και των ζημιών των εργαλείων, μειώνεται η ποσότητα αναλωθέντων 

υλικών. Στην προσπάθεια του ο ιδιώτης να αυξήσει το ποσοστό κέρδους, μπορεί 

να εντοπίσει μία πηγή φθηνότερης εργασίας με σκοπό να μειώσει τα ωρομίσθια. 
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Η ανάπτυξη μεθόδων παραγωγής που χρειάζονται λιγότερο εξοπλισμό, θα 

αποφέρουν μείωση του κεφαλαίου ανά ώρα απασχολούμενης εργασίας. 

Ένας αντιπροσωπευτικός δείκτης του εξεταζόμενου κριτηρίου ακόμα και από την 

πλευρά του μη κερδοσκοπικού φορέα, είναι ο οικονομικός βαθμός απόδοσης , ο 

οποίος δίνεται ως ακολούθως: 

 

0=(P-C)0 +(P-C)1 /(1+r) + (P-C)2 /(1+r)2 +. . . . . +(P-C)ν  /(1+r)ν 

όπου: 

P =Κέρδη ή έσοδα 

C =Κόστη 

ν = περίοδος 

r  = επιτόκιο 

 

Η οικονομική αυτή ανάλυση είναι χρήσιμη ακόμα και στην περίπτωση του μη 

κερδοσκοπικού τομέα, όπου οι παρεχόμενες υπηρεσίες μπορούν να είναι άνευ 

χρέωσης και ο βαθμός οικονομικής κερδοφορίας είναι συνεπώς αρνητικός. Αυτό 

οφείλεται στο γεγονός ότι ο παραπάνω δείκτης μετρά τα καθαρά κέρδη ως προς 

το χρηματικό κεφάλαιο που διαθέτει ο μη κερδοσκοπικός φορέας και παρέχει μια 

σημαντική σύγκριση με άλλα παρόμοια επενδυτικά προγράμματα. Έτσι δίνεται 

η δυνατότητα στο φορέα να επιλέξει την πιο προσοδοφόρα επιλογή επένδυσης με 

το λιγότερο αρνητικό βαθμό κερδοφορίας. 

Τα κέρδη μπορούν να πραγματοποιηθούν με την παραγωγή λειτουργιών που 

προϋποθέτουν την υλοποίηση πρωτευόντων ή δευτερευόντων κοινωνικών 

οφελών. Συγχρόνως, οι κοινωνικοί στόχοι μπορούν να επιτευχθούν πιο γρήγορα 

και περισσότερο αποτελεσματικά δεσμεύοντας την παραγωγική δύναμη των 

εταιριών για την ευκαιρία αποκόμισης κέρδους και επιβάλλοντας αυστηρές 

ποινές στις επιχειρηματικές δραστηριότητες που κρίνονται κοινωνικά επιζήμιες. 

Έτσι, είναι πολύ πιθανό η προσπάθεια της επιχείρησης να αποκτήσει κοινωνική 

ευθύνη στις κοινότητες όπου λειτουργεί, να συμβάλει στην ικανοποίηση ενός πιο 
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βιώσιμου και ελκυστικού αναπτυξιακού σχεδίου. Αλλά σε καμία περίπτωση δε 

σημαίνει ότι η κερδοφορία μιας επένδυσης έρχεται δεύτερη ως προς την 

κοινωνική ευθύνη. Η δημιουργία επαρκούς κέρδους είναι μια αδιαπραγμάτευτη 

προϋπόθεση για να προσδώσει στην προς υλοποίηση επένδυση την οργανωτική 

δυνατότητα και την οικονομική ευχέρεια να ανταποκριθεί στους κοινωνικούς 

σκοπούς. Μάλιστα, στην περίπτωση που αντλούνται τα κέρδη από τις 

προνομιούχες κοινωνικές τάξεις και στη συνέχεια διατίθενται για τη βελτίωση 

της κοινωνικής ευημερίας των μη ευνοούμενων και κατώτερων κοινωνικών 

στρωμάτων, τότε ο μη κερδοσκοπικός τομέας συμβάλει στην ισόρροπη διανομή 

του εισοδήματος. 

Ο βαθμός κερδοφορίας της επένδυσης υπολογίζεται σύμφωνα με τις χρηματικές 

τιμές που ισχύουν στην αγορά την προκειμένη περίοδο και για τις μελλοντικές 

περιόδους γίνεται πρόβλεψη ή απλώς χρησιμοποιούνται ονομαστικές τιμές όπως 

παρατηρείται η διακύμανσή τους κάθε χρόνο. Ο παραπάνω δείκτης είναι το 

υπολογιζόμενο επιτόκιο για το οποίο η αξία των ταμειακών εισροών ισούται με 

την αξία των ταμειακών εκροών. Από την τιμή του r διεξάγονται τα εξής 

συμπεράσματα: 

 

• Αν το r είναι υψηλότερο από το ισχύον επιτόκιο προεξόφλησης που 

ισχύει στην αγορά τη συγκεκριμένη χρονική περίοδο, το σχέδιο 

επένδυσης θεωρείται αποδεκτό 

• Αν το r είναι χαμηλότερο από το ισχύον επιτόκιο προεξόφλησης της 

αγοράς, το σχέδιο απορρίπτεται 

•  Αν υπάρχουν πολλά εναλλακτικά σχέδια επένδυσης, επιλέγεται εκείνο 

που έχει το υψηλότερο r . 

 

Οι αδυναμίες του προαναφερθέντος δείκτη μπορούν να οδηγήσουν σε 

εσφαλμένα συμπεράσματα, εάν συγκριθούν επενδυτικά προτάσεις σε 

διαφορετικές λογιστικές περιόδους καθώς τα κριτήρια επιλογής αλλάζουν από 
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περίοδο σε περίοδο. Επίσης η μέθοδος αυτή προϋποθέτει ότι οι ετήσιες ταμειακές 

εισροές της επένδυσης επανεπενδύονται στο αρχικό επιτόκιο απόδοσης , γεγονός 

που δεν είναι πάντα δυνατό. 

Έτσι λοιπόν ο φορέας εκτός από την ελαχιστοποίηση του κόστους και τη 

μεγιστοποίηση των εσόδων του, οφείλει να επιδιώκει και τη μεγιστοποίηση των 

κερδών, τα οποία στην περίπτωση αυτή αποκτούν τη μορφή αποθεματικού ώστε 

να καλύπτονται τυχόν έκτακτες ανάγκες του καθώς και οι έκτακτες υπηρεσίες και 

ανάγκες της κοινωνίας. Ως κριτήριο της μεγιστοποίησης των κερδών 

χρησιμοποιήθηκε ο εσωτερικός βαθμός απόδοσης της επένδυσης, ο οποίος 

υπολογίστηκε σε 24% για το σενάριο 2. Επομένως μιας και είναι το υψηλότερο 

επιτόκιο και ταυτόχρονα υψηλότερο από το επιτόκιο προεξόφλησης που ισχύει 

στην αγορά (5%), το επενδυτικό σχέδιο για το σενάριο 2 κρίνεται αποδεκτό και 

αποδοτικότερο έναντι των άλλων. 

 

4.2.2.6. Μεγιστοποίηση παραγωγικότητας 

Σημαντικό στοιχείο στην αξιολόγηση αποτελεί ο βαθμός της αποτελεσματικής 

χρησιμοποίησης της εργασίας και των πόρων. Μία δεδομένη ποσότητα εισροών, 

όταν χρησιμοποιείται με τέτοιο τρόπο ώστε να παράγεται η μέγιστη ποσότητα 

χρήσιμων αγαθών και υπηρεσιών, τότε σημαίνει πώς η χρήση της είναι 

αποτελεσματική. 

Ένας μη κερδοσκοπικός φορέας, για να είναι αποτελεσματικός πρέπει να επιλέξει 

τον καλύτερο τρόπο με τον οποίο θα μεγιστοποιήσει την εκροή του. Ο βέλτιστος 

τρόπος, περιλαμβάνει και την άριστη κατανομή πόρων που χρησιμοποιούνται 

για να παραχθούν αγαθά και υπηρεσίες στις ποσότητες εκείνες που επιθυμεί η 

κοινωνία, τις οποίες και είναι διατεθειμένη να αγοράσει. Η άριστη κατανομή 

των πόρων ονομάζεται άριστη κατανομή κατά Pareto, και επιτυγχάνεται μέσω 

της οικονομικής και τεχνικής αποτελεσματικότητας. Η προσαρμογή των 

παραγόμενων αγαθών στις προτιμήσεις του κοινωνικού συνόλου αφορά την 

οικονομική αποτελεσματικότητα, ενώ ο τεχνολογικός μετασχηματισμός των 
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παραγωγικών συντελεστών σε αγαθά (με τις ελάχιστες δυνατές ποσότητες 

εισροών) αφορούν την τεχνολογική αποτελεσματικότητα. 

Μέσα στα πλαίσια των οικονομιών της παραγωγής, η τεχνολογική πρόοδος 

συνίσταται στην ανακάλυψη βελτιωμένων μεθόδων παραγωγής προϊόντων που 

ήδη υφίστανται καθώς και στην παραγωγή νέων προϊόντων. Η τεχνολογική 

πρόοδος στηρίζεται στο εκάστοτε υπάρχον απόθεμα επιστημονικών γνώσεων, 

που αφορούν στα τεχνικά δεδομένα καθώς και στις σχέσεις μεταξύ των 

δεδομένων αυτών.  

Η τεχνολογική αποτελεσματικότητα μπορεί να επιτευχθεί με την εξοικονόμηση 

εργασίας ή την εξοικονόμηση κεφαλαιουχικών αγαθών. Με την εξοικονόμηση 

εργασίας, η άριστη σχέση κεφαλαίου / εργασίας (Κ/Ε) αυξάνει για δεδομένη 

σχέση των τιμών των συντελεστών παραγωγής, με υποκατάσταση της εργασίας 

από το κεφάλαιο, ενώ με την εξοικονόμηση κεφαλαιουχικών αγαθών μειώνεται η 

άριστη σχέση Κ/Ε, λόγω υποκατάστασης του κεφαλαίου από την εργασία. 

Αυξανόμενες αποδόσεις στην παραγωγή μπορούν να επιτευχθούν και με 

εξειδίκευση των κλάδων παραγωγής καθώς και με τον καταμερισμό εργασίας.  

Για την μέτρηση τεχνικής παραγωγικότητας μπορεί να χρησιμοποιηθεί το 

καθαρό προϊόν ανά μονάδα κεφαλαίου και το καθαρό προϊόν ανά μονάδα 

εργασίας. Ο David James, προτείνει για τη μέτρηση της οικονομικής 

παραγωγικότητας τον ομώνυμο δείκτη ο οποίος υπολογίζεται ως καθαρό 

κοινωνικό όφελος ανά παραγωγική μονάδα. Ο δείκτης αυτός μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί ως κριτήριο για την ωφελιμότητα του μη κερδοσκοπικού φορέα. 

Έτσι, ο μη κερδοσκοπικός φορέας συνδέει άμεσα τη βασική σκοπιμότητα και 

κίνητρο της επενδυτικής του πρότασης με την παραγόμενη ποσότητα, επειδή η 

παραγωγικότητα στην προκειμένη περίπτωση έχει άμεση σχέση με την επίτευξη 

της κοινωνικής ευημερίας καθώς το παραγόμενο προϊόν μεταφράζεται άμεσα σε 

αύξηση του κοινωνικού οφέλους. Ο μη κερδοσκοπικός φορέας θα πρέπει να 

επιλέξει ανάμεσα στις κατάλληλες παραγωγικές πρακτικές που θα μεγιστοποιούν 

το καθαρό κοινωνικό όφελος, οι οποίες όμως θα συμβαδίζουν με τις αρχές της 
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βιώσιμης ανάπτυξης βάσει των οποίων θα γίνεται έλεγχος της παραγωγικής 

διαδικασίας. Τα κριτήρια ελέγχου μπορεί να είναι: 

• Για την παραγωγική διαδικασία: 

- χρήση καθαρών τεχνολογιών με ελαχιστοποιημένη την 

παραγωγή κατάλοιπων 

- μεγιστοποίηση της χρήσης και ανακύκλωσης των 

χρησιμοποιουμένων υλικών  

 

• Για τη χρήση ενέργειας : 

- Ποσοστό κατανάλωσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

(μεγιστοποίηση) 

- Ένταση της ενεργειακής χρήσης (ελαχιστοποίηση)  

 

• Για την επεξεργασία και διαχείριση απoβλήτων:  

- Ποσοστό επανάχρησης 

- Ποσοστό επεξεργασίας επιβλαβών αποβλήτων 

 

Όπως προαναφέραμε η υιοθέτηση νέων τεχνολογιών από το Φορέα Διαχείρισης 

μπορούν να αυξήσουν και την παραγωγικότητα των υπηρεσιών και των αγαθών 

του Φορέα. Η χρήση αυτόματης συλλογής απορριμμάτων από 

απορριμματοφόρα εμπρόσθιας φόρτωσης διπλασιάζει την παραγωγικότητα 

αποκομιδής σε σχέση με ένα απορριμματοφόρο οπίσθιας φόρτωσης. Επιπλέον, η 

μέριμνα για εγκατάσταση σταθμών μεταφόρτωσης σε κατάλληλα μελετημένες 

περιοχές της διαχειριστικής ενότητας, μπορεί να συμβάλλει στη μείωση του 

χρόνου μεταφοράς των απορριμμάτων στις εγκαταστάσεις διαχείρισης, 

αυξάνοντας έτσι το χρόνο που θα διατίθεται για τη συλλογή τους και την 

παραγωγικότητα του προσωπικού. Αυτή η πρακτική θα αυξήσει την 

αποτελεσματικότητα του συστήματος που έχει υιοθετήσει ο φορέας και επομένως 

θα συμβάλλει στον επιδιωκόμενο στόχο του. 
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Στην περίπτωση λοιπόν του μη κερδοσκοπικού Φορέα, όπου μεγάλο μέρος της 

επιτυχίας του βασίζεται στη στήριξη των πολιτών και της κοινωνίας, η 

ενημέρωση αυτών για την πορεία των δράσεων και των αποτελεσμάτων του 

Φορέα συμβάλλει στην αύξηση της παραγωγικότητάς του κάνοντας ευρύτερα 

γνωστό το έργο του στο κοινωνικό σύνολο. Με τον τρόπο αυτό κερδίζει την 

εμπιστοσύνη του κοινού για την ποιότητα και την αξιοπιστία των υπηρεσιών 

του.  

 

4.2.2.7. Απόδοση επενδύσεως και η έννοια των αριθμοδεικτών 

Πέρα από την ικανοποιητική απόδοση των κεφαλαίων του, ο κάθε επενδυτής 

πρέπει να επιδιώκει ώστε τα κεφάλαιά του να προστατεύονται όσο είναι δυνατόν 

από τους κινδύνους που ελλοχεύουν από την επιχειρηματική δραστηριότητα. 

Κρίνεται λοιπόν, αναγκαίο η επιχείρηση να διαθέτει όργανα μετρήσεως και 

ελέγχου για τη διατήρηση της ισορροπίας της διαρθρωτικής οργανώσεως και να 

επιτύχει την άριστη λειτουργία των οργάνων της. 

Μία επιχείρηση προκειμένου να μετρήσει τον κίνδυνο αυτό, μπορεί να 

καταφύγει στους αριθμοδείκτες. Οι αριθμοδείκτες είναι σχέσεις μεταξύ μεγεθών 

λογιστικής ή στατιστικής προέλευσης, που καταρτίζονται με σκοπό τον 

προσδιορισμό της πραγματικής θέσης ή της αποδοτικότητας των διαφόρων 

τμημάτων ή ολόκληρων τομέων της οικονομικής μονάδας και σε τελική 

ανάλυση, της πραγματικής κατάστασης ολόκληρης της οικονομικής μονάδας9. 

Με τους αριθμοδείκτες προσδιορίζεται η σχέση η σχέση μεταξύ των βασικών 

επιχειρηματικών μεγεθών, διευκολύνεται η επιχειρηματική δράση και 

επεξηγούνται τα αποτελέσματα που προκύπτουν από αυτή. Με το σύστημα των 

αριθμοδεικτών προσδιορίζεται, επίσης, ο βαθμός απόδοσης των διαφόρων 

δραστηριοτήτων της οικονομικής μονάδας, με σκοπό τη ορθολογικότερη 

εκμετάλλευση των μέσων δράσης της. Μεταξύ αυτών χρησιμοποιούνται οι 

παρακάτω αριθμοδείκτες: 
                                                 
9 Μ.Κοτίτσα-Τολιάνου, «Λογιστική-Γενικές Αρχές», Έκδοση Ε΄ , Αθήνα 1986, σελ.287 
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 Κόστος εργασίας του προϊόντος 

Υπολογίζεται ως ο λόγος του μισθού ανά ώρα προς τις παραγόμενες 

μονάδες ανά ώρα και μπορεί να χρησιμοποιηθεί και αντίστροφα. 

 

 

 Απόδοση ιδίων κεφαλαίων 

Υπολογίζεται ως ο λόγος των αποτελεσμάτων χρήσης προς τα ίδια 

κεφάλαια. 

 

 Λόγος αποδοτικότητας κεφαλαίου 

Αναφέρεται αρχικά, στα άμεσα κόστη και οφέλη που εκφράζουν την 

οικονομική αξία των εκροών και παραγωγικών πόρων που 

χρησιμοποιούνται στην επενδυτική πρόταση και είναι ο λόγος της 

παρούσης αξίας οφέλους προς την παρούσα αξία κόστους. 

 

 Λόγος αποδοτικότητας επενδυόμενων κεφαλαίων 

λ = Ω - Δ / Κ – Υ 
 

όπου : 
Ω= η παρούσα αξία όλων των ωφελειών που θα προκύψουν από την 
υλοποίηση του έργου  
Δ= η παρούσα αξία όλων των δαπανών που απαιτούνται για τη 
λειτουργία του έργου 
Κ= η παρούσα αξία του κόστους κατασκευής  
Υ=  η παρούσα αξία της υπολειμματικής αξίας του έργου. 
 

Όσον αφορά τα κόστη, στα πλαίσια του μη κερδοσκοπικού φορέα που αποβλέπει 

μεταξύ άλλων, στη βιώσιμη ανάπτυξη, θα πρέπει να ενταχθούν στα κόστη τα 

μέτρα περιβαλλοντικής προστασίας που προκύπτουν κατά την παραγωγική 

διαδικασία. Αν και οι οικονομικές αξίες αποτελούν το εναρκτήριο στοιχείο της 

ανάλυσης, στη συνέχεια πρέπει να γίνουν προσαρμογές των εκτιμήσεων ως προς 
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τις διαστρεβλώσεις των τιμών των εισοδημάτων ή των προϊόντων προερχόμενα 

από διεθνείς συναλλαγές. 

Σχετικά με τα οφέλη, στις τιμές διάθεσης προϊόντων και υπηρεσιών του μη 

κερδοσκοπικού φορέα, παρατηρείται συχνά ότι οι τρέχουσες τιμές δεν 

εκφράζουν την πραγματική κοινωνική τους αξία, εξ’ αιτίας των ατελειών της 

αγοράς (μονοπώλιο ή ανταγωνιστικό πλεονέκτημα κ.λ.π.). Επιπλέον, πρέπει να 

αποφευχθεί η μέτρηση του ίδιου οφέλους δύο φορές, όπως μπορεί να συμβεί με 

την περίπτωση του κοινωνικού οφέλους επιπρόσθετης εργασίας, το οποίο είναι 

το εξ αρχής βασικό κριτήριο και σκοπιμότητα της επένδυσης και δεν αποτελεί 

εξωτερική ωφελεία. Τέλος είναι απαραίτητη η ποσοτικοποίηση σε φυσικούς 

όρους των κοινωνικών οφελών, ώστε να γίνει ύστερα μια ποιοτική αξιολόγησή 

τους. 

Θα ήταν χρήσιμο οι τιμές να είναι πραγματικές και όχι ονομαστικές, με αποβολή 

του πληθωρισμού από την ανάλυση και ο βαθμός προεξόφλησης να αντανακλά 

το βαθμό της σύγχρονης κοινωνικής προτίμησης ή το κόστος ευκαιρίας του 

κεφαλαίου. 

 

4.2.2.8. Ελαχιστοποίηση επιχειρηματικού κινδύνου 

Ο κλάδος των επιχειρήσεων ως ιδιαίτερα ανταγωνιστικός παρουσιάζει δυναμική 

συμπεριφορά ανάπτυξης, καθώς: 

• νέα προϊόντα έρχονται να καλύψουν ή και να προλάβουν ανάγκες των 

καταναλωτών ή βελτιώνονται τα χαρακτηριστικά ήδη υπαρχόντων 

προϊόντων 

• βελτιώνονται οι μέθοδοι παραγωγής και εμπορίας 

• ανοίγουν νέες αγορές, με διαφορετικές ίσως απαιτήσεις ή 

διαφοροποιημένες 

• προκύπτουν νέες πηγές προσφοράς πρώτων υλών ή προϊόντων 

ημικατεργασμένων, που μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως συντελεστές 

παραγωγής 
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Οι παράγοντες αυτοί επιδρούν στη συνάρτηση παραγωγής μιας επιχείρησης, 

προκαλώντας μετατοπίσεις ή ακόμα και διαφορετικές μορφές συνάρτησης. Όσες 

από τις επιχειρήσεις αρνηθούν να υιοθετήσουν τις καλύτερες μεθόδους 

παραγωγής θα έχουν υψηλότερο κόστος παραγωγής από άλλες πιο 

αποτελεσματικές ανταγωνιστικές επιχειρήσεις με ορατό των κίνδυνο πτώχευσής 

τους.10 

Η αβεβαιότητα για το μέλλον που αντιμετωπίζουν οι επενδυτές, αποτελεί 

παράγοντα ζήτησης χρήματος προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι ενδεχόμενες 

έκτακτες δαπάνες ή απρόβλεπτες καθυστερήσεις στην είσπραξη των εσόδων τους.  

Η αβεβαιότητα και ο ενδεχόμενος κίνδυνος , προκαλούν αβεβαιότητα του 

αναμενόμενου κέρδους, το οποίο δίνεται από τη σχέση (όσον αφορά τις 

αποδόσεις και την τιμή του προϊόντος): 

Κ=PyY-ΣPiXi-Cf, 

όπου: 

Py= τιμή του προϊόντος 

Pi=τιμές των συντελεστών παραγωγής 

Cf=σταθερό κόστος 

Για κάθε ποσότητα ενός ελεγχόμενου συντελεστή αντιστοιχεί και μία κατανομή 

του κέρδους Κ με δικές της παραμέτρους Ε(k) και V(k).11 Στο παρακάτω 

διάγραμμα παρουσιάζεται μία τυπική καμπύλη παραγωγικών δυνατοτήτων, 

όπου το E(k) είναι συνάρτηση του V(k). 

                                                 
10 M. Chacholiades, «Μικροοικονομική Ι», Εκδόσεις Κριτική, Αθήνα 1990, σελ. 265 
11 Π.Σπαθής, «Οικονομικά της Γεωργικής Παραγωγής», Εκδόσεις Στοχαστής, Γεωπονικό Πανεπιστήμιο 
Αθηνών, Αθήνα 2000, σελ.114 
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Διάγραμμα 2: Καμπύλη παραγωγικών δυνατοτήτων 

E(k) 

V(k)  
Από το σχήμα παρατηρούμε μία αύξηση του αναμενόμενου κέρδους E(k) 

συνοδεύεται και από μία παράλληλη αύξηση της διακύμανσης του 

αναμενόμενου κινδύνου V(k) . Ο επιχειρηματίας επιλέγοντας την ποσότητα του 

συντελεστή παραγωγής, επιλέγει ένα συνδυασμό E(k) και V(k). Η επιλογή αυτή 

εξαρτάται από τη συμπεριφορά του επιχειρηματία απέναντι στον παράγοντα 

κίνδυνο. Οι ηγετικές ικανότητες, η πρωτοβουλία και η ικανότητα εύστοχων 

προβλέψεων είναι μερικά από τα χαρακτηριστικά που μαζί με την ικανότητα 

ανάληψης ρίσκου αντιπροσωπεύουν τον επενδυτή-επιχειρηματία. Οι κίνδυνοι 

με τους οποίους ενδέχεται να έρθουν αντιμέτωποι οι επενδυτές μπορεί να είναι 

συστηματικοί ή μη συστηματικοί. Ο συστηματικός κίνδυνος είναι αυτός που 

επηρεάζει τις τιμές όλων των κινητών αξιών ταυτόχρονα και προέρχεται από 

παράγοντες της αγοράς οικονομικούς, κοινωνικούς και πολιτικούς. Ο μη 

συστηματικός κίνδυνος είναι μέρος του συνολικού κινδύνου και είναι 

αποκλειστικός για κάθε κινητή αξία εφόσον προέρχεται από την οικονομική 

μονάδα που αντιπροσωπεύει η κινητή αξία. 

Οι επενδυτές κατά τη διάρκεια λήψης αποφάσεων ή πραγματοποίησης μιας 

επένδυσης βρίσκονται αντιμέτωποι με πηγές επιχειρηματικού κινδύνου, που 
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επηρεάζουν το αναμενόμενο κέρδος αυξάνοντας τη διακύμανσή του. Μερικοί 

από αυτούς μπορεί να είναι:  

 

1. Κίνδυνος μεταβολής επιτοκίου 

Αν σκεφτούμε ότι ένας τρόπος λήψης αποφάσεων για την πραγματοποίηση μιας 

επένδυσης είναι η καθαρή παρούσα αξία τότε από τον μαθηματικό τύπο που την 

εκφράζει μπορούμε να διαπιστώσουμε ότι οποιαδήποτε μεταβολή του επιτοκίου 

της αγοράς θα μεταβάλλει τις μελλοντικές χρηματικές ροές με αντιστρόφως 

ανάλογο τρόπο. Αυτό συμβαίνει γιατί η παρούσα αξία της χρηματικής ροής 

ισούται με Κ/1+i, όπου K η ονομαστική αξία της ροής και i το επιτόκιο της 

αγοράς. 

 

2. Κίνδυνος πληθωρισμού 

Με τον όρο πληθωρισμό εννοούμε μια επιμένουσα αύξουσα του γενικού 

επιπέδου τιμών, που αντιστοιχεί σε συνεχή μείωση της αγοραστικής δύναμης του 

χρήματος. Ο ρυθμός μεταβολής του πληθωρισμού υπολογίζεται με τη βοήθεια 

του δείκτη τιμών καταναλωτή (ΔΤΚ) και προκύπτει η εξής σχέση: 

 

 ΔΤΚt-ΔΤΚt-1 

 ΔΠ= 
 ΔΤΚt-1  
 
Ο παραπάνω τύπος δείχνει το ρυθμό μεταβολής του ΔΤΚ μεταξύ δύο διαδοχικών 

χρονικών περιόδων. Το ποσοστό του πληθωρισμού επηρεάζει τις αναμενόμενες 

αποδόσεις μιας επένδυσης και σημαντικότερη αποδεικνύεται η πραγματική 

(Π.Α.) παρά η ονομαστική απόδοση (Ο.Α.). Μπορούν να χρησιμοποιηθούν δύο 

τρόποι για τον υπολογισμό της πραγματικής απόδοσης, οι οποίοι όμως δίνουν 

διαφορετικά αποτελέσματα.  

Ο πρώτος τύπος δίνεται από τη σχέση: 

Π.Α. =Ο.Α.– Ποσοστό πληθωρισμού 
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Ο δεύτερος τύπος δίνεται από τη σχέση: 

 

 1+ονομαστική απόδοση  
 Π.Α.=  -1 
 1+ποσοστό πληθωρισμού 

 

3. Κίνδυνος πτώχευσης 

Ο κίνδυνος πτώχευσης είναι ένα μέρος του συνολικού κινδύνου που προέρχεται 

από την αλλαγή της οικονομικής θέσης μιας επιχείρησης. Η τιμή αυτή 

αντανακλά στην τιμή της μετοχής ή των ομολόγων που έχει εκδώσει η 

επιχείρηση. Ο κίνδυνος πτώχευσης μιας εταιρείας αντιπροσωπεύει τη χειρότερη 

οικονομική εξέλιξη , που ουσιαστικά εκμηδενίζει την αξία των κινητών αξιών της 

επιχείρησης. 

 

4. Ο κίνδυνος της αγοράς 

Η εναλλαγή των συνθηκών που επικρατούν στην αγορά επηρεάζουν τις τιμές 

κινητών και ακίνητων αξιών, δημιουργώντας περιόδους ανοδικές και καθοδικές 

για τις τιμές αυτές. Οι μεταβολές αυτές επηρεάζουν την ψυχολογία των 

επενδυτών άλλοτε αισιόδοξοι και άλλοτε απαισιόδοξοι, σε αντιστοιχία με τις 

άνοδο και την κάθοδο των τιμών. 

 

5. Κίνδυνος διοίκησης 

Η διοικητική ικανότητα των εταιριών συνίσταται στην ευελιξία προσαρμογής 

στις επικρατούσες συνθήκες της αγοράς σε ό,τι αφορά τη συνάρτηση παραγωγής, 

την υιοθέτηση νέων τεχνολογιών, την παραγωγή προϊόντων και την προώθησή 

τους, την επέκταση των επενδύσεων και τη λήψη αποφάσεων για νέες, καθώς και 

την υγιή οικονομική τους θέση μέσα στην αγορά. 
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6. Κίνδυνος ρευστοποίησης 

Όσο πιο εμπορεύσιμη είναι η κινητή αξία που προτίθεται να πουλήσει κάποιος 

άμεσα, η τιμή της θα μειωθεί λιγότερο σε σχέση με μία άλλη με χαμηλότερη 

εμπορευσιμότητα της αξίας της, η οποία εκτός των άλλων θα πρέπει να διατεθεί 

άμεσα. 

 

7. Κίνδυνος μετατροπής 

Ο κίνδυνος αυτός επηρεάζει την απόδοση από το γεγονός ότι μια μετατρέψιμη 

κινητή αξία είναι δυνατόν να μετατραπεί σε κάποια άλλη. 

 

8. Κίνδυνος εξαγοράς 

Ο κίνδυνος που προέρχεται από την εξαγορά μιας κινητής αξίας πριν τη λήξη 

της, με απώλεια της τιμής της. 

 

9. Πολιτικός κίνδυνος 

Οποιαδήποτε κατάσταση που επιφέρει ανατροπή στους κανόνες που ρυθμίζουν 

την άσκηση της πολιτικής εξουσίας ή τον τρόπο διεξαγωγής των υποθέσεων του 

Κράτους είναι σημαντικός παράγοντας που επιφέρει αλλαγές στις αποδόσεις των 

κινητών αξιών. 

 

Βάση αυτών των κινδύνων και δεδομένης της δυναμικής εξέλιξης του μη 

κερδοσκοπικού φορέα, σε ένα περιβάλλον διαρκώς εξελισσόμενο, ο κίνδυνος και 

η αβεβαιότητα είναι δύο στοιχεία που ενδέχεται να υπονομεύουν την πορεία 

του. Φυσικοί και τεχνολογικοί κίνδυνοι, κακοδιαχείριση, ανεπαρκής διοίκηση 

και δυσφήμιση είναι μόνο μερικοί από τους κινδύνους που ελλοχεύουν και 

πρέπει ο φορέας να είναι σε θέση να αντιμετωπίσει. 

Ένας από τους πιο επισφαλείς τομείς είναι η διοίκηση του φορέα, καθώς θα 

αποτελείται και από αντιπροσώπους των δήμων που είναι μέλη του. Είναι συχνό 
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το φαινόμενο εμπλοκής πολιτικών συμφερόντων σε οργανώσεις και 

συνεταιρισμούς, γεγονός που οδήγησε στη διάλυσή τους καθώς έφερνε σε 

δεύτερη μοίρα το κοινωνικό και συνολικό συμφέρον, ενώ ταυτόχρονα 

αναδείκνυε το ατομικό. Τα άτομα που θα αποτελέσουν τη διοίκηση πρέπει να 

χαίρουν ευρύτερης αποδοχής από το κοινωνικό σύνολο, άτομα αξιόλογα, 

επιστημονικού κύρους και ικανά να αντιμετωπίσουν κάθε δυσκολία με απώτερο 

σκοπό την ολοκλήρωση του έργου. 

  

4.2.2.9. Ελαχιστοποίηση του δανεισμού 

Συχνά τα διαθέσιμα κεφάλαια ενός επενδυτή δεν επαρκούν για να καλύψει το 

ύψος της απαιτούμενης επένδυσης. Ο περιορισμός αυτός μπορεί να αρθεί εφόσον 

εξασφαλιστεί η αναγκαία δανειοδότηση. Οι επενδυτές θα επιλέξουν να 

τροφοδοτήσουν με δανειακά κεφάλαια εκείνες τις επενδύσεις με τη μεγαλύτερη 

οριακή αποδοτικότητα, που θα εξασφαλίσει και την κάλυψη του δανείου με τις 

μελλοντικές χρηματικές ροές.  

Ο μεγαλύτερος όγκος των κεφαλαίων που προσφέρονται στην αγορά για 

δανεισμό μειώνει τον τόκο με συνέπεια να γίνονται κερδοφόρα περισσότερα 

επενδυτικά σχέδια. Το μέγεθος, δηλαδή, των επενδύσεων που τελικά ζητείται 

εξαρτάται από το ύψος του επιτοκίου και η μείωσή του επιτρέπει σε μεγαλύτερο 

όγκο επενδύσεων να γίνονται επικερδείς καθώς και η αποδοτικότητά τους θα 

υπερβεί ή θα ισούται με το επιτόκιο. Επομένως σε κατάσταση ισορροπίας, το 

επιτόκιο καθορίζεται σε επίπεδο που να εξισώνει την αποταμίευση με την 

επένδυση. 

Όταν επιλέγεται η χρηματοδότηση του σχεδίου, μέσω δανεισμού, προσδιορίζεται 

εκ των προτέρων το επιτόκιο (ονομαστικό επιτόκιο-coupon rate), το οποίο 

προσδιορίζεται ανάλογα με τη διάρκεια απόδοσης του δανείου και την 

ονομαστική αξία του. 

 

Δείκτης Δανεισμού:   D=Τ/(1+Κο) + Τ/(1+Κο)1+..............+ΤΕ/(1+Κο)n 
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D = τιμή ομολογίας – δανείου σε σημερινές τιμές (τιμές βάσης) 

Τ = τόκοι 

ΤΕ = τιμή “εξόφλησης ”του δανείου 

Κο = επιτόκιο αγοράς (απαιτούμενη απόδοση) 

n = διάρκεια –αριθμός ετών 

 

Εν συνεχεία χρησιμοποιούνται πινακοποιημένοι συντελεστές αναγωγής 

(compound factors) βρίσκοντας τελικά την τιμή εξόφλησης για κάθε επίπεδου 

επιτοκίου. Στη συνέχεια εφαρμόζουμε την χρηματοοικονομική ανάλυση που 

αναφέρθηκε στα προαναφερθέντα κριτήρια (Καθαρή παρούσα αξία, Εσωτερικός 

συντελεστής απόδοσης και  λόγος κόστους οφέλους) τα οποία σε συνδυασμό με 

τις καθαρές ταμειακές ροές, τα εναλλακτικά τοκομερίδια και τους αντίστοιχους 

δείκτες απόδοσης κρίνεται αν το έργο είναι βιώσιμο. Αυτό σημαίνει ότι τα 

αποτελέσματα στο κόστος λειτουργίας και «εξυπηρέτησης» της χρηματοδότησης 

μέσω του δανείου κρίνονται θετικά από χρηματοοικονομικής και κοινωνικής 

απόψεως. Η κοινωνική διάσταση στην αξιολόγηση έχει ενσωματωθεί μέσω της 

χρήσης κοινωνικό-οικονομικών δεικτών, οπότε ο μη κερδοσκοπικός φορέας 

εγκρίνει τη λήψη δανείου βάσει του κοινωνικού κόστους και οφέλους. 

 

4.2.2.10. Μεγιστοποίηση των εσόδων του δημοσίου 

Για να μπορέσουν να διατεθούν τα δημόσια αγαθά στο κοινωνικό σύνολο καθώς 

να καλυφθούν οι διάφορες άλλες δαπάνες, οι δημόσιοι φορείς χρειάζονται 

πόρους, τους οποίους δεν διαθέτουν. Για την απόκτηση τους, χρησιμοποιούν 

διάφορα μέσα-άλλες πηγές εσόδων. Ορισμένα είναι μονομερή, έχουν 

αναγκαστικό χαρακτήρα και δε συνεπάγονται αντίστοιχη ειδική αντιπαροχή και 

άλλα μέσα είναι διμερή, συνεπάγονται ειδική αντιπαροχή και είναι προαιρετικά. 
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Στην πρώτη κατηγορία περιλαμβάνονται κυρίως οι φόροι, ενώ στη δεύτερη 

περιλαμβάνονται τα έσοδα από δανεισμό, καθώς και τα έσοδα από 

επιχειρηματική δραστηριότητα. 

 Φορολογία 

Οι φόροι έχουν δύο βασικά γνωρίσματα: 

1. αποτελούν αναγκαστικό μέσο μετάθεσης πόρων από τον ιδιωτικό στον 

δημόσιο φορέα και 

2. αποτελούν μέσο μονομερές, δηλαδή μέσο που συνεπάγεται μόνο παροχή 

από τους ιδιωτικούς προς τους δημόσιους φορείς χωρίς αντίστοιχη ειδική 

αντιπαροχή των τελευταίων από τους πρώτους. 

 

Οι βασικές λειτουργίες των φόρων είναι:  

 Ταμιευτική λειτουργία 

 Οικονομική λειτουργία 

 Κοινωνική λειτουργία  

 

Ταμιευτική λειτουργία: Οι φόροι αποτελούν ένα αναγκαστικό μέσο μετάθεσης 

πόρων από τον ιδιωτικό τομέα στο δημόσιο τομέα, έτσι ώστε να μπορούν οι 

δημόσιοι φορείς να χρηματοδοτούν τις δαπάνες τους και να παρέχουν τις 

υπηρεσίες τους στο κοινωνικό σύνολο, δωρεάν. Η λειτουργία αυτή ίσως είναι η 

βασικότερη λειτουργία των φόρων. 

Η οικονομική λειτουργία αναφέρεται στην χρησιμοποίηση τους ως μέσον 

άσκησης οικονομικής πολιτικής λ.χ. ανακατανομής των πόρων στατικά, 

σταθεροποίηση της οικονομίας σε επίπεδο πλήρους απασχόλησης, καταπολέμηση 

της ανεργίας και του πληθωρισμού και προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης. 

Η κοινωνική λειτουργία των φόρων αναφέρεται στη χρησιμοποίηση τους ως 

μέσον άσκησης κοινωνικής πολιτικής, δηλαδή βελτίωσης της διανομής του 

εισοδήματος και του πλούτου. 
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Σήμερα πλέον γίνεται δεκτό από την πλειοψηφία των θεωρητικών της Δημόσιας 

Οικονομικής ότι το εισόδημα πρέπει να χρησιμοποιείται πρωταρχικά ως βάση 

για τον υπολογισμό της φορολογικής υποχρέωσης, γιατί αποτελεί τον κύριο 

δείκτη της οικονομικής ευμάρειας και επομένως της δυνατότητας των 

φορολογουμένων να συμβάλλουν στη χρηματοδότηση των δημοσίων δαπανών. 

Συμπληρωματικά, πρέπει να χρησιμοποιείται και η περιουσία. Στην πράξη 

σήμερα, χρησιμοποιούνται τα τρία ακόλουθα οικονομικά χαρακτηριστικά των 

φορολογουμένων: το εισόδημα, η περιουσία και η δαπάνη. Μεγαλύτερη σημασία 

έχει το εισόδημα και η δαπάνη, ενώ η συμβολή της περιουσίας είναι σχετικά 

περιορισμένη. 

Ο φορολογικός συντελεστής είναι ο φόρος που αντιστοιχεί σε καθεμιά μονάδα 

φορολογικής βάσης (Φορολογική Βάση είναι το μέγεθος με βάση το όποίο 

υπολογίζεται η φορολογική υποχρέωση, δηλαδή το ποσό του φόρου που πρέπει 

να καταβάλει ο φορολογούμενος). Διακρίνουμε τον μέσο φορολογικό 

συντελεστή και τον οριακό φορολογικό συντελεστή. Μέσος φορολογικός 

συντελεστής είναι ο λόγος του ποσού που καταβάλλεται συνολικά από μια 

φορολογούμενη μονάδα προς τη συνολική αξία της φορολογικής βάσης.  

Οριακός φορολογικός συντελεστής είναι ο πρόσθετος φόρος που πρέπει να 

καταβληθεί για καθεμιά νέα μονάδα αύξησης της φορολογικής βάσης. Έτσι, αν 

υποθέσουμε ότι ο φόρος που οφείλεται από μια φορολογούμενη μονάδα, δίνεται 

από τη σχέση: 

    Τ  =  φ (Β)  ,     

 

όπου Τ παριστάνει το ύψος του φόρου  

         Β το μέγεθος της φορολογικής βάσης 

 

Τότε ο μέσος  φορολογικός συντελεστής δίνεται από τη σχέση:   t =  T / B 

Και ο οριακός φορολογικός συντελεστής δίνεται:  t´ = ΔΤ / ΔΒ.  
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Στην αναλογική φορολογία ο μέσος και ο οριακός φορολογικός συντελεστής 

είναι ίσοι. Στην προοδευτική, ο οριακός είναι μεγαλύτερος από το μέσο, ενώ στην 

αντίστροφα προοδευτική , ο οριακός είναι μικρότερος του μέσου. 

Άμεσοι φόροι είναι οι φόροι εισοδήματος και οι φόροι περιουσίας, οι οποίοι 

πλεονεκτούν από την άποψη κοινωνικής δικαιοσύνης γιατί είναι συνήθως 

προοδευτικοί και κατανέμουν δικαιότερα το φορολογικό βάρος. Αντίθετα, 

έμμεσοι είναι οι φόροι δαπάνης  και πλεονεκτούν των άμεσων  γιατί δεν 

επηρεάζουν τα κίνητρα οικονομικής δραστηριότητας. 

 

 Δανεισμός 

Ο δανεισμός αποτελεί, μετά τη φορολογία, τη δεύτερη από πλευράς μεγέθους 

πηγή χρηματοδότησης των δημοσίων δαπανών. Σε αντίθεση όμως με τη 

φορολογία, η οποία αποτελεί αναγκαστική χρηματική παροχή των πολιτών προς 

το κράτος χωρίς άμεση αντιπαροχή, ο δημόσιος δανεισμός αποτελεί εκούσια 

μεταβίβαση αγοραστικής δύναμης από τους ιδιώτες προς το κράτος για 

ορισμένο, συνήθως, χρονικό διάστημα, με αντιπαροχή που συνίσταται στην 

καταβολή τόκου από το κράτος προς τους ιδιώτες.  

Η μέθοδος του δανεισμού υπερτερεί πολιτικά σε σχέση με τη φορολογία γιατί α.) 

δεν έχει το στοιχείο του εξαναγκασμού, β.) δεν αποτελεί μονομερή παροχή αλλά 

οι πολίτες αμείβονται για ότι παρέχουν. Όπως είναι επόμενο η πολιτική εξουσία, 

λόγω του πολιτικού κόστους, επιδιώκει τη μεγαλύτερη δυνατή χρηματοδότηση 

των δαπανών με δημόσιο δανεισμό. 

 
Βάση των παραπάνω γίνεται αντιληπτό πόσο σημαντικό ρόλο για έναν μη 

κερδοσκοπικό φορέα διαδραματίζει ο τρόπος χρηματοδότησης. 

Για να αποφασισθεί ο τρόπος χρηματοδότησης των δημοσίων δαπανών, θα 

πρέπει να ληφθούν υπ’ όψιν και ορισμένοι άλλοι παράγοντες. Έτσι, αν 

αποφασισθεί μια αύξηση των δημοσίων δαπανών θα πρέπει για την 

χρηματοδότηση τους, είτε να γίνει με την επιβολή πρόσθετών φόρων, είτε με 
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δανεισμό, να αποδεσμευτούν πόροι που προορίζονται για την ικανοποίηση 

ατομικών αναγκών οι οποίοι θα μεταφερθούν από τον ιδιωτικό στο δημόσιο 

τομέα. Θα πρέπει, δηλαδή οι πολίτες να διαθέσουν μέρος του εισοδήματος τους, 

το οποίο θα είχαν διαθέσει για κατανάλωση ή επένδυση. Δεδομένου ότι η 

φορολογία και η κατανάλωση διαφέρουν σημαντικά ως προς τις επιδράσεις στα 

δύο αυτά μεγέθη, θα πρέπει για να επιλεγεί να αποφασισθεί αν η αύξηση των 

δημοσίων δαπανών θα γίνει σε βάρος της ιδιωτικής κατανάλωσης ή σε βάρος των 

επενδύσεων. Αν θεωρηθεί σκόπιμο η χρηματοδότηση των δαπανών να γίνει με 

αντίστοιχη θυσία της ιδιωτικής κατανάλωσης, θα πρέπει να επιλεγεί η μέθοδος 

της φορολογίας γιατί με αυτή τη μέθοδο επηρεάζεται περισσότερο η 

κατανάλωση. Αντίθετα η μέθοδος του δανεισμού επηρεάζει συγκριτικά 

περισσότερο τις επενδύσεις γιατί με το δανεισμό το Δημόσιο απορροφά 

αποταμιεύσεις οι οποίες διαφορετικά θα χρηματοδοτούσαν επενδύσεις του 

ιδιωτικού τομέα. 

Με την φορολογία πλήττεται η παρούσα κατανάλωση  και έτσι μειώνεται το 

σημερινό επίπεδο ευημερίας  σε αντίθεση με το δανεισμό με τον οποίο αυξάνει η 

παρούσα κατανάλωση με αντίστοιχη ευνοϊκή επίδραση και στο σημερινό 

επίπεδο ευημερίας σε βάρος όμως του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης. 

Ο δανεισμός δεν αποτελεί οριστική λύση στο οικονομικό πρόβλημα γιατί τα 

δάνεια θα πρέπει να επιστραφούν. Για να επιστραφούν όμως θα πρέπει να 

υπάρχουν έσοδα από φόρους. Ο δημόσιος δανεισμός αποτελεί, ουσιαστικά, 

αναβολή της κατανομής του κόστους για αργότερα όταν θα επιβληθούν νέοι 

φόροι με τους οποίους θα πληρωθούν οι χρεολυτικές δόσεις. 

Είναι, πάντως, οικονομικά σκόπιμο και κοινωνικά δίκαιο η επιβάρυνση των 

πολιτών από το κόστος των δημοσίων δαπανών να κατανέμεται χρονικά 

ανάλογα με το όφελος που αποκτούν. 

Ένας λόγος που αναγκάζει τους δημόσιους φορείς να προσφύγουν στο δημόσιο 

δανεισμό για την κάλυψη ενός μέρους των δαπανών τους είναι η ανεπάρκεια 

των τρεχόντων εσόδων τους και κυρίως των φορολογικών εσόδων που 
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αποτελούν κύρια πηγή κάλυψης των δημοσίων δαπανών. Η ανεπάρκεια των 

φορολογικών εσόδων μπορεί να οφείλεται σε τρεις βασικούς λόγους :   

(i) Οι δημόσιοι φορείς δεν επιθυμούν να αυξήσουν τους φόρους γιατί η αύξηση 

των φόρων ασκεί συνήθως αρνητικές επιδράσεις στην οικονομική 

δραστηριότητα και ιδιαίτερα στα κίνητρα για προσφορά εργασίας, αποταμίευση 

και επενδύσεις.  

(ii) Η αύξηση των φόρων μπορεί να μην κριθεί ορθή επειδή προκαλούν 

αντίδραση των φορολογουμένων και πολιτικό κόστος σε αντίθεση με το 

δανεισμό. 

(iii) Ορισμένοι δημόσιοι φορείς π.χ. οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, δεν 

έχουν τη δυνατότητα από το νόμο να κάνουν αυξήσεις φορολογικών εσόδων με 

συνέπεια να προσφεύγουν στο δανεισμό. 

Στο σημείο αυτό, θα μπορούσαμε να αναφερθούμε στο κριτήριο 

αποδοτικότητας δημοσίων δαπανών, σύμφωνα με το οποίο το όφελος και το 

κόστος των διαφόρων αυτών δαπανών δεν εξαντλούνται σε μια ορισμένη στιγμή 

αλλά καλύπτουν μια σχετικά μεγάλη περίοδο. Αυτό συμβαίνει περισσότερο στην 

περίπτωση των Δημοσίων Επενδύσεων, όπου μπορεί να έχουμε κόστος για μια 

σειρά ετών και κανένα όφελος. Ωστόσο δεν μπορεί να γίνει η άθροιση του 

κόστους με το όφελος λόγω του ότι δεν είναι συγκρίσιμα. Το ζήτημα είναι να 

γίνουν συγκρίσιμα, ώστε να μπορεί να γίνει η κατάταξη των διαφόρων σχεδίων 

δαπανών, ανάλογα με το βαθμό επιθυμίας τους από το κοινωνικό σύνολο. 

Η μέθοδος που ακολουθείται για να επιτευχθεί αυτό έχει ως εξής : 

α) υπολογίζουμε το επιτόκιο με βάση το οποίο πρέπει να προεξοφληθεί το 

κοινωνικό όφελος από μια δημόσια δαπάνη για να ισούται με το κοινωνικό 

κόστος, που να έχει και αυτό προεξοφληθεί με το ίδιο επιτόκιο. Η μέθοδος αυτή 

ονομάζεται κριτήριο αποδοτικότητας 

Η αποδοτικότητα μιας δημόσιας δαπάνης είναι το ποσοστό αναγωγής με το 

οποίο πρέπει να προεξοφλήσουμε το όφελος μιας δαπάνης, ώστε να είναι ίσο με 

το κόστος της  που να έχει επίσης προεξοφληθεί με το ίδιο ποσοστό αναγωγής. 
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Συμβολικά, αν Bj παριστάνει το όφελος μιας δαπάνης κατά το έτος j και Cj το 

κόστος της κατά το ίδιο έτος, η αποδοτικότητα της δαπάνης θα δίνεται: 

 

 

n              Bj                  n              Cj 
∑                             =   ∑                                      ,   ή 
j=0         ( 1+ r )J          j=0           (1 + r )J 

   
 

 
n            Bj   -  Cj 
∑                                     = 0   
j=0         ( 1+ r )J   

 

Η τιμή του r μπορεί να προσδιοριστεί, αν λύσουμε την εξίσωση ως προς r . 

Για την επιλογή των δημοσίων δαπανών με βάση το κριτήριο της 

αποδοτικότητας της δαπάνης ταξινομούμε τα διάφορα σχέδια δαπανών 

ανάλογα με την αποδοτικότητα τους και επιλέγουμε εκείνα, που η 

αποδοτικότητα τους είναι μεγαλύτερη από μια ορισμένη κριτική τιμή r* . 

Υπάρχουν, βέβαια , περιπτώσεις που το κριτήριο αποδοτικότητας δεν μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί για την επιλογή σχεδίων δαπανών και αυτό γιατί δε δίνει πολλές 

φορές μία λύση. Αν λύσουμε την εξίσωση ως προς r, ενδέχεται να πάρουμε 

περισσότερες από μία πραγματικές θετικές λύσεις. 

 

4.2.2.11. Εναλλακτικοί τρόποι εξεύρεσης πόρων για την κατασκευή και 

λειτουργία εγκαταστάσεων επεξεργασίας 

Πέραν των φόρων και του δανεισμού για την πραγματοποίηση της επένδυσης 

είναι δυνατόν να εφαρμοσθούν διάφορα επενδυτικά σχήματα, ανάλογα με τις 

οικονομικές δυνατότητες και την πολιτική του φορέα. 

Οι κυριότερες εναλλακτικές λύσεις είναι οι εξής: 

 

 Χρηματοδότηση μέσω Ν. 2601/98 
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-Είδη παρεχόμενων ενισχύσεων 

1. Επιχορήγηση που συνίσταται στη δωρεάν παροχή από το Δημόσιο 

Χρηματικού ποσού για την κάλυψη τμήματος της ενισχυόμενης 

δαπάνης επένδυσης 

2. Επιδότηση των τόκων που συνίσταται στην κάλυψη από το 

Δημόσιο τμήματος των καταβαλλόμενων τόκων των 

μεσομακροπρόθεσμων δανείων τετραετούς τουλάχιστον διάρκειας, 

που λαμβάνονται για την υλοποίηση της ενισχυόμενης δαπάνης 

της επένδυσης. 

3. Επιδότηση χρηματοδοτικής μίσθωσης που συνίσταται στην κάλυψη 

από το Δημόσιο τμήματος των καταβαλλόμενων δόσεων 

χρηματοδοτικής μίσθωσης που συνάπτεται για την απόκτηση της 

χρήσης καινούργιου μηχανολογικού εξοπλισμού. 

 

-Ενισχυόμενες δαπάνες 

1. Κατασκευή κτιριακών, βοηθητικών εγκαταστάσεων, αγορά 

εξοπλισμού. 

2. Αγορά σύγχρονων συστημάτων αυτοματοποίησης διαδικασιών και 

μηχανοργάνωσης. 

3. Αγορά καινούργιων μεταφορικών μέσων διακίνησης υλικών και 

προϊόντων 

 

-Μη ενισχυόμενες δαπάνες 

1. Αγορά οικοπέδων, αγροτεμαχίων 

2. Ανέγερση ή επέκταση κτιριακών εγκαταστάσεων σε οικόπεδο που 

δεν ανήκει στο φορέα της επένδυσης 

 

-Ποσοστά ενισχύσεων – Ιδία συμμετοχή 
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Το ποσοστό επιχορήγησης, επιδότησης τόκων, επιδότησης χρηματοδοτικής 

μίσθωσης ανέρχεται σε 40%. 

Η ίδια συμμετοχή του επενδυτή δεν μπορεί να είναι κατώτερη του 40% των 

ενισχυόμενων δαπανών. 

 

 Χρηματοδότηση μέσω του ενεργειακού κανονισμού – Μέτρο 2.1.3 

ΕΠ.ΑΝ. 

Δικαίωμα υποβολής επενδυτικής πρότασης έχει κάθε νομικό πρόσωπο ιδιωτικού 

δικαίου ή κοινοπραξία τέτοιων προσώπων (όχι στο δημόσιο τομέα). 

Στο σύνολο σχεδόν των τομέων δράσης, προϋπόθεση για την υποβολή πρότασης 

επένδυσης για υπαγωγή της στο καθεστώς δημόσιας ενίσχυσης του ΕΠΑΝ 

αποτελεί η συμφωνία με τον Ν.2773/99 ύπαρξη Άδειας Παραγωγής και 

Εγκατάστασης. 

 

 Δυνατότητες συνεργασίας των Φορέων Διαχείρισης με τον Ιδιωτικό 

τομέα 

1. Μικτή Επιχείρηση (συνεργασία ιδιωτικών και κοινωνικών φορέων) 

2. Αμιγής επιχείρηση (μόνο από κοινωνικούς φορείς του ευρύτερου 

δημοσίου Τομέα), η οποία εναλλακτικά θα μπορεί να συντίθεται 

ως: 

-Διαδημοτική Επιχείρηση 

-Σύνδεσμοι Ο.Τ.Α. 

-Νομαρχιακή Επιχείρηση 

-Δημοτική Επιχείρηση 

-Ο.Τ.Α. 

-Επιχείρηση αποτελούμενη από φορείς της Νομαρχιακής και της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Η μέχρι τώρα εμπειρία από την ανάπτυξη παρόμοιων εφαρμογών οδηγεί στο 

συμπέρασμα, ότι δε διαφαίνεται πιθανή η ύπαρξη μιας μικτής επιχείρησης όσον 
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αφορά την προέλευσή της (από επιχειρήσεις της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης 

και από επιχειρήσεις Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης). 

Οι λόγοι που οδήγησαν στην ανυπαρξία μέχρι σήμερα παρόμοιων σχημάτων για 

τους φορείς διαχείρισης στερεών αποβλήτων γενικότερα, και πιθανά θα 

οδηγήσουν και σε ανυπαρξία αντίστοιχων σχημάτων εκμετάλλευσης και 

αξιοποίησης των απορριμμάτων, οφείλονται πιθανά: 

- Στην καθυστέρηση της θεσμικής ολοκλήρωσης της Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας. 

- Στη συνεχή μεταβολή των αρμοδιοτήτων της. 

- Στον εποπτικό έλεγχο και συντονισμό στα θέματα της διαχείρισης 

απορριμμάτων που προκύπτει από το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της. 

- Στην ανάπτυξη ολοκληρωμένων δράσεων σχετικών με το υπό εξέταση 

ζήτημα, από τους μεγαλύτερους Δήμους. 

- Στην ανάπτυξη ανταγωνιστικών σχέσεων μεταξύ Ο.Τ.Α. σχετικά με τους 

Χώρους Υγειονομικής Ταφής Απορριμμάτων, όσον αφορά τη χωροθέτησή 

τους. 

- Την έλλειψη του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου που θα έδινε ώθηση σε 

τέτοιες δράσεις. 

- Την έλλειψη υποδομών. 

Παρόλα αυτά, εκτιμάται ότι δεν θα είναι απίθανη μια μικτή μορφή συνεργασίας 

στο μέλλον μεταξύ της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και των Ο.Τ.Α. 

Τέλος, θα πρέπει να θεωρηθεί ως εκ των ουκ άνευ η παροχή ανταποδοτικών 

οφελών στους Δήμους, στα διοικητικά όρια των οποίων θα δημιουργηθούν οι 

εγκαταστάσεις. Σε διαφορετική περίπτωση δεν εκτιμάται ότι θα είναι αποδοτική 

η ύπαρξη φορέα διαχείρισης, στον οποίο θα εμπλέκεται η νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση. 
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Στο σημείο αυτό θα πρέπει να τονισθεί ότι, πιο ορθή περιβαλλοντικά 

διαφαίνεται η ύπαρξη Φορέα Διαχείρισης Απορριμμάτων σε Περιφερειακό 

επίπεδο, αφού: 

- Η περιβαλλοντική πολιτική δεν μπορεί να κατακερματίζεται σε μικρές 

χωροταξικά εφαρμογές. 

- Η Ευρωπαϊκή Ένωση προσανατολίζει όλες τις δράσεις της και τις 

χρηματοδοτήσεις της σε Περιφερειακό επίπεδο. 

- Μόνο έτσι διασφαλίζεται η κατάλληλη κλίμακα επένδυσης που θα 

διασφαλίσει την βιωσιμότητα και την κερδοφορία ης επένδυσης. 

Μόνο έτσι διασφαλίζεται η ολοκληρωμένη περιβαλλοντικά προοπτική. 

 

4.3. Κοινωνική αξιολόγηση των εναλλακτικών σεναρίων 

 

Με βάση την μέχρι τώρα εργασία, έχουν προκύψει δύο βασικά αποτελέσματα: 

• Η οικονομική αξιολόγηση των σεναρίων όπως εκφράζεται από την ΚΠΑ 

τους. 

• Η οικονομική αξιολόγηση των σεναρίων όπως εκφράζεται από την IRR 

τους. 

Σε αυτό το σημείο πρέπει να τονιστούν δύο σοβαροί παράγοντες στην λήψη 

οποιασδήποτε απόφασης σχετικά με το βέλτιστο σενάριο που θα προκύψει. : 

1.  Η εναρμόνιση του Περιφερειακού Σχεδιασμού με τον υφιστάμενο 

Χωροταξικό Σχεδιασμό της Περιφέρειας Πελοποννήσου (ΚΥΑ 25294/2003) 

ΦΕΚ 1485 Β’/10-10-2003), που απαιτεί έναν ΧΥΤΑ ανά Νομό 

2. Η κοινωνική αποδοχή που μπορεί να έχει κάθε σενάριο δύσκολα μπορεί 

να ποσοτικοποιηθεί, αλλά τελικά είναι αυτό το κριτήριο που έχει τη 

μεγαλύτερη βαρύτητα στη λήψη της απόφασης. 
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Κεφάλαιο 5 
Αποτελέσματα της έρευνας  

 

5.1. Σύγκριση των εναλλακτικών σεναρίων με βάση τα οικονομικά τους 

στοιχεία  

 

Όπως αναφέραμε για τον προσδιορισμό του «οικονομικού προφίλ» των 

εξεταζόμενων σεναρίων, απαιτούνται τα εξής οικονομικά μεγέθη ανά σενάριο: 

• Επενδυτικό κόστος Έργων ΧΥΤΑ 

• Επενδυτικό κόστος Έργων ΣΜΑ 

• Λειτουργικό κόστος, το οποίο διακρίνεται σε λειτουργικό κόστος 

εγκαταστάσεων αυτών (ΧΥΤΑ και ΣΜΑ) καθώς και στο κόστος 

μεταφοράς. 

 

5.1.1. Επενδυτικά κόστη 

Τα επενδυτικά κόστη αναφέρονται στα κόστη δημιουργίας μιας μονάδας 

διάθεσης σύμφωνα με τις προδιαγραφές της ΚΥΑ 114218 και της ΗΠ 29407/3508, 

που περιλαμβάνει: 

• Κόστος κατασκευής 

• Κόστος προμήθειας και εγκατάστασης ολόκληρου του εξοπλισμού 

• Κόστος μονάδων αντιρρύπανσης 

• Κόστος δοκιμαστικής λειτουργίας και εκπαίδευσης προσωπικού. 

Σε ότι αφορά τα επενδυτικά κόστη των ΣΜΑ ο υπολογισμός τους περιλαμβάνει : 

• Κόστος προμήθειας και εγκατάστασης μηχανολογικού εξοπλισμού 

• Κόστος διαμορφώσεων του περιβάλλοντα χώρου 

• Κόστος απαιτούμενων έργων υποδομής 
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Στον Πίνακα 14 παρουσιάζονται τα εύρη που εμφανίζονται στα επενδυτικά 

κόστη ΧΥΤΑ διάρκειας ζωής 20 ετών, σε εκατομμύρια €.  

 

Πίνακας 14 : Επενδυτικό Κόστος ΧΥΤΑ 
ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ 

ΚΑΤΟΙΚΟΙ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΑ ΧΥΤΑ (20 ΕΤΗ) 

 ΤΝ/ΈΤΟΣ ΕΚ. € 

10.000 3.650 2 

20.000 7.300 3 

50.000 18.250 4 

100.000 36.500 5 

150.000 54.750 6 

200.000 73.000 8 

250.000 91.250 10 

500.000 182.500 16 

1.000.000 365.000 23 

 

Στο Διάγραμμα 2  απεικονίζεται ο παραπάνω πίνακας 

 

Διάγραμμα 2 : Δείκτες Επενδυτικού Κόστους ΧΥΤΑ 

Δείκτες Επενδυτικού Κόστους ΧΥΤΑ
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Σε ότι αφορά τον μηχανολογικό εξοπλισμό του ΣΜΑ, στον Πίνακα 15 

παρουσιάζονται τα επενδυτικά κόστη ανάλογα με τη χωρητικότητα 

(αυτοσυμπιεζόμενα containers). 

 

Πίνακας 15 : Μηχανολογικός εξοπλισμός 
Μηχανολογικός Εξοπλισμός € 

Containers 10 m3 29.350 

Containers 25 m3 88.000 

Containers 40 m3 161.500 

Containers 50 m3 190.800 

Ειδικό όχημα μεταφοράς >40 m3 117.500 

Ειδικό όχημα μεταφοράς <40 m3 88.000 

Σύστημα εκφόρτωσης 117.500 

 

Σύμφωνα με όλα τα παραπάνω τα επενδυτικά κόστη ανά σενάριο για τους ΧΥΤΑ 

και ΣΜΑ παρουσιάζονται συγκεντρωτικά στον Πίνακα 16 και διαγραμματικά 

στο Διάγραμμα 3. 

 

Πίνακας 16 : Συγκεντρωτικά Επενδυτικά Κόστη ΧΥΤΑ & ΣΜΑ ανά Σενάριο 
 ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ ΕΚ. € 

 ΧΥΤΑ ΣΜΑ ΣΥΝΟΛΟ 

ΣΕΝΑΡΙΟ 1 39,30 4,41 43,72 

ΣΕΝΑΡΙΟ 2 20,28 8,37 28,65 

ΣΕΝΑΡΙΟ 3 32,87 3,51 36,58 

ΣΕΝΑΡΙΟ 4 31,3 6,70 38,00 
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Διάγραμμα 3: Συγκριτική απεικόνιση επενδυτικού κόστους ΧΥΤΑ και ΣΜΑ 

ανά σενάριο και συνολικό επενδυτικό κόστος ανά σενάριο 

ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ
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Από τα στοιχεία του παραπάνω πίνακα είναι προφανές ότι το Σενάριο 1, που 

αφορά στους ΧΥΤΑ που προβλέπονταν στο σύνολο των νομαρχιακών 

σχεδιασμών, είναι και το ακριβότερο αφού περιλαμβάνει σαφώς πολλά 

περισσότερα έργα ΧΥΤΑ, σε σχέση με τα άλλα σενάρια. 

 

5.1.2. Λειτουργικά κόστη 

Για τον υπολογισμό του λειτουργικού κόστους ακολουθήθηκε η ίδια διαδικασία 

όπως παρουσιάστηκε στα επενδυτικά κόστη. Στα λειτουργικά κόστη των ΧΥΤΑ 

περιλαμβάνεται : 

• Το κόστος του προσωπικού της μονάδας 

• Το κόστος συντήρησης και τα αναλώσιμα όλων των υπομονάδων και 

διακριτών λειτουργιών 

• Αποσβέσεις 

Σύμφωνα με την οδηγία για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων, η τιμή που 

χρεώνει ο κάθε φορέας εκμετάλλευσης ενός ΧΥΤΑ για την εναπόθεση των 
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αποβλήτων, πρέπει να περιλαμβάνει εκτός από τα κόστη σχεδιασμού, 

κατασκευής και λειτουργίας και : 

• Το κόστος της χρηματοοικονομικής ή ισοδύναμης εγγύησης, προκειμένου 

να εξασφαλίζονται η εκπλήρωση των υποχρεώσεων της άδειας και η 

τήρηση των διαδικασιών της παύσης λειτουργίας. 

• Το κόστος της μετέπειτα φροντίδας του ΧΥΤΑ για μια περίοδο 

τουλάχιστον 30 ετών. 

Όσον αφορά στο λειτουργικό κόστος των ΣΜΑ, αυτό περιλαμβάνει : 

• Το κόστος του προσωπικού της μονάδας 

• Το κόστος συντήρησης της μονάδας και του μηχανολογικού εξοπλισμού. 

 

Στον Πίνακα 17 παρουσιάζονται τα εύρη για τα λειτουργικά κόστη ΧΥΤΑ 

ανάλογα με το τονάζ και η διαγραμματική απεικόνιση αυτού (Διάγραμμα 4). 

 

Πίνακας 17 : Λειτουργικά κόστη ΧΥΤΑ ανάλογα με τονάζ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ ΧΥΤΑ €/ΤΝ 
ΚΑΤΟΙΚΟΙ ΤΝ / ΈΤΟΣ ΧΥΤΑ (20 ΕΤΗ) 

10.000 3.650 30,81 
20.000 7.300 23,48 
50.000 18.250 19,08 

100.000 36.500 15,85 
150.000 54.750 13,65 
200.000 73.000 11,74 
250.000 91.250 10,27 
500.000 182.500 8,22 

1.000.000 365.000 6,46 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Διάγραμμα 4: Δείκτες Λειτουργικού Κόστους ΧΥΤΑ 

Δείκτες Λειτουργικού Κόστους ΧΥΤΑ
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Στο σημείο αυτό θα μπορούσαμε να αναφέρουμε πως το λειτουργικό κόστος 

παρουσιάζεται ιδιαίτερα αυξημένο όσο η προς διάθεση ποσότητα αποβλήτων 

μειώνεται. 

 

Για να εκτιμηθεί και αποτιμηθεί το δίκτυο ΣΜΑ ανά Σενάριο, η βασικότερη 

παράμετρος είναι αυτή του κόστους μεταφοράς των απορριμμάτων από τους 

οικισμούς προς το ΣΜΑ και το ΧΥΤΑ. 

Έτσι λοιπόν στον Πίνακα 18 εμφανίζονται τα συγκεντρωτικά κόστη των 

σεναρίων για τους ΧΥΤΑ και ΣΜΑ. 

 

Πίνακας 18 : Συγκεντρωτικά Λειτουργικά Κόστη Ανά Σενάριο 

 ΧΥΤΑ, €/έτος ΣΜΑ, €/έτος 
ΚΟΣΤΟΣ 
ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ, 
€/έτος 

ΣΥΝΟΛΟ, 
€/έτος 

ΣΕΝΑΡΙΟ 1 5.250.749 648.704 804.800 6.704.253 

ΣΕΝΑΡΙΟ 2 2.583.358 747.322 1.886.640 5.217.320 

ΣΕΝΑΡΙΟ 3 4.214.630 368.305 1.583.243 6.166.179 

ΣΕΝΑΡΙΟ 4 3.540.925 416.141 1.522.437 5.479.503 
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Από την ανάλυση του παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι το σενάριο 1, που αφορά 

στα έργα των Νομαρχιακών Σχεδιασμών, παρουσιάζει λειτουργικό κόστος 

ακριβότερο από τα υπόλοιπα. Αντίθετα, όσον αφορά το κόστος λειτουργίας των 

εγκαταστάσεων ΣΜΑ, που περιλαμβάνονται σε αυτό καθώς και το κόστος 

μεταφοράς, αυτά είναι αισθητά χαμηλότερα από τα υπόλοιπα σενάρια. Αυτό 

οφείλεται στη μείωση των τονοχιλιομέτρων, που στην περίπτωση των πολλών 

διάσπαρτων έργων είναι λιγότερα. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται σε διαγραμματική μορφή τα παραπάνω. 

 

Διάγραμμα 5: Λειτουργικό κόστος ΧΥΤΑ ανά σενάριο σε €/έτος 

Λειτουργικό Κόστος ΧΥΤΑ €/έτος
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Διάγραμμα 6: Λειτουργικό κόστος ΣΜΑ ανά σενάριο σε €/έτος 

Λειτουργικό κόστος ΣΜΑ ανά σενάριο σε €/έτος
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Διάγραμμα 7: Κόστος μεταφοράς σε €/έτος 

Κόστος μεταφοράς σε €/έτος
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Διάγραμμα 8: Συνολικά Λειτουργικά Ανά Σενάριο 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ
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Συνοπτικά η κατάσταση που διαμορφώνεται αναφορικά με το ύψος των 

επενδύσεων, για τα έργα των ΧΥΤΑ και των ΣΜΑ, και των εκτιμώμενων 

δαπανών λειτουργίας αυτών, δίνονται στο ακόλουθο συγκριτικό Διάγραμμα 9. 
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Διάγραμμα 9 : Συγκριτική απεικόνιση επενδυτικών και λειτουργικών 

δαπανών 

Συγκριτική απεικόνιση επενδυτικών και λειτουργικών 
δαπανών
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ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ  

Στο παραπάνω διάγραμμα γίνεται αντιληπτό πως το σενάριο 1 (Νομαρχιακοί 

Σχεδιασμοί), παραμένει το υψηλότερο, όχι μόνο από πλευράς επενδυτικού 

κόστους, όπως αυτό ήταν προφανές εξ’ αρχής αλλά και λειτουργικά. Ο λόγος που 

το λειτουργικό κόστος είναι υψηλότερο από τα υπόλοιπα σενάρια, είναι η 

πληθώρα των ΧΥΤΑ. Σε αντιδιαστολή το σενάριο 1, όπως προαναφέρθηκε φέρει 

αισθητά χαμηλότερο κόστος λειτουργίας ΣΜΑ, σε σχέση με τα υπόλοιπα 

σενάρια, στα οποία χωροθετείται μεγαλύτερος αριθμός εγκαταστάσεων 

μεταφόρτωσης. Αναμενόμενο λοιπόν είναι το χαμηλότερο κόστος κίνησης του 

σεναρίου 1, λόγω των μικρότερων χιλιομετρικών αποστάσεων που διανύονται 

προς τους ΧΥΤΑ. Παρόλα αυτά, συνολικά το λειτουργικό κόστος του σεναρίου 1 

παραμένει υψηλότερο, αφού στα λειτουργικά κόστη κίνησης και ΣΜΑ 

προστίθεται το λειτουργικό των ΧΥΤΑ. 

 

 

 136



 137

5.1.3. Κόστος Αποκαταστάσεων 

Μια άλλη παράμετρος που θα πρέπει να ληφθεί υπόψη στη σύγκριση των 

σεναρίων είναι το κόστος αποκατάστασης των χώρων υγειονομικής ταφής μετά 

το πέρας λειτουργίας τους. 

Για τον υπολογισμό των εκτάσεων των προτεινόμενων έργων ανά σενάριο, 

ακολουθήθηκε η εξής μεθοδολογία: 

Υπολογίζεται η συνολική ποσότητα των απορριμμάτων στην εικοσαετία W, με 

έτος έναρξης λειτουργίας των έργων το 2006 και ετήσιο ρυθμό αύξησης των 

απορριμμάτων 1,5%. 

Λαμβάνεται συντελεστής συμπίεσης (Σ.Σ.) των απορριμμάτων ίσος με 0,7 

τον./m3 οπότε:  

Vαπορριμμάτων = W / 0,7 

Υπολογίζεται ποσότητα υλικού επικάλυψης (Υ.Ε) ίση με 15% του όγκου των 

απορριμμάτων, οπότε: 

Vολ. = Vαπορριμμάτων + VΥ.Ε. 

Η έκταση της ενεργούς λεκάνης του ΧΥΤΑ προκύπτει διαιρώντας το συνολικό 

όγκο, με το μέσο ύψος των απορριμμάτων στο ΧΥΤΑ, το οποίο λαμβάνεται ίσο 

με 15m. Στην έκταση της ενεργούς λεκάνης προστίθενται 25 στρέμματα για τα 

υπόλοιπα έργα υποδομής (έργα περιμετρικής οδοποιίας, μονάδα επεξεργασίας 

στραγγισμάτων, αντιπυρική ζώνη, κτιριακά κ.λ.π.) 

Στη συνέχεια πολλαπλασιάζεται η προς αποκατάσταση έκταση με το εκτιμώμενο 

κόστος αποκατάστασης, το οποίο λαμβάνεται της τάξης των 10.500 € ανά 

στρέμμα. 

Στον Πίνακα 19 έχουμε το κόστος αποκατάστασης ανά σενάριο. 

 

 

 

 



Πίνακας 19 : Κόστος αποκατάστασης σεναρίων 
 Έκταση για ΧΥΤΑ, στρ. Κόστος αποκαταστάσεων € 

Σενάριο 1 919 9.654.256 

Σενάριο 2 669 7.029.256 

Σενάριο 3 736 7.726.437 

Σενάριο 4 719 7.554.256 

 

Οι παραπάνω εκτιμήσεις είναι ενδεικτικές. Όπως έχει αναφερθεί και 

προηγούμενα, σύμφωνα με την ΚΥΑ για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων, 

στην τιμή που θα χρεώνει ο κάθε φορέας εκμετάλλευσης ενός ΧΥΤΑ για την 

εναπόθεση των αποβλήτων, θα πρέπει να περιλαμβάνεται και το κόστος της 

αποκατάστασης. 

Συγκεντρώνοντας λοιπόν τα στοιχεία από τους παραπάνω πίνακες, έχουμε τον 

Πίνακα 20. 

Πίνακας 20 : Συγκεντρωτικά Οικονομικά Στοιχεία 
 ΣΕΝΑΡΙΟ 1 ΣΕΝΑΡΙΟ 2 ΣΕΝΑΡΙΟ 3 ΣΕΝΑΡΙΟ 4 

ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΣΟΔΑ 10.144.200 15.457.860 12.516.240 13.688.100 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ 
60.078.509 40.896.576 50.472.616 51.033.759 

ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ 
43.720.000 28.650.000 36.580.000 38.000.000 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟ 

ΚΟΣΤΟΣ 
6.704.253 5.217.320 6.166.179 5.479.503 

ΚΟΣΤΟΣ 

ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 
9.654.256 7.029.256 7.726.437 7.554.256 
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5.2. Σύγκριση των εναλλακτικών σεναρίων με βάση την Καθαρά Παρούσα Αξία 

(ΝPV) 

Για τον υπολογισμό των συνολικών εσόδων αφού υπολογίστηκε το συνολικό 

τονάζ των ΧΥΤΑ και ΣΜΑ (Πίνακας 13), πολλαπλασιάστηκε με την τιμή των 30 

€/ τόνο. Για το συνολικό κόστος αθροίστηκαν τα επί μέρους κόστη. 

 

Από τη σχέση (I) και τα παραπάνω στοιχεία, υπολογίζεται η εκάστοτε Καθαρά 

Παρούσα Αξία του κάθε Σεναρίου (Πίνακας 21), (Διάγραμμα 10). 

 

Πίνακας 21 : Καθαρά Παρούσα Αξία όλων των Σεναρίων 
 

Καθαρά Παρούσα Αξία (€) 

Σενάριο 1 Σενάριο 2 Σενάριο 3 Σενάριο 4 
-26.023.025,53 58.799.388,30 11.574.382,09 29.475.687,84 

 

Διαγραμματικά η NPV εμφανίζεται ως εξής: 

Διάγραμμα 10 : ΝPV 
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Από το σύνολο των παραπάνω στοιχείων προκύπτει ότι, με βάση τα οικονομικά 

χαρακτηριστικά των σεναρίων : 
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• Το Σενάριο 2  εμφανίζεται καλύτερο σε όλους τους δείκτες και διαφορά 

στην Καθαρή Παρούσα Αξία 

• Τα Σενάρια 3 και 4 ακολουθούν, σε σχετικά μικρή απόσταση σε ότι αφορά 

το δείκτη του λειτουργικού κόστους, ενώ δεύτερο σε Καθαρή Παρούσα 

Αξία παρουσιάζεται το Σενάριο 4 και έπονται τα υπόλοιπα σενάρια με 

σημαντικές διαφορές 

• Το Σενάριο 1  είναι τελευταίο συγκριτικά με τα υπόλοιπα αφού 

παρουσιάζει το μεγαλύτερο δείκτη λειτουργικού κόστους. Μάλιστα 

εμφανίζει και αρνητική Καθαρή Παρούσα Αξία γεγονός που δεν 

επιτρέπει την εφαρμογή του Σεναρίου αυτού. 

 

5.3. Σύγκριση των εναλλακτικών σεναρίων με βάση τον Βαθμό Εσωτερικής 

Απόδοσης (IRR) 

Από τη σχέση (IΙ) και τα στοιχεία του Πίνακα 20, υπολογίζεται ο εκάστοτε 

Βαθμός Εσωτερικής Απόδοσης (IRR) των τεσσάρων Σεναρίων (Πίνακας 22). 

 

Πίνακας 22 : IRR όλων των Σεναρίων 
 

IRR (%) 

Σενάριο 1 Σενάριο 2 Σενάριο 3 Σενάριο 4 
-3% 24% 9% 14% 

 

Από τα ποσοστά του ΙRR προκύπτει όμοια αξιολόγηση των Σεναρίων όπως αυτή 

που πήραμε από την Καθαρά Παρούσα Αξία, με το Σενάριο 2 πιο αποδοτικό 

από τα υπόλοιπα. 

 

 

 



5.4. Σύγκριση των εναλλακτικών σεναρίων με βάση την κοινωνική τους 

αποδοχή 

Ύστερα από διάλογο με τους εμπλεκόμενους φορείς της Περιφέρειας 

Πελοποννήσου δόθηκε  βαθμολογία, που έχει η κοινωνική αποδοχή των 

σεναρίων (Πίνακας 23). 

 

Πίνακας 23 : Κανονικοποίηση σεναρίων Κοινωνικής αποδοχής 
 Κοινωνική Αποδοχή 

Σενάριο 1 0,5 

Σενάριο 2 0,5 

Σενάριο 3 1 

Σενάριο 4 0,5 

  

Γίνεται αντιληπτό από τον παραπάνω πίνακα ότι σίγουρα το Σενάριο 3 (ένας 

ΧΥΤΑ ανά Νομό) τυγχάνει μεγαλύτερης Κοινωνικής Αποδοχής. 

 

5.5. Αξιολόγηση των σεναρίων βάση του κριτηρίου ελαχιστοποίησης του 

κόστους 

Από τον Πίνακα 20, όπου παρουσιάζονται τα συνολικά κόστη των σεναρίων, 

γίνεται αντιληπτό ότι το σενάριο με το μικρότερο λειτουργικό κόστος και 

συνολικά με το μικρότερο συνολικό κόστος λειτουργίας είναι το Σενάριο 2. Έτσι 

λοιπόν με βάση το κριτήριο της ελαχιστοποίησης του κόστους θα πρέπει να 

πραγματοποιηθεί το Σενάριο 2 (ένας ΧΥΤΑ σε όλη την Περιφέρεια), όπου  η 

Περιφέρεια θα περιορίσει το κόστος του έργου στα 40.896.576 €. 
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5.6. Αξιολόγηση των σεναρίων βάση του κριτηρίου μεγιστοποίησης των 

εσόδων 

 Από τον Πίνακα 20 γίνεται αντιληπτό ότι το Σενάριο που παρουσιάζει τα 

μεγαλύτερα έσοδα για τον μη κερδοσκοπικό φορέα είναι το Σενάριο 2. Στο 

σενάριο αυτό τα έσοδα του φορέα φτάνουν τα 15.457.860 €, αν πολλαπλασιαστεί 

το συνολικό τονάζ των ΧΥΤΑ και ΣΜΑ (Πίνακας 13), με την τιμή των 30 €/ τόνο. 

Επομένως βάση του κριτηρίου μεγιστοποίησης των εσόδων η άριστη επιλογή θα 

ήταν το Σενάριο 2. 

 

5.7. Αξιολόγηση των σεναρίων βάση του κριτηρίου μεγιστοποίησης της 

παραγωγικότητας 

Για τη μέτρηση της παραγωγικότητας μπορούν να χρησιμοποιηθούν οι 

παρακάτω δείκτες: 

- Καθαρό προϊόν / μονάδα κεφαλαίου  

- Καθαρό προϊόν / μονάδα εργασίας 

Από τους Πίνακες 13 και 18 μπορούμε να εξάγουμε τον ακόλουθο Πίνακα 24: 

 

Πίνακας 24 

Σενάρια Τονάζ Λειτουργικό 
Κόστος 

Καθ. Προϊόν/ 
Μον. Κεφ. 

Καθ. Προϊόν/ 
Μον. Εργ. 

1 338.140 6.704.253 0,050 338 

2 515.262 5.217.320 0,099 515 

3 417.208 6.166.179 0,068 417 

4 456.270 5.479.503 0,083 456 

 

Στο σημείο αυτό πρέπει να τονίσουμε ότι ως Καθαρό Προϊόν λαμβάνεται το 

συνολικό τονάζ των απορριμμάτων, ως μονάδα κεφαλαίου το λειτουργικό 

κόστος του κάθε σεναρίου ενώ ως μονάδα εργασίας, ο αριθμός των ατόμων που 

απαιτούνται για την πλήρη εφαρμογή λειτουργίας των Σεναρίων. 
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Σήμερα στην Ελλάδα στον τομέα διαχείρισης στερεών απορριμμάτων 

εργάζονται πάνω από 15.000 άτομα. Από αυτούς το 1,82% λαμβάνει διοικητικές 

και οργανωτικές θέσεις, το 75,43% είναι ανειδίκευτοι και χειρονακτικοί εργάτες 

ενώ το 14,83% είναι χειριστές μηχανημάτων (Ε. FAGOGENI, A. KARKAZI, T. 

MAVROPOULOS, A. MAVROPOULOS, “E-Learning tools in the sector of solid 

and hazardous waste management”). 

Έτσι λοιπόν στην Περιφέρεια της Πελοποννήσου για τη λειτουργία των ΧΥΤΑ 

εργάζονται περίπου 1000 άτομα, ώστε να εξυπηρετηθούν οι 638.942 κάτοικοι της 

Περιφέρειας. 

Με τα δεδομένα αυτά υπολογίστηκαν στον Πίνακα 24 οι δείκτες μεγιστοποίησης 

της παραγωγικότητας. Τόσο στην περίπτωση που λαμβάνεται υπόψη το 

λειτουργικό κόστος, όσο και στην περίπτωση που λαμβάνεται υπόψη το εργατικό 

δυναμικό, φαίνεται ξεκάθαρα ότι το Σενάριο 2 (ένας ΧΥΤΑ σε όλη την 

Περιφέρεια) είναι το πιο αποδοτικό σενάριο όπου παρατηρείται η μέγιστη 

παραγωγικότητα των συντελεστών παραγωγής. 

 

5.8. Αξιολόγηση των σεναρίων βάση του κριτηρίου μεγιστοποίησης του 

επιδιωκόμενου σκοπού προς το κόστος 

Όπως είναι φυσιολογικό σε κάθε έργο σκοπός του φορέα είναι να 

ελαχιστοποιήσει το κόστος του διατηρώντας τον επιδιωκόμενο στόχο του, ώστε 

να πραγματοποιηθεί το έργο. 

Στα τέσσερα σενάρια που εξετάζουμε, σκοπός του φορέα είναι να βρεθεί το 

χαμηλότερο κόστος για κάθε κιλό απορριμμάτων. 

Έτσι λοιπόν από τον Πίνακα 13 και έχοντας υπόψη το συνολικό πληθυσμό που 

θα εξυπηρετηθεί στην Περιφέρεια Πελοποννήσου σε όλα τα σενάρια, μπορούμε 

να υπολογίσουμε πόσα κιλά απορριμμάτων αντιστοιχούν σε κάθε κάτοικο της 

Περιφέρειας για κάθε μέρα (Πίνακας 25). 

 



Πίνακας 25: Τονάζ ανά κάτοικο τη μέρα 
Σενάριο Τονάζ(Kg) / ημέρα (ανά κάτοικο) 

1 1,45 

2 2,21 

3 1,79 

4 1,96 

 

Από τον Πίνακα 25 γίνεται φανερό ότι μεγαλύτερο τονάζ ανά κάτοικο 

αντιστοιχεί στο Σενάριο 2, ακολουθεί το 4, το 3 και εν συνεχεία το 1. 

Έχοντας τώρα υπολογίσει το τονάζ ανά κάτοικο και αφού γνωρίζουμε το 

λειτουργικό κόστος του κάθε σεναρίου, μπορούμε να υπολογίσουμε πόσο 

κοστίζει στον φορέα η παραγωγή ενός κιλού απορριμμάτων για κάθε σενάριο 

και να τα συγκρίνουμε. 

Από τον Πίνακα 18 παίρνουμε το λειτουργικό κόστος του κάθε σεναρίου και το 

μετατρέπουμε σε λειτουργικό κόστος ανά ημέρα. Στη συνέχεια γνωρίζοντας το 

μέγεθος του λειτουργικού κόστους αλλά και την παραγωγή τονάζ για κάθε μέρα, 

είμαστε σε θέση να υπολογίσουμε σε τι ποσό ανέρχεται η παραγωγή ενός κιλού 

τονάζ για τον μη κερδοσκοπικό φορέα (Πίνακας 26) και να συγκρίνουμε τα 4 

πιθανά σενάρια. 

 

Πίνακας 26: Κόστος του φορέα ανά κιλό απορριμμάτων 

Σενάριο Λειτουργικό 
Κόστος (€/ημέρα) 

Παραγωγή 
(Kg/ημέρα) Κόστος (€ / Κιλό) 

1 18.368 926.411 0,020 

2 14.294 1.411.677 0,010 

3 16.894 1.143.036 0,015 

4 15.012 1.250.055 0,012 
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Γίνεται λοιπόν αντιληπτό από τον παραπάνω Πίνακα ότι βάση του κριτηρίου 

μεγιστοποίησης του επιδιωκόμενου σκοπού προς το κόστος, το πιο συμφέρον 

σενάριο για τον φορέα είναι το Σενάριο 2 (ένας ΧΥΤΑ σε όλη την περιφέρεια). 

Κι αυτό διότι για την επεξεργασία ενός κιλού απορριμμάτων απαιτείται σαφώς 

χαμηλότερο κόστος, 0,01 € από ότι στα υπόλοιπα σενάρια. 

 

5.9. Αξιολόγηση βάση του κριτηρίου μεγιστοποίησης της απασχόλησης 

Όπως είδαμε στην ανάλυση των σεναρίων, για την σωστή τους λειτουργία, 

απαιτείται διαφορετικός αριθμός τόσο σε ΧΥΤΑ, όσο και σε ΣΜΑ. Έτσι λοιπόν 

γα το Σενάριο 1 πρέπει να λειτουργήσουν 13 ΧΥΤΑ και 10 ΣΜΑ, για το Σενάριο 

2 πρέπει να λειτουργήσουν 3 ΧΥΤΑ και 11 ΣΜΑ, για το Σενάριο 3 πρέπει να 

λειτουργήσουν 7 ΧΥΤΑ και 7 ΣΜΑ ενώ για το Σενάριο 4 πρέπει να 

λειτουργήσουν 5 ΧΥΤΑ και 8 ΣΜΑ. Γίνεται λοιπόν αντιληπτό ότι αν το 

προσωπικό που απασχολείται στις διοικητικές και οργανωτικές θέσεις είναι 

περίπου το ίδιο σε όλα τα Σενάρια, τότε το σενάριο που θα απασχολεί το μέγιστο 

αριθμό τεχνικού προσωπικού καθώς θα έχει περισσότερο τεχνολογικό εξοπλισμό 

αλλά και περισσότερα οχήματα είναι αυτό με τους περισσότερους ΧΥΤΑ και 

ΣΜΑ. Βάση λοιπόν του κριτηρίου μεγιστοποίησης της απασχόλησης το Σενάριο 

1 (Διαχειριστικές ενότητες σύμφωνα με τους Νομαρχιακούς σχεδιασμούς) είναι 

αυτό που κρίνεται ως το καταλληλότερο για τη μεγιστοποίηση της απασχόλησης. 
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Κεφάλαιο 6  
Συμπεράσματα και προτάσεις 
 

Τελικά λαμβάνοντας υπ’ όψιν όλες τις κρίσιμες παραμέτρους, που 

παρουσιάστηκαν πιο πάνω, ώστε να ιεραρχηθούν τα Σενάρια που εξετάστηκαν 

πρέπει να επισημάνουμε τα ακόλουθα : 

1. Ο εγκεκριμένος Χωροταξικός Σχεδιασμός της Περιφέρειας Πελοποννήσου, 

προβλέπει την κατασκευή τουλάχιστον ενός Χ.Υ.Τ.Α. σε κάθε Νομό. Σε 

περίπτωση επιλογής άλλου Σεναρίου , η ασυμβατότητα με το Χωροταξικό 

Σχεδιασμό μπορεί να επιφέρει σημαντικές δυσχέρειες στην υλοποίηση 

οιουδήποτε άλλου διαχειριστικού σχεδίου, έως και την πλήρη ακύρωση 

του σχεδίου αυτού. 

2. Το Σενάριο 3 είναι αυτό που φαίνεται να αποτελεί τη χρυσή τομή από 

πλευράς μεγιστοποίησης της δυνατότητας επίτευξης της απαραίτητης 

Κοινωνικής Αποδοχής. Πράγματι, η επιλογή διανομαρχιακών έργων, 

δηλαδή η μεταφορά Στερεών Αποβλήτων για διαχείριση από ένα νομό 

στα όρια άλλου Νομού, (σενάρια 2 και 4) αναμένεται να συναντήσει 

μεγαλύτερες και πιο άκαμπτες αντιρρήσεις και αντιδράσεις των τοπικών 

κοινωνιών που θα υποδεχθούν τα απόβλητα. Από την άλλη ο 

κατακερματισμός κάθε Νομού σε περισσότερες διαχειριστικές ενότητες 

(σενάριο 1) δεν είναι πλέον δόκιμη με τα σύγχρονα τεχνικοοικονομικά 

εργαλεία, ενώ οδηγεί σε μικρότερου βαθμού προστασία του 

περιβάλλοντος (μεγιστοποίηση απασχόλησης), αφού η αξιόπιστη και 

άρτια λειτουργία των σημαντικών έργων Διαχείρισης Στερεών 

Αποβλήτων από φορείς μικρότερου βεληνεκούς, είναι εξαιρετικά 

δυσχερής, και αμφίβολη αλλά και ιδιαιτέρως δαπανηρή. Έτσι πράγματι 

ως χρυσή τομή μεγιστοποίησης της κοινωνικής αποδοχής, λαμβάνοντας 

 146



ταυτόχρονα υπόψη και τα οικονομικά στοιχεία, εμφανίζεται το Σενάριο 

3. 

3. Η επιλογή ενός κεντρικού Χ.Υ.Τ.Α. για ολόκληρη σχεδόν την Περιφέρεια, 

είναι ένα σενάριο που εμφανίζει μικρότερη λειτουργική ευελιξία. 

Πράγματι παραδείγματα ενός και μόνο συγκεντρωτικού μεγάλου ΧΥΤΑ 

για μια μεγάλη πληθυσμιακή ενότητα, έχει φανεί και από το παράδειγμα 

της Δυτικής Αττικής ότι συχνά οδηγεί σε αγκυλώσεις και στρέβλωση των 

συνθηκών διαχείρισης του έργου (π.χ. πολύ υψηλά ανταποδοτικά τέλη 

λόγω έλλειψης εναλλακτικών λύσεων κλπ). Αυτό το σενάριο σε κάποιο 

βαθμό δυσχεραίνει και την εφαρμογή αποκεντρωμένων και ευέλικτων 

μονάδων Επεξεργασίας Αστικών Στερεών Αποβλήτων (π.χ. μονάδες 

κομποστοποίησης προδιαλεγμένου οργανικού υλικού κλπ), συχνά 

μάλιστα σε συνδυασμό με ειδικές κατηγορίες αποβλήτων που μπορούν να 

υποστούν συνεπεξεργασία με τα Αστικά Στερεά Απόβλητα, χωρίς να 

μπορούν εύκολα να μεταφερθούν σε μεγάλες αποστάσεις (πχ 

κτηνοτροφικά απόβλητα προϊόντα κλαδέματος κλπ). 

4. Τα σενάρια 2 και 4 (ιδίως δε το σενάριο 2), παρά του ότι βάσει των 

οικονομικών κριτηρίων δείχνουν πιο υλοποιήσιμα, είναι σενάρια έντασης 

της μεταφοράς Στερεών Αποβλήτων, με τη χρήση Σταθμών 

Μεταφόρτωσης Αποβλήτων. Γενικώς η επιλογή αυτή εμφανίζει τα 

ακόλουθα μειονεκτήματα: 

• Ένα μεγάλο μέρος του επενδυτικού κεφαλαίου, αφορά κινητό εξοπλισμό 

(οχήματα μεταφοράς και κοντέηνερ μεταφοράς). Τα συστήματα αυτά 

εμφανίζουν σημαντικό κόστος αντικατάστασης εξοπλισμού, λόγω της 

λειτουργικής απαξίωσής τους με το χρόνο, που οδηγεί σε απαίτηση 

πλήρους αντικατάστασής τους σε ορισμένα έτη γεγονός που πρέπει να 

ληφθεί υπόψη στα ανταποδοτικά τέλη ως κεφάλαιο αντικατάστασης. 

Αντίθετα σε ένα ΧΥΤΑ, που το μεγαλύτερο μέρος των εγκαταστάσεων 

είναι πάγιες εγκαταστάσεις, δεν εμφανίζεται αυτή η απαίτηση. 
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• Γενικότερα οι ΣΜΑ χαρακτηρίζονται από αυξημένη συμμετοχή 

ηλεκτρομηχανικού εξοπλισμού, εμφανίζοντας έτσι μεγαλύτερο κόστος 

συντήρησης. 

• Σε περίπτωση βλάβης οχήματος μεταφοράς ή συμπιεστή, εμφανίζεται 

πρόβλημα στην ομαλή διαχείριση των Αποβλήτων. Έτσι μεγεθύνεται και 

το πρόβλημα των μεγάλων αποστάσεων. Αυτό σημαίνει ότι η χρήση ΣΜΑ 

σε Περιφερειακό επίπεδο συνοδεύεται, σε περίπτωση βλαβών, από 

μεγαλύτερα προβλήματα από ότι η χρήση ΣΜΑ σε Νομαρχιακό επίπεδο. 

 

 

Συνοψίζοντας λοιπόν, με βάση όλα τα προαναφερθέντα, προκύπτει ότι το 

σενάριο 3, δηλαδή η κατασκευή ενός ΧΥΤΑ σε κάθε Νομό και δύο ΧΥΤΑ ειδικά 

στο Νομό Κορινθίας (συμπεριλαμβανομένου του υφιστάμενου ΧΥΤΑ Κιάτου, ο 

οποίος όμως δεν μπορεί να αποτελεί κεντρικό ΧΥΤΑ λόγω χωρητικότητας) είναι 

η βέλτιστη επιλογή για το σχέδιο διαχείρισης των Αστικών Στερεών Αποβλήτων 

της Περιφέρειας Πελοποννήσου. 
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