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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Η Εκπαίδευση θεωρείται ο σηµαντικότερος παράγοντας πολιτικής, 

κοινωνικής, πολιτιστικής, πολιτισµικής και οικονοµικής ανάπτυξης ενός 

κράτους συµβάλλοντας θετικά στην αντιµετώπιση των σύγχρονων 

προβληµάτων και των νέων προκλήσεων. Η πλέον βασική προϋπόθεση 

επίτευξης των παραπάνω είναι η ύπαρξη µιας ουσιαστικής, ικανής, 

αποτελεσµατικής και αξιοκρατικά στελεχωµένης εκπαιδευτικής διοίκησης. 

Στη χώρα µας το εκπαιδευτικό σύστηµα είναι µηχανισµός του Κράτους 

και συνδέεται άµεσα µε τους συγκεντρωτικούς θεσµούς της γραφειοκρατίας. 

Παρά τις όποιες προσπάθειες τα τελευταία 25 έτη, παραµένει συγκεντρωτικό 

και γραφειοκρατικό, ενώ η διοίκηση συνιστά νευραλγικό τοµέα στο χώρο της 

εκπαίδευσης.  

Η πρώτη δεκαετία του 21ου αι. χαρακτηρίστηκε από σηµαντικές και 

ραγδαίες εξελίξεις στα εκπαιδευτικά ζητήµατα. Το περιβάλλον δε µέσα στο 

οποίο λειτουργούν οι σχολικές µονάδες βρίσκεται υπό συνεχή εξέλιξη και η 

ελληνική πραγµατικότητα επηρεάζεται εντονότερα στην εποχή µας από τις 

τάσεις που επικρατούν στις υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε.. Για το ζήτηµα αυτό 

έχει αναπτυχθεί έντονος και ανοικτός διάλογος µεταξύ του Υπουργείου 

Παιδείας, των Εκπαιδευτικών Οµοσπονδιών, των συνδικαλιστικών 

παρατάξεων, ενώ σε αυτόν συµµετέχουν διάφορες επιστηµονικές ενώσεις, 

αλλά και εκπαιδευτικοί όλων των βαθµίδων.    

Στο σύνολό της η διπλωµατική εργασία περιλαµβάνει την Εισαγωγή, 

εννέα αυτοτελή Κεφάλαια και τον Επίλογο. Συγκεκριµένα: 

Εισαγωγή: πραγµατοποιείται µια πρώτη παρουσίαση βασικών 

εννοιών όπως:  

− ∆ηµόσια ∆ιοίκηση 

− ∆ηµόσιος Τοµέας 
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− ∆ιοίκηση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης 

− Σχολική Μονάδα 

− Θεσµός του ∆ιευθυντή 

Στη συνέχεια αναλύονται ο σκοπός και οι στόχοι της εργασίας, η µεθοδολογία 

της έρευνας, ενώ παρατίθεται και βιβλιογραφική επισκόπηση  

Κεφάλαιο 1ο «∆ηµόσια ∆ιοίκηση (Μάνατζµεντ - ∆.Ο.Π.) και 

Επιλογή των Στελεχών της»: Αναλύεται η έννοια της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

και ειδικότερα η διοίκηση του ∆ηµόσιου Τοµέα, ενώ παρουσιάζονται 

αναλυτικά και µε χρονική σειρά η οργάνωση και λειτουργία των µοντέλων 

διοίκησης στο πλαίσιο της «κρατικής γραφειοκρατίας». Στη συνέχεια 

παρουσιάζονται και διασαφηνίζονται οι όροι «µάναντζµεντ» - «∆.Ο.Π.», 

καθώς και η σχέση που έχουν αναπτύξει µε το σύνολο του ∆ηµοσίου Τοµέα. 

Το Κεφάλαιο ολοκληρώνεται µε τη διαδικασία επιλογής στελεχών στο 

δηµόσιο, γίνεται δε αναφορά στους σχετικούς νόµους του 2007 και 2010. 

Κεφάλαιο 2ο «Η ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης»: ∆ίνεται ο ορισµός της 

διοίκησης της εκπαίδευσης και παρουσιάζονται οι γενικές αρχές, τα 

χαρακτηριστικά και τα µοντέλα οργάνωσής της. Στη συνέχεια προβάλλεται η 

εφαρµογή του µοντέλου της ∆.Ο.Π. στην εκπαίδευση, ενώ οι δύο τελευταίες 

ενότητες του κεφαλαίου παρουσιάζουν τα χαρακτηριστικά, την οργάνωση, τη 

δοµή του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος, καθώς και τη διαδικασία 

επιλογής των στελεχών του. 

Κεφάλαιο 3ο «Οι Σχολικές Μονάδες, η ∆ιοίκησή τους – Οι 

∆ιευθυντές»: Στις δύο πρώτες ενότητες αναλύονται οι όροι «σχολική 

µονάδα», «σχολική διεύθυνση», «σχολική ηγεσία», ενώ στη συνέχεια 

παρουσιάζονται η λειτουργία και τα µοντέλα διοίκησης της σχολικής µονάδας, 

καθώς και η «∆ιοίκηση Ολικής Ποιότητας» σ’ αυτήν. Στην τέταρτη και πέµπτη 

ενότητα προβάλλεται ο ρόλος, το έργο, τα χαρακτηριστικά και η 

αποτελεσµατικότητα των διευθυντών. Τέλος παρουσιάζεται διαχρονικά η 

εξέλιξη του θεσµού από την τρίτη δεκαετία του 19ου αι. έως και τις αρχές του 

21ου αι.  
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Κεφάλαιο 4ο «Η ∆ιαδικασία Επιλογής των ∆ιευθυντών Σχολικών 

Μονάδων (2006 - 2010)»: Γίνεται αναλυτική παρουσίαση των δύο τελευταίων 

νόµων (3467/2006 – 3848/2010), οι οποίοι προβλέπουν τη διαδικασία και τα 

κριτήρια επιλογής των διευθυντών σχολικών µονάδων. Στη συνέχεια γίνεται 

µια γενική αποτίµησή τους, ενώ υπάρχει καταγραφή της δηµόσιας 

διαβούλευσης πριν την ψήφιση του τελευταίου νόµου.  

Κεφάλαιο 5ο «Κριτική και Σύγκριση των Ν. 3467/2006 – Ν. 

3848/2010»: Καταγράφεται η κριτική που δέχθηκαν οι δύο νόµοι σε 

συνδικαλιστικό, αλλά και επιστηµονικό επίπεδο, ενώ παρουσιάζονται 

αναλυτικά τα επιµέρους κριτήρια επιλογής. Στην τρίτη ενότητα του κεφαλαίου 

πραγµατοποιείται συγκριτική µελέτη των δύο νόµων και αναδεικνύονται τα 

βασικά σηµεία διαφοροποίησής τους, αλλά και οι όποιες εναποµείνασες 

οµοιότητές τους. 

Κεφάλαιο 6ο «Οι ∆.Υ. – Εκπαιδευτικοί – Καθήκοντα - 

Περιορισµοί»: Επιχειρείται η ανάδειξη της δηµοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας 

των εκπαιδευτικών, ενώ περιγράφονται τα καθήκοντα και οι περιορισµοί του 

λειτουργήµατός τους. Όλα δε τα παραπάνω παρουσιάζονται προσαρµοσµένα 

στο θεσµό του διευθυντή σχολικής µονάδας.  

Κεφάλαιο 7ο «Οι Αρµοδιότητες των ∆ιευθυντών Σχολικών 

Μονάδων»: Πραγµατοποιείται µια γενική περιγραφή των αρµοδιοτήτων των 

διευθυντών, ενώ στις επόµενες ενότητες του Κεφαλαίου καταγράφονται τα 

γενικά – ειδικά καθήκοντα και αρµοδιότητές τους σε σχέση µε τη συνολική 

εσωτερική και εξωτερική εύρυθµη λειτουργία των σχολικών µονάδων.  

Κεφάλαιο 8ο «Η ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης στις Χώρες - Μέλη της 

Ε.Ε., η ∆ιοίκηση των Σχολικών Μονάδων στη Γαλλία και την Κύπρο»: 

Στην πρώτη ενότητα του Κεφαλαίου παρουσιάζονται τα εκπαιδευτικά 

συστήµατα των ευρωπαϊκών χωρών, η προσπάθεια σύγκλισής τους, οι 

οµοιότητες που έχουν, καθώς και ο ρόλος, η λειτουργία, τα βασικά 

χαρακτηριστικά και οι αρµοδιότητες των διευθυντών σχολικών µονάδων στα 

κράτη – µέλη. Στις δύο επόµενες ενότητες παρουσιάζονται τα εκπαιδευτικά 
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συστήµατα της Γαλλίας και της Κύπρου, ενώ γίνεται ιδιαίτερη µνεία στη 

λειτουργία των σχολικών τους µονάδων, µε παράλληλη ανάλυση του θεσµού 

των διευθυντών στις δύο αυτές χώρες. 

Κεφάλαιο 9ο «Αγγλία: Εκπαιδευτικό Σύστηµα – Οι ∆ιευθυντές και 

η ∆ιεύθυνση των Σχολικών Μονάδων»: Σε ιδιαίτερο κεφάλαιο 

καταγράφεται το ενδιαφέρον αγγλικό εκπαιδευτικό σύστηµα και 

παρουσιάζεται η διοίκηση των σχολικών µονάδων καθώς και ο θεσµός των 

διευθυντών µε τρόπο αναλυτικό, σε σχέση πάντα µε την πολύ σηµαντική 

Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση που πραγµατοποιήθηκε το 1988.  

Επίλογος: Παρατίθενται τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από τα 

Κεφάλαια της διπλωµατικής εργασίας και αφορούν όλο το φάσµα της 

δηµόσιας εκπαιδευτικής διοίκησης, επικεντρωµένα όµως στο θεσµό των 

διευθυντών σχολικών µονάδων και στις διαδικασίες επιλογής τους στην 

Ελλάδα κατά την τελευταία πενταετία. Η εξαγωγή συγκριτικών 

συµπερασµάτων έχει σχέση µε τα αντίστοιχα εκπαιδευτικά ευρωπαϊκά 

συστήµατα, αλλά και τη σχολική διοίκηση σ’ αυτά. Επίσης κατατίθενται 

συγκεκριµένες προτάσεις που οδηγούν σε µια θετική συνεισφορά στην όλη 

προβληµατική που αναπτύχθηκε στο πλαίσιο της συγκεκριµένης 

διπλωµατικής εργασίας.  
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Α. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και ∆ηµόσιος Τοµέας 

Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση είναι µια ευρεία οργανική έννοια που 

περιλαµβάνει όλες τις ∆ηµόσιες Υπηρεσίες εκτός από το Κοινοβούλιο, τις 

Υπηρεσίες της Βουλής και τα ∆ικαστήρια. Συνδέεται µε το Κράτος και ως 

κύρια αποστολή έχει την εξασφάλιση της λειτουργίας των δηµοσίων 

υπηρεσιών. Η σύγχρονη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση είναι οργανωµένη και δρα στο 

πλαίσιο των θεµελιωδών αρχών της αρχής της τυπικής διάκρισης των 

κρατικών λειτουργιών και της αρχής του Κράτους ∆ικαίου, κατ’ επέκταση δε 

της αρχής της νοµιµότητας1.  

Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση µέσω των υπηρεσιών της έχει ως σκοπό την 

εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος, ασχολείται δε µε τη διαχείριση των 

υποθέσεων του Λαού και αποβλέπει στην αντιµετώπιση των αναγκών και την 

επίλυση των προβληµάτων του κοινωνικού συνόλου. Επίσης η διοικητική 

οργάνωση του Κράτους είναι τµήµα της οργανώσεως των λειτουργιών της 

Πολιτείας, ενώ έχει προσδεθεί σε ένα σύστηµα διοίκησης που προστατεύεται 

από το Σύνταγµα. Οι συνταγµατικές αναθεωρήσεις της πρώτης δεκαετίας του 

21ου αι. οδήγησαν στην εξέλιξη και στον εκσυγχρονισµό του συνόλου της 

κρατικής διοικητικής δοµής. 

Ο όρος «δηµόσιος τοµέας» προσδιορίστηκε από το Νοµοθέτη µε το 

άρθρο 1 § 6 του Ν. 1256/1982. Οριζόταν δε «ότι στο δηµόσιο τοµέα 

περιλαµβάνονται όλοι οι κρατικοί φορείς ανεξάρτητα από το καθεστώς 

δηµόσιου ή ιδιωτικού ή µικτού δικαίου που τους διέπει». Ο δηµόσιος τοµέας2 

είναι χώρος ευρύτερος αυτού της ∆ηµοσίας ∆ιοικήσεως. Περιλαµβάνει τις 

δηµόσιες υπηρεσίες, τα ν.π.δ.δ., νοµικά πρόσωπα εξαρτώµενα έµµεσα ή 

                                                           
1
 Μαρκαντωνάτου – Σκαλτσά Ανδροµ.: «∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Εισαγωγή – Θεµελιώδεις 

Έννοιες», εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 2004, σ.σ. 54 – 55  

2
  Κόρσος ∆ηµ.: ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Γενικό Μέρος, 3

η
 έκδοση ενηµερωµένη – συµπληρωµένη 

από Μ.Ε. Κόρσου – Παναγοπούλου, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 2005, σ.σ. 12, 21  
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άµεσα (επιχορηγούµενα ή εποπτευόµενα από το Κράτος). Τα παραπάνω 

νοµικά πρόσωπα µαζί µε τις δηµόσιες υπηρεσίες και τα ν.π.δ.δ. απαρτίζουν 

το λεγόµενο ευρύτερο δηµόσιο τοµέα ή απλώς δηµόσιο τοµέα. Η ∆ηµόσια 

∆ιοίκηση αποβλέπει στην εξυπηρέτηση του συµφέροντος του κοινωνικού 

συνόλου και του δηµοσίου συµφέροντος. ∆ιαφορετική είναι η κατηγορία του 

συµφέροντος αυτού από το ατοµικό. Το κίνητρο της ∆ηµοσίας ∆ιοικήσεως 

είναι αφιλοκερδές, καθώς επιδιώκει την κοινή ωφέλεια.  

Το δίκαιο των δηµοσίων υπαλλήλων αποτελεί τµήµα του «εδικού 

διοικητικού δικαίου». Η εφαρµογή των κανόνων του δηµοσιο-υπαλληλικού 

δικαίου επιδιώκει να πραγµατώνει ουσιαστικά και όχι τυπικά τους σκοπούς 

του Νοµοθέτη, ιδιαίτερα δε του Συνταγµατικού. Στη χώρα µας ιδιαίτερα κατά 

την πρώτη δεκαετία του 21ου αι. διαπιστώνουµε3 τη µετάβαση από την 

Παραδοσιακή προς την Ανταποκριτική ∆ηµόσια ∆ιοίκηση µε την έλευση του 

νέου ∆ηµόσιου Μάνατζµεντ και της ∆ιοίκησης Ολικής Ποιότητας, καθώς και τη 

στροφή προς τις έννοιες της αποδοτικότητας, της αποτελεσµατικότητας και 

της οικονοµικότητας. Τα παραπάνω οδηγούν σε ένα νέο µοντέλο οργάνωσης 

και διοίκησης του ∆ηµόσιου Τοµέα που έχει ως στόχο την αντιµετώπιση των 

αυξηµένων σύγχρονων αναγκών των πολιτών, καθώς και τη διαχειριστική 

ευελιξία.  

 

Β. ∆ιοίκηση και Εκπαιδευτική ∆ιοίκηση 

Ως  διοίκηση ορίζουµε «τη λειτουργική διαδικασία που περιλαµβάνει 

πέντε επιµέρους ενέργειες: τον προγραµµατισµό, την οργάνωση, τη 

διεύθυνση, το συντονισµό και τον έλεγχο»4. Ενώ παράλληλα εκλαµβάνεται 

και ως «η επίτευξη οργανωσιακών επιδιώξεων και στόχων µε τη συνεργασία 

                                                           
3
 Μπουντάλης Ευ.: «Προς ένα νέο µοντέλο οργάνωσης της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης», στη 

∆ιοικητική Ενηµέρωση, τ. 33, Αθήνα Ιούνιος 2005, σ. 7 

4
 Bradie M.B.: Fayol on Administration, London 1967, p. 9  
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ή και την εποπτεία ατόµων ή οµάδων»5. Η διοίκηση είναι µία από τις 

σηµαντικότερες δραστηριότητες του ανθρώπου˙ µέσω αυτής της λειτουργίας 

εναρµονίζονται όλες οι επιµέρους προσπάθειες των ατόµων, οι οποίες 

οδηγούν τελικά στην πραγµατοποίηση κοινών στόχων. Τα διοικητικά στελέχη 

οφείλουν να έχουν κατάρτιση στη διοικητική επιστήµη, ενώ ταυτόχρονα 

οφείλουν να διαθέτουν και τη «γνώση του πώς» θα επιτευχθεί ένα καλό 

αποτέλεσµα6. ∆ηλαδή αυτό που είναι δυνατόν να ορίσουµε ως «γνώση της 

συµπεριφοράς»7. 

Στην Ελλάδα το σύστηµα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης έχει δεχθεί έντονες 

επιρροές ως προς την οργάνωση και τη γενικότερη φιλοσοφία λειτουργίας 

του, από τα αντίστοιχα συστήµατα της κεντρικής Ευρώπης. Όταν 

συγκροτήθηκε το ελληνικό κράτος είχαν διαµορφωθεί τα διοικητικά 

συστήµατα των κεντροευρωπαϊκών κρατών, ενώ καθοριστική ήταν η 

συµβολή της βαυαρικής αντιβασιλείας, η οποία µετέφερε στη χώρα µας το 

ναπολεόντειο πρότυπο οργάνωσης της κεντρικής διοίκησης8. Το ελληνικό 

σύστηµα πολιτειακής και διοικητικής οργάνωσης χαρακτηρίστηκε από την 

ύπαρξη ενός ισχυρού κράτους, το οποίο προσδιόριζε κατά τρόπο 

καθοριστικό, την πολιτική σε όλους τους τοµείς. Ο συγκεντρωτικός 

χαρακτήρας του ελληνικού διοικητικού συστήµατος διατηρήθηκε ουσιαστικά 

ανέπαφος για πολλές δεκαετίες, χωρίς ουσιαστική αµφισβήτηση έως τα µέσα 

της δεκαετίας του 19709.  

Η µελέτη της διοίκησης της εκπαίδευσης, ως ιδιαίτερου κλάδου, 

ακολούθησε ουσιαστικά παράλληλη χρονική πορεία. Παρουσιάζει βέβαια και 

                                                           
5
 Georges D.P., κ.α.: Πρακτικός προσανατολισµός στο Σύγχρονο Μάνατζµεντ, εκδ. Ελληνικά 

Γράµµατα, Αθήνα 1998, σ, 32 

6
 Σαΐτης Χρ.: Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, εκδ. Ατραπός, Αθήνα 2002, σ.σ. 21 – 

22 

7
 Barnard Ch.: The Functions of the Executive, Cambridge: Harvard University Press, p. 290 

8
 Φλογαϊτης Σπ.: Το ελληνικό διοικητικό σύστηµα, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα 1987, σ.σ. 58 - 60 

9
 Λαϊνάς Α.: «∆ιοίκηση και προγραµµατισµός σχολικών µονάδων», στο Προγραµµατισµός του 

εκπαιδευτικού έργου στη σχολική µονάδα: από τη θεωρία στην πράξη, Επιµέλεια Ζωή 

Παπαναούµ, Θεσσαλονίκη 2000, σ. 30 
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ορισµένα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, τα οποία είναι απόρροια των 

ιδιαιτεροτήτων της εκπαιδευτικής και παιδαγωγικής διαδικασίας. Οι ευρύτερες 

όµως θεωρητικές επιστηµονικές προσεγγίσεις και αναλύσεις, καθώς και η 

σχετική προβληµατική που αναπτύσσεται στον επιστηµονικό χώρο της 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µεταφέρονται και στον επιστηµονικό χώρο της διοίκησης 

της εκπαίδευσης. Οι προβληµατισµοί αυτοί προσαρµόζονται και 

τροποποιούνται ανάλογα, για να ανταποκριθούν στις ιδιαιτερότητες που 

εµφανίζει ο κλάδος αυτός και δικαιολογούν την αυτοτελή του ύπαρξη10.  

Το ελληνικό διοικητικό εκπαιδευτικό σύστηµα χαρακτηρίζεται από τη 

συγκεντρωτική δοµή του, τον ενιαίο σχεδιασµό του και τον κεντρικό του 

έλεγχο. Σε όλη αυτή τη διαδικασία κυρίαρχη είναι η θέση του Υπουργείου 

Παιδείας11. Τα θέµατα της εκπαίδευσης ρυθµίζονται ακόµα και στις πλέον 

ασήµαντες λεπτοµέρειές τους, από ένα πλέγµα κανόνων δικαίου, οι οποίοι 

συµπληρώνονται από ερµηνευτικές εγκυκλίους και µε βάση τα παραπάνω 

συγκροτείται η εκπαιδευτική νοµοθεσία στο σύνολό της. Τα διοικητικά στελέχη 

της εκπαίδευσης εφαρµόζουν στην πράξη τους κανόνες της εκπαιδευτικής 

νοµοθεσίας και δεν υφίστανται ουσιαστικά περιθώρια για την ανάληψη από 

µέρους τους ουσιωδών πρωτοβουλιών στους διάφορους τοµείς της 

εκπαιδευτικής διαδικασίας12.  

Η επιλογή των διευθυντικών στελεχών της εκπαίδευσης στην Ελλάδα, 

αλλά και στις υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε. πραγµατοποιείται µε βάση 

συγκριµένα κριτήρια τα οποία είναι: 

− Οι επιστηµονικές τους γνώσεις 

− Η εκπαιδευτική και διδακτική τους προϋπηρεσία 

− Η διοικητική τους εµπειρία 

− Η επιµόρφωση και µετεκπαίδευσή τους 

                                                           
10

 Λαϊνάς Α.: ό.π., σ. 24 

11
 Λαϊνάς Α.: «∆ιοίκηση της εκπαίδευσης και αναλυτικά προγράµµατα», στην Παιδαγωγική 

Επιθεώρηση, τ. 19, 1993, σ.σ. 257 – 259  

12
 Λαϊνάς Α.: «∆ιοίκηση και προγραµµατισµός σχολικών µονάδων», ό.π., σ. 31 
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− Άλλες δεξιότητές τους 

− Η προσωπικότητα και ο χαρακτήρας τους, ιδιαίτερα µέσα από τη 

διαδικασία της συνέντευξης 

Τα κριτήρια που αναφέραµε δεν είναι τα ίδια σε κάθε κράτος – µέλος, ούτε 

έχουν τον ίδιο βαθµό βαρύτητας. Αυτό όµως που έχει τεθεί ως κοινός στόχος 

είναι η σε µέγιστο βαθµό αντικειµενική και αξιοκρατική επιλογή τους.  

 

Γ. Η Σχολική Μονάδα και ο Θεσµός του ∆ιευθυντή 

Η εκπαίδευση, ως κοινωνικός οργανισµός, περιλαµβάνει µια 

οργανωτική δοµή µε ρόλους που είναι προσδιορισµένοι και µε δοµές που 

έχουν ιεραρχία. Ως θεσµοθετηµένη διαδικασία ασκεί εξουσία και έλεγχο στους 

εµπλεκόµενους µ’ αυτήν εκπαιδευτικούς. Η σχολική µονάδα13, η οποία σε 

τοπικό επίπεδο αποτελεί τµήµα της γραφειοκρατικής αυτής οργανωτικής 

µορφής, ακολουθεί συγκεκριµένη διοικητική δοµή και ιεραρχική διάταξη. Η 

λειτουργία της στηρίζεται σε ένα αυστηρά προσδιορισµένο σύµπλεγµα 

κανόνων, οι οποίοι καθορίζουν µε λεπτοµέρεια το σκοπό, τις µεθόδους 

υπηρεσιακής δραστηριότητας και κάθε άλλη εκπαιδευτική πράξη.  

Η σχολική µονάδα λειτουργεί µέσα σε ένα ευρύτερο περιβάλλον, το 

οποίο επηρεάζει, αλλά και επηρεάζεται από αυτό. Ως πολύπλοκος 

οργανισµός αποτελείται από διάφορα στοιχεία όπως το ανθρώπινο δυναµικό 

και το θεσµικό πλαίσιο διοίκησης. Οι προκλήσεις του 21ου αιώνα απαιτούν 

ένα σχολείο δηµιουργικό, ευέλικτο, προσαρµοστικό και ανταγωνιστικό. 

Βασικό όργανο διοίκησης της σχολικής µονάδας είναι ο διευθυντής. Ο 

ρόλος του είναι σηµαντικός ιδιαίτερα στα ζητήµατα διαχείρισης του 

ανθρώπινου δυναµικού. Ο διευθυντής καλείται να γνωρίζει τα χαρακτηριστικά 

όλων των συνεργατών του και παράλληλα να έχει τη δυνατότητα να 

                                                           
13

 Μιχόπουλος Αναστ.: Η Εκπαίδευση στο πλαίσιο της οργανωτικής θεωρίας, Αθήνα 1993, 

σ.99 
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αντιµετωπίζει συχνά τις όποιες διαφορές προκύπτουν µεταξύ τους14.  

Επίσης έχει την ευθύνη:  

− Της οµαλής και αποδοτικής λειτουργίας της σχολικής µονάδας 

− Της τήρησης των νόµων  

− Της εκτέλεσης των οδηγιών και εντολών των προϊσταµένων του 

− Την εφαρµογή των αποφάσεων του συλλόγου διδασκόντων 

− Της προβολής καινοτόµων πρακτικών 

− Της τήρησης της διοικητικής νοµιµότητας 

Οι γυναίκες συµµετέχουν σε µικρό βαθµό στις διευθυντικές θέσεις στη 

δηµόσια εκπαίδευση. Το όλο θέµα είναι πολυσύνθετο και αντανακλά τις 

κυρίαρχες κοινωνικοοικονοµικές δοµές. Η διαφοροποίηση του ρόλου των 

φύλων παράγεται και αναπαράγεται µέσω της πατριαρχικής ιδεολογίας, όπως 

αυτή εκφράζεται στον οικογενειακό – εργασιακό χώρο καθώς και στο ίδιο το 

σχολείο. Η µικρή συµµετοχή των γυναικών σε θέσεις διοίκησης αποτελεί µια 

πραγµατικότητα στη χώρα µας, µολονότι η πλειοψηφία των εκπαιδευτικών 

είναι γυναίκες ιδιαίτερα στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση15.  

 

∆. Ο Σκοπός και οι Στόχοι της Εργασίας 

Σκοπός της συγκεκριµένης εργασίας είναι να αναδειχθεί συνολικά ο 

ρόλος των διευθυντών σχολικών µονάδων. Η µέχρι τώρα έρευνα έχει 

προβάλει σε µεγαλύτερο βαθµό τον εκπαιδευτικό και παιδαγωγικό του ρόλο, 

ενώ η βιβλιογραφία που αφορά τις αρµοδιότητές του είναι σχετικά µικρή. 

Επίσης η έρευνα που αφορά τους διευθυντές ως δηµοσίους υπαλλήλους 

                                                           
14

 Χατζηπαντελή Σ.: ∆ιοίκηση ανθρώπινου δυναµικού, εκδ. Μεταίχµιο, Αθήνα 1999, σ. 6 

15
 Κανταρτζή Ευ. – Ανθόπουλος Κ.: «Η συµµετοχή των δύο φύλων στη στελέχωση της 

Εκπαίδευσης», στην Επιθεώρηση Εκπαιδευτικών Θεµάτων, τ. 11, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 

2006, σ. 17 
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καθώς και τα καθήκοντα (υποχρεώσεις) – περιορισµούς που επιβάλλει το 

δηµοσιοϋπαλληλικό τους λειτούργηµα, ουσιαστικά δεν έχει πραγµατοποιηθεί. 

Παράλληλα δεν υπάρχει κάποια ιδιαίτερη µελέτη για τον τρόπο, τη διαδικασία 

και τα κριτήρια επιλογής των διευθυντών των σχολικών µονάδων διαχρονικά. 

Απλά είναι δυνατόν να εντοπισθούν ορισµένες αναφορές οι οποίες όµως δεν 

ασχολούνται διεξοδικά και αναλυτικά µε το όλο θέµα. Ακόµη και για την 

επιλογή µέσω του Ν. 3467/2006, η οποία πραγµατοποιήθηκε το φθινόπωρο 

του 2007 υπάρχουν πολύ λίγα άρθρα και µικρός αριθµός σχετικών αναφορών 

στην υπάρχουσα βιβλιογραφία. Σηµαντικά στοιχεία τόσο για το Ν. 3467/2006, 

όσο και για τον ισχύοντα 3848/2010 συλλέχθηκαν από τις ανακοινώσεις του 

Υπουργείου Παιδείας, τις Εκπαιδευτικές Οµοσπονδίες, τις συνδικαλιστικές 

οργανώσεις, τον ηµερήσιο και περιοδικό τύπο.  

Όσον αφορά δε τη διοίκηση των σχολικών µονάδων στις χώρες – µέλη 

της Ε.Ε., δεν  υπάρχει ούτε εκτεταµένη, ούτε πλήρης ελληνική βιβλιογραφία. 

Υφίστανται ορισµένες εκδόσεις του Υπουργείου Παιδείας και του 

Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, ορισµένες παραποµπές που αναφέρονται γενικά 

στην Ευρωπαϊκή Εκπαίδευση, αλλά όχι στην διοίκηση των ευρωπαϊκών 

εκπαιδευτικών συστηµάτων, καθώς και ορισµένα άρθρα για τη διοίκηση των 

σχολικών µονάδων. Βέβαια το «∆ίκτυο Ευρυδίκη», η ύπαρξη σχετικής 

ελληνικής βιβλιογραφίας για την Κύπρο, οι ανακοινώσεις του Υπουργείου 

Παιδείας – Πολιτισµού της Κύπρου και η σηµαντική ξενόγλωσση βιβλιογραφία 

για την Αγγλία, τη Γαλλία και άλλες ευρωπαϊκές χώρες διευκόλυναν την 

έρευνα. Επισηµαίνουµε όµως το κενό που υπάρχει στην ελληνική 

βιβλιογραφία.  

Ως βασικοί στόχοι της έρευνάς µας τέθηκαν: 

1. Η παρουσίαση της λειτουργίας της διοίκησης της εκπαίδευσης και 

η σχέση της µε τη λειτουργία της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 

2. Η προβολή της σχολικής µονάδας ως κυττάρου του εκπαιδευτικού 

µας συστήµατος. 

3. Η σηµαντικότητα του θεσµού των διευθυντών µέσα από τη 
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δηµοσιοϋπαλληλική τους ιδιότητα, το διοικητικό τους έργο, τον 

παιδαγωγικό τους ρόλο, τις υφιστάµενες αρµοδιότητές τους και τη 

διαχείριση του ανθρώπινου δυναµικού και των πόρων της 

σχολικής µονάδας  τους. 

4. Η διεξοδική παρουσίαση των δύο τελευταίων νόµων για την 

επιλογή των διευθυντών σχολείων Πρωτοβάθµιας και 

∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης στην Ελλάδα. 

5. Η πλήρης ανάλυση των κριτηρίων επιλογής. 

6. Η συγκριτική µελέτη των νόµων 3467/2006 και 3848/2010. 

7. Η προβολή των κοινών διοικητικών εκπαιδευτικών τάσεων στην 

Ε.Ε..  

8. Η καταγραφή των βασικών χαρακτηριστικών και των 

αρµοδιοτήτων των Ευρωπαίων διευθυντών σχολικών µονάδων.  

9. Η όσο το δυνατόν πληρέστερη παρουσίαση της διοίκησης των 

σχολικών µονάδων στην Αγγλία, Γαλλία και Κύπρο, σε σχέση 

πάντα µε τα αντίστοιχα συστήµατα διοίκησης της εκπαίδευσής 

τους.  

 

Ε. Μεθοδολογία της Έρευνας – Βιβλιογραφική Επισκόπηση 

Στην παρούσα διπλωµατική εργασία υπήρξε ουσιαστική, πλήρης και 

ενδελεχής ανάλυση του θεσµού του διευθυντή σχολικής µονάδας στην 

Ελλάδα, ενώ επιχειρήθηκε και η καταγραφή της ευρωπαϊκής 

πραγµατικότητας στη διοίκηση των σχολικών µονάδων. Επελέγησαν δε τρεις 

χώρες (Αγγλία – Γαλλία – Κύπρος), οι οποίες έχουν διαφορετικά συστήµατα 

διοίκησης στην Εκπαίδευση.  

Στη µεθοδολογία της έρευνας υπήρξε: 

• Συγκεκριµένη στοχοθεσία 

• Βιβλιογραφική αναζήτηση 
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• Παρουσίαση και ανάλυση των διαφόρων επιµέρους στοιχείων  

• Συγκριτική µελέτη και αποτίµηση 

• Εξαγωγή ανάλογων και ουσιαστικών συµπερασµάτων 

Για τη συγγραφή της συγκεκριµένης εργασίας πραγµατοποιήθηκε 

βιβλιογραφική αναζήτηση και µελετήθηκε η όσο το δυνατόν ευρύτερη και 

παράλληλα προσιτή ελληνική και ξένη βιβλιογραφία.  

Η συνολική έρευνα στηρίχθηκε: 

• Στην ελληνική βιβλιογραφία 

• Στην ξενόγλωσση βιβλιογραφία 

• Σε σηµαντικό αριθµό επιστηµονικών περιοδικών 

• Στα πρακτικά συνεδρίων και ηµερίδων 

• Σε επιστηµονικές και πανεπιστηµιακές έρευνες - εκδόσεις 

• Στον ηµερήσιο και περιοδικό τύπο 

• Σε εγκυκλοπαίδειες – λεξικά 

• Σε ευρωπαϊκά δίκτυα εκπαιδευτικής ενηµέρωσης  

• Σε νόµους, εγκυκλίους και υπουργικές αποφάσεις 

• Σε προεδρικά και βασιλικά διατάγµατα 

• Σε ανακοινώσεις των Υπουργείων Παιδείας 

• Στις ανακοινώσεις των εκπαιδευτικών οµοσπονδιών 

• Στις ανακοινώσεις των συνδικαλιστικών παρατάξεων 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο 

 

∆ΗΜΟΣΙΑ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ (ΜΑΝΑΤΖΜΕΝΤ - ∆.Ο.Π.) 

ΚΑΙ ΕΠΙΛΟΓΗ ΤΩΝ ΣΤΕΛΕΧΩΝ ΤΗΣ 

 

Α. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και Ηγεσία - Μοντέλα ∆ιοίκησης 

 

Α.1. Η έννοια της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης - ∆ιεύθυνση, ∆ιοίκηση στο 

∆ηµόσιο Τοµέα - Η Ηγεσία - Τα αρνητικά χαρακτηριστικά της 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης 

Ως διοίκηση νοείται µια συνεχής δραστηριότητα, η οποία ασκείται 

συστηµατικά. Αυτή περιλαµβάνει τις λειτουργίες οργάνωσης, 

προγραµµατισµού, διεύθυνσης και ελέγχου ενός οργανισµού, του οποίου 

αξιοποιεί τους πόρους, µε σκοπό την επίτευξη των στόχων του16.  

Ειδικότερα ως ∆ηµόσια ∆ιοίκηση νοείται από οργανική άποψη το 

σύνολο των οργάνων του νοµικού προσώπου του ∆ηµοσίου και των λοιπών 

δηµόσιων νοµικών προσώπων, τα οποία εφαρµόζουν τη γενική πολιτική της 

χώρας, όπως αυτή καθορίζεται κατά το Σύνταγµα από την Κυβέρνηση. 

Επίσης µε βάση τη λειτουργική άποψη, ως ∆ηµόσια ∆ιοίκηση νοείται η 

δραστηριότητα που κατευθύνεται προς την ορθολογική εφαρµογή και 

εκτέλεση της παραπάνω πολιτικής, µε βάση την αποτελεσµατικότητα και την 

αποδοτικότητα17. Η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση απαρτίζει τον κορµό της εκτελεστικής 

εξουσίας και είναι ένα δυναµικό και ιεραρχικό σύστηµα. Βρίσκεται  σε συνεχή 

επικοινωνία και αλληλεπίδραση µε το περιβάλλον της, ενώ αποτελεί 

                                                           
16

 Hersey P. Blanchard K.: Management of Organizational Behavior: «utilizing human 

resources», 5th ed, N.Jersey: Prentice - Hall Inc, Englwood cliffs, London 1988, p.6 

17
 Παυλόπουλος Πρ.: «∆ιοίκηση», στην Εκπαιδευτική Ελληνική Εγκυκλοπαίδεια, τόµος 22, 

Εκδοτική Αθηνών, Αθήνα 1999, σ.σ.123 - 124 
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πολύπλοκη οργάνωση ρόλων και διαδικασιών, των οποίων οι κύριες ιδιότητες 

είναι το κύρος - αυθεντία και η κυρίαρχη δύναµη - εξουσία18. 

Σε µια δηµόσια υπηρεσία δηµιουργείται ένας σηµαντικός αριθµός 

εργασιακών και ιεραρχικών σχέσεων. Επίσης είναι απαραίτητος ο 

συντονισµός των υπαλλήλων της, ώστε να επιτευχθεί η όσο το δυνατόν 

αποτελεσµατικότερη απόδοσή της. Για να πραγµατοποιηθούν λοιπόν οι 

στόχοι που έχουν τεθεί πρέπει να υπάρξει ορθή κατάτµηση του οργανωτικού 

έργου µε παράλληλη ύπαρξη ενός κατάλληλου, ευέλικτου και 

αποτελεσµατικού συστήµατος συντονισµού που θα οδηγήσει στην αποδοτική 

λειτουργία των επί µέρους τµηµάτων της υπηρεσίας αυτής. Η όλη αυτή 

διοικητική λειτουργία προϋποθέτει την ύπαρξη ιεραρχικής κλίµακας και 

διεύθυνσης, η οποία θα διαχειρίζεται και θα καθοδηγεί το υπάρχον 

ανθρώπινο δυναµικό. 

Η διεύθυνση ως λειτουργία της διοίκησης, περιλαµβάνει ενέργειες των 

διευθυντικών στελεχών που έχουν άµεση σχέση µε το χειρισµό του 

ανθρώπινου δυναµικού. Η συγκεκριµένη διοικητική λειτουργία ασχολείται19 

µε: 

α) τη στελέχωση συγκεκριµένων υπηρεσιών  

β) τη συστηµατική εκπαίδευση και επιµόρφωση των εργαζοµένων  

γ) την παρακίνηση των εργαζοµένων για την επίτευξη των στόχων  

δ) την εποπτεία του έργου των υφισταµένων 

ε) την επικοινωνία µεταξύ διοικούντων και διοικούµενων  

στ) το συντονισµό όλων των εργασιών που θα οδηγήσουν στην οµαλή 

και αποτελεσµατική λειτουργία του οργανισµού  

                                                           
18

 Αγγελακοπούλου Χρυσ.: «∆ηµόσια ∆ιοίκηση και Ηγεσία», στο περιοδικό ∆ιαβάζω, (Η 

εξουσία και η κοινωνία), Τεύχος 276, 11/12/1991, σ.σ.83 - 84 

19
 Σαΐτης Χρίστος: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ΥΠ.Ε.Π.Θ. - Π.Ι., Αθήνα 2008, σ.14 



 16 

 

Ένα διοικητικό στέλεχος στο ∆ηµόσιο Τοµέα έχει ως βασικά καθήκοντα 

τον προγραµµατισµό, την λήψη αποφάσεων, την οργάνωση, τη διεύθυνση και 

τον έλεγχο. Ο προγραµµατισµός προηγείται των υπολοίπων ενεργειών, ενώ 

τα διοικητικά στελέχη οφείλουν να λαµβάνουν για κάθε ενέργειά τους 

συγκεκριµένες αποφάσεις. Στη συνέχεια έχουµε την όσο το δυνατόν καλύτερη 

και αποτελεσµατικότερη οργάνωση - αξιοποίηση των ανθρωπίνων και υλικών 

πόρων. Η διεύθυνση περιλαµβάνει τις έννοιες "διευθύνω" και "ηγούµαι", ενώ 

ο έλεγχος δίνει τη δυνατότητα στα προϊστάµενα διοικητικά στελέχη να 

ελέγχουν την συνολική απόδοση του οργανισµού, αλλά και κατά πόσον 

επιτεύχθηκε ο πρωταρχικός σχεδιασµός - προγραµµατισµός.  

Είναι δυνατόν να αναφερθούµε σε τρεις διαφορετικούς τρόπους 

ηγεσίας20 που χρησιµοποιούνται από τους προϊσταµένους διαφόρων 

οργανισµών του ∆ηµοσίου ή και Ιδιωτικού Τοµέα: 

α) Η αυταρχική ηγεσία 

Ο προϊστάµενος διαδραµατίζει κυριαρχικό ρόλο στη λήψη των 

αποφάσεων. ∆ιατάσσει και εάν δεν εισακουστεί απειλεί µε κυρώσεις, 

σπάνια αιτιολογεί τις εντολές του, είναι δογµατικός και χρησιµοποιεί 

το φόβο ως κίνητρο. 

β) Η δηµοκρατική ή συµµετοχική ηγεσία 

Οι προϊστάµενοι έχουν τα χαρακτηριστικά τριών, στενά 

συνδεδεµένων, τύπων ηγετών. Είναι συµβουλευτικοί, συναινετικοί 

και δηµοκρατικοί. 

                                                           
20

 Ζαβλανός Μ.: Μάνατζµεντ, εκδ. Έλλην, Αθήνα 1998, σ.σ.296 – 303, Θεοφιλίδης Χρ.: 

Ορθολογιστική Οργάνωση και ∆ιοίκηση Σχολείου, Λευκωσία 1994, σ.σ. 74 – 75, Μάνος Κ.Γ.: 

Η Συµβουλευτική στην Εκπαίδευση, Αθήνα 1997, σ.σ. 131 – 132, Σαίτης Χρ.: Οργάνωση και 

∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, εκδ.Ατραπός, γ’ έκδοση, Αθήνα 2002, σ.σ. 231 – 232, Koontz H - 

O' Donnell: Οργάνωση και ∆ιοίκηση, τόµος Β', εκδ. Παπαζήση, Αθήνα 1980, σ.σ. 103 – 106 

και Dubrin A.J.: Βασικές Αρχές Μάνατζµεντ, 4η έκδοση, εκδ. Έλλην, Αθήνα 1998, σ.312 
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1. Οι συµβουλευτικοί: Συσκέπτονται µε τους υφισταµένους τους, 

διατηρούν όµως, την τελική εξουσία λήψης αποφάσεων. 

2. Οι συναινετικοί: Ενθαρρύνουν τη συζήτηση της οµάδας για ένα 

θέµα και η απόφαση που λαµβάνουν αντανακλά τη γενική άποψη, 

αλλά και συναίνεση της παραπάνω οµάδας. 

3. Οι δηµοκρατικοί: Ζητούν από τους υφισταµένους τους να 

συµµετάσχουν ενεργά στην λήψη κάθε απόφασης µέσα από τη 

διαδικασία της ψηφοφορίας.   

γ) Η χαλαρή ή εξουσιοδοτική ηγεσία 

Ο προϊστάµενος µεταβιβάζει σχεδόν όλη την εξουσία και τον έλεγχο 

στην οµάδα και ενεργεί ως χορηγός πληροφοριών προς τους 

συνεργάτες του. Ο συγκεκριµένος τρόπος είναι εφαρµόσιµος σε 

εργαστήρια ερευνών και σε οµάδες επιστηµόνων, οι οποίοι 

εργάζονται σε σχέδια που απαιτούν ατοµικές δεξιότητες.  

Η άσκηση εξουσίας21 στον σχολικό οργανισµό δεν εµπερικλείει τον 

εξαναγκασµό και την υποταγή. Αυτό ισχύει γιατί οι εκπαιδευτικοί διατηρούν το 

δικαίωµα της κριτικής σκέψης και κατά συνέπεια µπορούν να επιλέγουν 

µεταξύ δύο ή περισσοτέρων εναλλακτικών προτάσεων την καλύτερη, 

σύµφωνα µε τη δική τους άποψη, χωρίς να γίνονται έρµαια πειθαναγκασµού. 

Στους εκπαιδευτικούς οργανισµούς παρατηρούνται κυρίως δύο µορφές 

σχέσεων εξουσίας µεταξύ υφισταµένων και προϊσταµένων :  

α) η εθελοντική συµµόρφωση µε τους κανονισµούς και  

β) ο συµβιβασµός µε τα κριτήρια σύµφωνα µε τα οποία θα λάβει την 

απόφασή του ο οργανισµός, όπως αυτά εκφράζονται διαµέσου των 

προϊσταµένων.  

                                                           
21

 Πασιαρδής Π.: Εκπαιδευτική Ηγεσία, εκδ. Μεταίχµιο, Αθήνα, Σεπτέµβριος 2004, σ. 132 
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Η δηµόσια διοίκηση παρουσιάζει συγκεκριµένες διοικητικές 

δυσλειτουργίες και µη ορθολογική ανάπτυξη. Ως αρνητικά χαρακτηριστικά22 

της σηµειώνουµε τα παρακάτω: 

α) τον αυταρχικό διοικητικό κρατικό µηχανισµό  

β) την ανάπτυξη της γραφειοκρατίας 

γ) το απρόσωπο της εξουσίας  

δ) την αποξένωση των πολιτών από τις δηµόσιες υποθέσεις  

ε) την αναποτελεσµατική και µη παραγωγική διοίκηση  

στ) την κακή ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών στους πολίτες  

ζ) την ανάπτυξη του "πελατειακού" συστήµατος 

η) το κοµµατικό "προφίλ" της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  

θ) τα κρούσµατα διαφθοράς στο ∆ηµόσιο Τοµέα  

Α.2 Η "κρατική γραφειοκρατία" και τα µοντέλα διοίκησης στην 

οργάνωση - λειτουργία της.  

  Για πρώτη φορά ο όρος "κρατική γραφειοκρατία" χρησιµοποιήθηκε 

κατά τον 18ο αιώνα, υποδηλώνοντας την κυριαρχία των κρατικών 

αξιωµατούχων, η οποία ήταν υπεύθυνη για την εκτέλεση και εφαρµογή της 

κυβερνητικής πολιτικής. Η µετάβαση από την προσωποκεντρική διοίκηση στη 

βεµπεριανή γραφειοκρατία του 20ου αι. σήµαινε την καθιέρωση της ανοικτής 

και αξιοκρατικής επιλογής του προσωπικού της δηµόσιας διοίκησης. Η 

διεύρυνση των ευθυνών της εκτελεστικής εξουσίας κατά τον 20ο αι. και η 

ανάληψη του κεντρικού σχεδιασµού του κοινωνικού και οικονοµικού βίου από 

τις κυβερνήσεις οδήγησε στη "µαζική γραφειοκρατία βεµπεριανού τύπου του 

κοινωνικού κράτους", κάνοντας παράλληλα τη δηµόσια διοίκηση έναν από 

τους πλέον σηµαντικούς παράγοντες λειτουργίας των πολιτικών 

                                                           
22

 Κοντόγιωργα - Θεοχαροπούλου ∆ηµ.: Η ∆ιοικητική Οργάνωση του Κράτους, Θεσσαλονίκη 

2002, σ.σ. 27 - 28 
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συστηµάτων23.  

Το 1911 µια αξιόλογη κίνηση σηµειώθηκε στην Αµερική µε την έκδοση 

της εργασίας του Fr. Taylor που είχε ως τίτλο η "Επιστηµονική ∆ιοίκηση". Ο 

Taylor, επηρεασµένος έντονα από το νεωτερικό πνεύµα εκείνης της εποχής, 

ανέπτυξε µια φιλοσοφία για τη διοίκηση µε βασικό στοιχείο τη χρησιµοποίηση 

της επιστηµονικής µεθόδου. O Taylor υποστήριξε τα θεµελιακά 

χαρακτηριστικά της γραφειοκρατίας όπως είναι:  

1. η εξουσία,  

2. η πειθαρχία,  

3. η υπευθυνότητα,  

4. η ενιαία διοίκηση,  

5. η κοινή κατεύθυνση,  

6. ο συντονισµός,  

7. η υποδιαίρεση των εργασιών.  

Το 1916 ο Fayol, ένας από τους πρώτους θεωρητικούς της διοίκησης 

που ασχολήθηκε µε τις αρχές οργάνωσης, έγραψε το βιβλίο "Βιοµηχανική και 

Γερµανική ∆ιοίκηση". Ο Fayol αναφέρεται: 

1. στον καταµερισµό της εργασίας,  

2. στην εξουσία - δύναµη,  

3. στην ευθύνη,  

4. στην πειθαρχία,  

5. στην κοινή κατεύθυνση,  

6. στο συντονισµό,  

7. στα γραφειοκρατικά στοιχεία της τήρησης εγγράφων και 

οµοιοµορφίας.  

 

                                                           
23

 Αυλίδου Εύα: "Η κρατική γραφειοκρατία ως αναπόσπαστο κοµµάτι της δηµόσιας 

εξουσίας", εφηµ. Ελεύθερος Τύπος, Εκπαίδευση , 21/12/2010, σ.16 
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Αξίζει να σηµειώσουµε πως τόσο ο Τaylor, όσο και ο Fayol 

στηρίχθηκαν, αναφέρθηκαν και κινήθηκαν µε βάση τις βεµπεριανές αρχές και 

αντιλήψεις24. 

Ο Max Weber, ένας από τους σηµαντικότερους θεµελιωτές της 

σύγχρονης κοινωνιολογίας, ανέπτυξε τη θεωρία των δοµών της εξουσίας και 

αναφέρθηκε στη γραφειοκρατική της µορφή, σύµφωνα µε την οποία βάση της 

εξουσίας αποτελούν οι καθιερωµένοι νόµοι ή κανόνες και οι κατεστηµένες 

δοµές. Ο κρίσιµος παράγων στη συµπεριφορά µιας κοινωνίας είναι η 

γραφειοκρατία, η οποία είναι δυνατόν από καθαρά τεχνική σκοπιά να φθάσει 

στον υψηλότερο βαθµό αποτελεσµατικότητας, καθώς η παραπάνω µορφή 

οργάνωσης είναι συνώνυµη µε τον ορθολογισµό των συλλογικών ενεργειών 

και από τη φύση της η πιο αποτελεσµατική και "ιδεώδης". Κατά τον Weber ο 

γραφειοκρατικός τύπος οργάνωσης αποτελείται από µία σειρά στοιχείων 

όπως: 1. ο σαφής καταµερισµός της εργασίας  2. η ιεραρχία της εξουσίας 3. η 

οµοιοµορφία εκτέλεσης µιας εργασίας 4. η αµεροληψία στις κοινωνικές 

σχέσεις 5. η αξιολόγηση του προσωπικού βάσει αντικειµενικών κριτηρίων. Ο 

Weber  πρότεινε η διοίκηση να ασκείται µέσω κανόνων που αναµφίβολα 

παρέχουν συνοχή, σταθερότητα και οµοιοµορφία. Από τεχνική σκοπιά το 

µοντέλο αυτό διοίκησης θεωρείται ως το πλέον ορθολογικό και αποτελεί 

πρότυπο σχεδιασµού µεγάλων δηµόσιων ή ιδιωτικών οργανισµών25.  

            Οι ιδέες του Τaylor για την ορθολογική οργάνωση της εργασίας, 

καθώς και του Fayol που ανέπτυξε τη θεωρία για το πώς τα διοικητικά 

στελέχη θα εκτελούν αποτελεσµατικά τα καθήκοντά τους, επηρεάστηκαν µέσα 

από το έργο του Urwick "Τα στοιχεία της ∆ιοίκησης" (1937). 'Όλο το έργο του 

Urwick  ασπάστηκε την κλασική θεωρία των Weber και Fayol, δίνοντας 

έµφαση στον ορθολογισµό και την επίδοση, όπως επίσης και στα θεµελιακά 

στοιχεία της γραφειοκρατίας, δηλαδή την εξειδίκευση, το συντονισµό και την 

                                                           
24

 Πασιαρδής Π.:, ό.π., σ.σ. 3 - 6 

25
 Πελεγρίνης Θεοδόσης: "Βέµπερ Μ.", στο Λεξικό της Φιλοσοφίας, γ΄ έκδοση, εκδ. Ελληνικά 

Γράµµατα, Αθήνα 2005, σ.σ. 719 – 720 - Φίλιας Βασ.: στην Εκπαιδευτική Ελληνική 

Εγκυκλοπαίδεια, τόµος 2, Εκδοτική Αθηνών, Αθήνα 1984, σ.233 - Σαίτης Χρ. : Οργάνωση και 

∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, ό.π., σ.σ. 34, 164 
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ορθολογική κατανοµή της εργασίας26.  

Από τα τέλη της δεκαετίας του ’20 συναντούµε µια νέα προσέγγιση στη 

θεωρία της διοίκησης, που είναι γνωστή ως αυτή «των ανθρωπίνων 

σχέσεων» ή ως «µοντέλο της νεοκλασικής διοίκησης».  Η κοινωνική 

φιλόσοφος M. Parker-Follet θεώρησε ως κοµβικό σηµείο την ανάπτυξη και 

διατήρηση αρµονικής συνεργασίας µεταξύ των µελών των διαφόρων 

οργανισµών, δηλαδή την ανάγκη να δοθεί έµφαση στις ανθρώπινες σχέσεις. 

Τις απόψεις της Follet προώθησαν ο Elton Mayo και οι συνεργάτες του, ενώ 

στα τελικά συµπεράσµατά του ο παραπάνω πανεπιστηµιακός καθηγητής 

έθετε δύο βασικούς συντελεστές:  

1. τη σηµασία των ανθρωπίνων διαθέσεων σε σχέση µε την απόδοση  

2. τη σηµασία του ψυχοκοινωνικού κλίµατος για τις ανθρώπινες 

διαθέσεις, τη διαµόρφωση - κατεύθυνσή τους και τις επιπτώσεις του 

όσον αφορά την απόδοση των εργαζοµένων. Ο Μayo στο βιβλίο του 

«Τα κοινωνικά προβλήµατα ενός βιοµηχανικού πολιτισµού» (1945) 

επανατοποθετήθηκε στη σχέση παραγωγικότητας και κοινωνικών 

αναγκών, αναθεωρώντας τον ρόλο του ανθρώπινου παράγοντα κατά 

τη λειτουργία των οργανισµών και την επίτευξη των στόχων τους27.  

Το µοντέλο της σύγχρονης διοίκησης εµφανίζεται επίσηµα στις αρχές 

της δεκαετίας του 1950. Ένας από τους σηµαντικότερους θεµελιωτές της 

σύγχρονης διοίκησης είναι ο Abr. Maslow µε τη «θεωρία της ιεράρχησης των 

αναγκών» (1954). Κατά τον Maslow οι διοικούντες έναν οργανισµό οφείλουν 

να δώσουν προσοχή στην ικανοποίηση των αναγκών των υφισταµένων 

κατωτέρου επιπέδου και βαθµιαία να προχωρήσουν στην ικανοποίηση των 

αναγκών του ανωτέρου επιπέδου. Η συγκεκριµένη πολιτική θα καταστήσει τις 

ανάγκες ανωτέρου επιπέδου, ως τις παρωθητικές δυνάµεις µέσα στην 

υπηρεσία, αν και οι διοικούντες οφείλουν σε πρώτη φάση να δώσουν 

                                                           
26

 Πασιαρδής Π.: ό.π., σ. 6 και Σαίτης Χρ.: ό.π., σ. 34 

27
 Κανελλόπουλος Χ.: Αξιοποίηση Προσωπικού, Αθήνα 1990 - Πασιαρδής Π.: ό.π., σ. 7, 9 - 

Σαΐτης Χρ.: ό.π., σ. 37 
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προσοχή στην ικανοποίηση των αναγκών κατωτέρου επιπέδου28.  

Το µοντέλο της σύγχρονης διοίκησης ενισχύθηκε από τις θεωρίες 

σηµαντικών επιστηµόνων και ερευνητών. Συγκεκριµένα ο Chr. Argyris 

διατύπωσε τη θεωρία «ανωριµότητας – ωριµότητας». Υποστήριζε ότι σε έναν 

οργανισµό η διοίκηση οφείλει να δηµιουργεί ευνοϊκό κλίµα µέσα στο οποίο ο 

κάθε εργαζόµενος θα έχει την ευκαιρία να αναπτυχθεί και να ωριµάσει. Οι J. 

Getzels και E. Cuba µελέτησαν την οργάνωση ως κοινωνικό σύστηµα (1957), 

ενώ ο Fr. Herzeberg ανέπτυξε τη θεωρία «των δύο παραγόντων» (1966) 

συµπεραίνοντας ότι ο άνθρωπος διέπεται  από δύο διαφορετικές κατηγορίες 

παραγόντων που ουσιαστικά είναι ανεξάρτητες µεταξύ τους και επηρεάζουν 

τη συµπεριφορά του κατά διαφορετικούς τρόπους. Κατά τον Herzberg οι 

παραπάνω παράγοντες πρέπει να ικανοποιούνται ισόρροπα, έτσι ώστε τα 

άτοµα να αναπτύσσονται και να δρουν ως ολοκληρωµένες 

προσωπικότητες29.  

Οι δεκαετίες του ’60 και του ’70 είναι δυνατόν να χαρακτηρισθούν ως η 

ιστορική εποχή του ανταγωνισµού µεταξύ των διαφόρων κρατών για το ποιο 

από αυτά προωθεί τις ριζοσπαστικότερες αλλαγές. Η δεκαετία του 1980 

καταγράφεται30 στη διοικητική ιστορία ως η περίοδος των ραγδαίων και 

συχνά απρόβλεπτων διοικητικών και κοινωνικών αλλαγών γενικότερα. 

Αποτελεί την πλέον εχθρική περίοδο για τη γραφειοκρατία όχι µόνο ως µορφή 

οργάνωσης αλλά και ως σύστηµα διοικητικών αξιών και στάσεων. Η σχέση 

µεταξύ διοικητικής µεταρρύθµισης και δηµόσιου µάνατζµεντ είναι αµφίδροµη. 

Τελικά αυτό το τελευταίο φαίνεται να αποτελεί ένα παγκόσµιο φαινόµενο που 

έχει καταλυτικά επηρεάσει τις στρατηγικές και τις τακτικές επιλογές 

ετερογενών ιδεολογικά πολιτικών κοµµάτων που έχουν διαχειρισθεί την 

πολιτική εξουσία.  

                                                           
28

 Maslow A.: Motivation and Personality, Harper, N.York, 1954, p. 154 και Θεοφιλίδης Χρ.: 

Ορθολογιστική Οργάνωση και ∆ιοίκηση Σχολείου, Λευκωσία 1994, σ. 138 

29
 Σαίτης Χρ.: ό.π., σ.σ.46 - 48 

30
  Μιχαλόπουλος Ν.: Από τη δηµόσια γραφειοκρατία στο δηµόσιο management, πρόλογος 

Αντ. Μακρυδηµήτρης, εκδ. Παπαζήση, Αθήνα 2003, σ.σ. 77 - 79 
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Κατά τις δύο τελευταίες δεκαετίες η οργάνωση ως λειτουργία της 

διοίκησης επιδιώκει31 την επίτευξη των στόχων που έχουν προγραµµατιστεί 

από έναν οργανισµό. Η συγκεκριµένη αυτή λειτουργία περιλαµβάνει την : 

α) δηµιουργία µιας επίσηµης δοµής ρόλων µέσω του καταµερισµού 

του έργου σε επιµέρους δραστηριότητες, που είναι ανάλογες µε την 

υφή του έργου 

β) οµαδοποίηση των δραστηριοτήτων σε τµήµατα 

γ) εκχώρηση της απαραίτητης εξουσίας στους επικεφαλής των 

τµηµάτων, µε στόχο την όσο το δυνατόν πιο αποτελεσµατική 

εκτέλεση της αποστολής τους.  

 

Β. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και ∆ηµόσιο Μάνατζµεντ 

Η διεύθυνση αποτελεί το δυσκολότερο τοµέα στο σύνολο της 

διοίκησης, καθώς η διαχείριση του ανθρώπινου δυναµικού προϋποθέτει 

κατάλληλο χειρισµό και συγκεκριµένες ικανότητες από αυτούς που ασκούν 

την εξουσία. Παράλληλα είναι απαραίτητος ο συντονισµός και καταµερισµός 

του έργου, η αµφίδροµη επικοινωνία προϊσταµένων και υφισταµένων, καθώς 

και η επίλυση των διαφορών που θα προκύψουν στον εργασιακό χώρο. Είναι 

δυνατόν να ορίσουµε ως βασικές κατηγορίες 32 κατηγορίες προσόντων των 

στελεχών διοίκησης: 

α) την ικανότητά τους στη γνώση των ανθρώπινων σχέσεων και τη 

συνολική θεώρηση των πολύπλοκων σχέσεων που αναπτύσσονται 

στην υπηρεσία 

β) τη γνώση τους σε τεχνικά θέµατα 

γ) την επιθυµία τους σε σκληρή και συστηµατική εργασία 

δ) την ακεραιότητα και την τιµιότητα του χαρακτήρα τους 
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 Σαΐτης Χρίστος: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ΥΠΕΠΘ - Π.Ι., Αθήνα 2008, σ.σ. 13 -

14 

32
 Κανελλόπουλος Χ.: Αξιοποίηση Προσωπικού, Αθήνα 1990, σ. 45 
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ε) το αίσθηµα ευθύνης και δικαιοσύνης που οφείλει να τους διακατέχει.  

Η οικονοµική δραστηριότητα στη χώρα µας χαρακτηρίζεται από την 

ύπαρξη των δηµόσιων οργανισµών και υπηρεσιών. Προϋπόθεση για την 

εύρυθµη λειτουργία τους είναι η δηµιουργία ενός σύγχρονου και 

αποτελεσµατικού συστήµατος διοίκησης, προσαρµοσµένου στο πλαίσιο των 

ευρωπαϊκών κρατών της ∆ύσης, αλλά και στην ελληνική κουλτούρα και 

πρακτική. Το παραπάνω σύστηµα διοίκησης οφείλει να µην δέχεται κρατικές 

παρεµβάσεις, ενώ είναι απαραίτητο να υποστηρίζεται από στελέχη ικανά, 

αποτελεσµατικά και επιστηµονικά καταρτισµένα. Η «διοίκηση» είναι η 

σηµαντικότερη δραστηριότητα ενός δηµοσίου φορέα και σηµαίνει το σύνολο 

των ενεργειών που λαµβάνουν χώρα, ώστε να εκτελεστεί ή να 

πραγµατοποιηθεί µια συγκεκριµένη απόφαση. Το «µάνατζµεντ» είναι το 

σύνολο των ενεργειών που αποβλέπουν σε µία σειρά από λειτουργίες µε 

σκοπό την καθοδήγηση της ∆ιοίκησης. Συµπερασµατικά το µάνατζµεντ 

λαµβάνει τις αποφάσεις, ενώ η διοίκηση τις επεξεργάζεται και τις εκτελεί33.  

Συχνά οι όροι «διοίκηση» και «management» συγχέονται. Ο πρώτος 

σηµαίνει το σύνολο των ενεργειών που λαµβάνουν χώρα, ώστε να εκτελεστεί 

ή πραγµατοποιηθεί µια συγκεκριµένη απόφαση. Ο δεύτερος όρος αποδίδει το 

σύνολο των ενεργειών που αποβλέπουν σε µια σειρά λειτουργιών που έχουν 

ως σκοπό την καθοδήγηση της διοίκησης.  Τελικά οι αποφάσεις που υλοποιεί 

η διοίκηση σε κάθε δηµόσιο οργανισµό έχουν ληφθεί από το µάνατζµέντ 

του34.  

Το δηµόσιο «management» εµφανίστηκε τη δεκαετία του 1970, 

εκφράζοντας τότε περισσότερο µια θεσµική εξέλιξη και λιγότερο µια 

αφηρηµένη ή θεωρητική ανάπτυξη. Από εκείνη την περίοδο, παρατηρείται µια 

ραγδαία µετάβαση από τη δηµόσια διοίκηση στο δηµόσιο µάνατζµεντ. Άρχισε 

λοιπόν µε γεωµετρικό ρυθµό η ανάπτυξή του, η οποία αποτυπώνεται στα 

                                                           
33

 Κέφης Βασ.: «∆ηµόσιες επιχειρήσεις και δηµόσιο µάνατζµεντ στην Ελλάδα», στη ∆ιοικητική 

Ενηµέρωση, τεύχος 53, Ιούνιος 2010, σ.σ. 69,71 

34
 Κέφης Βασ.: Το µάνατζµεντ των ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισµών, εκδ. οίκος 

“INTERBOOKS”, Αθήνα 1998, σ. 24 
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προγράµµατα σπουδών των Πανεπιστηµίων, στις διεθνούς κύρους και 

εγνωσµένης αξίας έρευνες, καθώς και σε µεγάλο αριθµό επιστηµονικών 

συνεδρίων35.  

Κατά τον Borius36, οι λόγοι εδραίωσης του δηµόσιου µάνατζµεντ είναι: 

α) η λειτουργική ανεπάρκεια των µεγάλων γραφειοκρατικών 

οργανώσεων σε συνθήκες χρηµατο–οικονοµικής στενότητας 

β) η πληροφοριακή έκρηξη 

γ) η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας 

δ) οι αυξηµένες αξιώσεις των πολιτών για παροχή από τις δηµόσιες 

υπηρεσίες ποιοτικών υπηρεσιών 

ε) η αναζήτηση από αναβαθµισµένους δηµοσίους υπαλλήλους 

εργασιών που παρέχουν δυνατότητες ανάπτυξης και όχι 

στασιµότητα.  

Ο ποιοτικός µάνατζερ οφείλει να έχει συγκεκριµένα χαρακτηριστικά37, 

δηλαδή να είναι: 

1. ανθρωποκεντρικός 

2. αποτελεσµατικός 

3. ποιοτικός 

4. καινοτόµος 

5. ριψοκίνδυνος 

6. οραµατιστής 

7. αξιόπιστος 

8. ευέλικτος 

9. συνεργάσιµος 
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 Μιχαλόπουλος Ν.: Από τη δηµόσια γραφειοκρατία στο δηµόσιο management, εκδ. 

Παπαζήση, Αθήνα 2003, σ.σ. 57 - 58 

36
 Borius S.: The new public management is here to stay, Canadian Public Administration, 

1995, v. 38, p. 123 

37
 Κέφης Βασ.: ∆ιοίκηση Ολικής Ποιότητας – Θεωρία και Πρότυπα, Εκδ. Κριτική, Αθήνα 2005, 

σ.σ. 190 -193 
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10. συναδελφικός 

11. δυναµικός 

12. προσαρµοστικός 

13. αποδοτικός 

Παράλληλα, οφείλει38 να: 

1. προωθεί θετικά συναισθήµατα στους υφισταµένους του 

2. µην αγνοεί τα προβλήµατά τους 

3. προλαµβάνει συγκρούσεις 

4. µην είναι στατικός 

5. δίνει έµφαση στη διαδικασία της στοχοθέτησης 

6. σχεδιάζει εξειδικευµένους, συγκεκριµένους, µετρήσιµους, 

εφικτούς και ρεαλιστικούς στόχους 

7. ιεραρχεί τις προτεραιότητες 

8. διαθέτει αντιληπτική ικανότητα και συστηµατική σκέψη 

9. προβλέπει 

10. επιλέγει τα σηµαντικά και ουσιώδη 

11. έχει αναπτυγµένη την αίσθηση του κινδύνου 

 

Γ. Η ∆ιοίκηση Ολικής Ποιότητας 

Η ∆ιοίκηση Ολικής Ποιότητας (∆.Ο.Π.) είναι ένα σύστηµα, µε το οποίο 

η Ευρωπαϊκή Ένωση επιδιώκει εφαρµόζοντάς το να επιτύχει µεγαλύτερη 

αποτελεσµατικότητα, αποδοτικότητα και ποιότητα των παρεχόµενων 

υπηρεσιών. Είναι µια σχετικά νέα προσέγγιση στην τέχνη του µάνατζµεντ, η 

οποία αποβλέπει στη βελτίωση της ποιότητας των παραγόµενων προϊόντων 

και υπηρεσιών µε παράλληλη αύξηση της ικανοποίησης των αποδεκτών39. 
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 Κέφης Βασ.: ∆ιοίκηση Ολικής Ποιότητας – Θεωρία και Πρότυπα, ό.π., σ.σ. 190 - 193 

39
 Κριεµάδης Αθαν.: «Ο Ρόλος της ηγεσίας στον σχεδιασµό και την εφαρµογή συστήµατος 

∆.Ο.Π.», Πρακτικά ∆ιεθνούς Συνεδρίου Ε.Κ.∆.∆.Α. (Αθήνα 21 – 22/1/2008), Εθνικό 

Τυπογραφείο, Αθήνα 2008, σ.σ. 154 - 155 
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Γενικά ο ορισµός και η έννοια της ποιότητας παρουσιάζει αρκετές δυσκολίες 

και αποτελεί ένα βασικό ζήτηµα για τη ∆.Ο.Π.. Η δυσκολία ορισµού σχετίζεται 

µε την υποκειµενικότητα και τον δυναµισµό που χαρακτηρίζουν την ποιότητα 

στο βαθµό που ο προσδιορισµός της γίνεται µε βάση τα προσωπικά κριτήρια 

που υιοθετεί κάθε παραγωγός ή αποδέκτης ενός προϊόντος ή µιας 

υπηρεσίας40.  

Οι πολλαπλές και πολύπλοκες οικονοµικές και κοινωνικές εξελίξεις 

απαιτούν από τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση να εκσυγχρονιστεί, να προσαρµοστεί σε 

ένα νέο περιβάλλον δράσης και να ανταποκριθεί µε επιτυχία στις ανάγκες και 

προσδοκίες των πολιτών. Έχουν εκπονηθεί αρκετά προγράµµατα ποιοτικής 

µεταρρύθµισης, ενώ η διασφάλιση ενός προτύπου σχετικού µε την παροχή 

ποιότητας σε όλους τους ευρωπαίους πολίτες αποτελεί αντικείµενο 

προβληµατισµού των διαφόρων οργάνων της Ε.Ε.. Η επίτευξη της ποιότητας 

στο δηµόσιο τοµέα προϋποθέτει την αξιοποίηση των µεθόδων του 

ιδιωτικού41.  

Κατά τη δεκαετία του ’90, αλλά και κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου 

αι. βλέπουµε τη ραγδαία ανάπτυξη της ∆.Ο.Π. στη δηµόσια διοίκηση. Οι λόγοι 

της ανάπτυξης αυτής κυρίως οφείλονται42 στην: 

α) ανάγκη των δηµοσίων υπηρεσιών να επανακτήσουν τη στρατηγική 

τους θέση στο περιβάλλον λειτουργίας τους µε βάση τις αλλαγές 

που έχουν επέλθει  

β) ανάγκη υιοθέτησης πολιτικών µέτρησης της απόδοσης των 

δηµοσίων υπηρεσιών, ώστε να διευκολύνεται η διαχείριση των 

οικονοµικών ελλειµµάτων 

γ) διάχυση και ενσωµάτωση των αρχών της ∆.Ο.Π. στο δηµόσιο 

management. 
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 Κατσαρός Ι.: Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 2008, σ. 131 
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 Κέφης Β.: ό.π., σ.σ. 67 - 68 
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 Μιχαλόπουλος Ν.: Από… στο δηµόσιο management, ό.π., σ.σ. 255 - 256 
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Οι προσπάθειες εφαρµογής της ∆.Ο.Π. βασίζονται στις απόψεις 

διαφόρων θεωρητικών της «ποιότητας», όπως οι Crosby (1979), Deming 

(1986) και Juran (1988). Οι απόψεις των παραπάνω και άλλων συµπίπτουν 

στις παρακάτω αρχές43, οι οποίες είναι: 

1. Η διαµόρφωση οράµατος, αποστολής και πολιτικής ποιότητας 

2. Η δέσµευση της διοίκησης του οργανισµού στην εφαρµογή της 

φιλοσοφίας της ∆.Ο.Π. 

3. Η έµφαση στην ικανοποίηση των πελατών 

4. Η δέσµευση και η ενεργός συµµετοχή των εργαζοµένων στην 

εφαρµογή της φιλοσοφίας της ∆.Ο.Π. 

5. Η συνέχεια και η συνέπεια στην προσπάθεια βελτίωσης της 

ποιότητας 

6. Η έµφαση στην πρόληψη των προβληµάτων και των λαθών 

 

∆. Η Επιλογή Στελεχών στο ∆ηµόσιο Τοµέα 

Η δηµόσια διοίκηση ως ανοικτό σύστηµα οφείλει να είναι ευέλικτη, σε 

όλες τις εξελίξεις και αλλαγές. Ιδιαίτερα όσον αφορά την εξέλιξη των στελεχών 

της οφείλει να ακολουθεί διαδικασίες αξιολόγησης του έργου που παράγεται 

από αυτήν προς το πολιτικό – οικονοµικό – κοινωνικό περιβάλλον και τους 

πολίτες. Οι διοικητικές δράσεις οφείλουν να αξιολογούνται όσον αφορά την 

εφαρµογή ενός πιο δυναµικού «µάνατζµεντ» µέσω διαδράσεων που βοηθούν 

την πρωτοβουλία, τη συλλογικότητα, την αναζήτηση συναινετικών λύσεων, 

την καινοτοµία και τη διαχείριση προβληµάτων – κρίσεων. Όλα αυτά στο 

πλαίσιο της ανέλιξης των υπαλλήλων µέσα από ειδική επιµόρφωση και 
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 Ζαβλανός Μ.: Η ολική ποιότητα στην Εκπαίδευση, Εκδ. Σταµούλη, Αθήνα 2003, σ.σ. 76 – 

84 – Πετρίδου Ε.: «∆ιοίκηση ποιότητας στην Εκπαίδευση», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, 

τεύχος 22, Αθήνα 2002, σ. 60 – Σαΐτης Χρ.: «Management ολικής ποιότητας», στη ∆ιοικητή 

Ενηµέρωση, τεύχος 9, Αθήνα 1997, σ.σ. 29 - 31 
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εξειδίκευση σε κρίσιµους τοµείς όπως η εκπαίδευση44.  

Η ουδετερότητα και η αποτελεσµατικότητα της διοίκησης συνδέονται 

άµεσα και ουσιαστικά µε την αξιοκρατία. ∆ηλαδή είναι αναγκαία η 

επαγγελµατική – επιστηµονική ικανότητα και καταλληλότητα των στελεχών, 

που καλούνται να διοικήσουν τις δηµόσιες υπηρεσίες. Τα παραπάνω 

αποτελούν αδιάσπαστες, αλλά και βασικές προϋποθέσεις για την στοιχειώδη 

ποιότητα και αποτελεσµατικότητα του διοικητικού µηχανισµού της χώρας. Η 

ανάγκη στελέχωσης της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης µε προσωπικό υψηλών 

προδιαγραφών, γενικών – επιστηµονικών γνώσεων, ειδικής κατάρτισης και 

τεχνογνωσίας καθίσταται απόλυτα απαραίτητη45. Βασικά κριτήρια επιλογής 

των στελεχών του ∆.Τ. είναι: 

− Η προϋπηρεσία 

− Οι επιστηµονικές γνώσεις 

− Η επιµόρφωση – επανεκπαίδευση 

− Η διοικητική εµπειρία 

− Οι ιδιαίτερες δεξιότητες 

− Η αντιληπτική ικανότητα 

Τα στελέχη της διοίκησης οφείλουν να:  

α) συνεργάζονται µε το προσωπικό της υπηρεσίας τους  

β) αντιλαµβάνονται τις ικανότητες και τις ιδιαίτερες δεξιότητες των 

υφισταµένων τους 

γ) σέβονται και να κατανοούν τις απόψεις των συναδέλφων τους 

δ) έχουν επιστηµονική κατάρτιση  

ε) διαθέτουν διοικητική εµπειρία 
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στ) διακατέχονται από ενεργητικότητα και παρατηρητικότητα 

ζ) εφαρµόζουν σύγχρονες µεθόδους 

η) επιζητούν, όπου είναι δυνατόν ρηξικέλευθες λύσεις 

θ) ακολουθούν µια δηµιουργική πολιτική 

ι) αποτολµούν σε ειδικές περιπτώσεις να λειτουργήσουν στο πλαίσιο 

του «διοικητικού ακτιβισµού» 

 

Κατά την περίοδο  2007 – 2010 ψηφίστηκαν και δηµοσιεύτηκαν στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως οι νόµοι 3528/2007 και 3839/2010 οι οποίοι 

αναφέρονται στη διαδικασία και τα κριτήρια επιλογής των προϊσταµένων 

οργανικών µονάδων στο ∆ηµόσιο Τοµέα. Συγκεκριµένα ο ν. 3528/2007 

αναφερόταν (άρθρο 84): 

α) Στους προϊσταµένους οργανικών µονάδων και τα τυπικά προσόντα 

που όφειλαν να διαθέτουν ως: 

1. Προϊστάµενοι Γενικής ∆ιεύθυνσης 

2. Προϊστάµενοι ∆ιεύθυνσης 

3. Προϊστάµενοι Τµήµατος και αυτοτελούς γραφείου 

4. Προϊστάµενοι µη αυτοτελούς γραφείου 

β) Την επιλογή των παραπάνω από τα αντίστοιχα Υπηρεσιακά 

Συµβούλια Επιλογής µε κριτήρια (άρθρο 85) 

1. Επαγγελµατικά – Τεχνικά προσόντα 

2. Εργασιακή – ∆ιοικητική Εµπειρία 

3. Ικανότητες – ∆εξιότητες  

γ) Στη διαδικασία επιλογής των προϊσταµένων οργανικών µονάδων 

Ο ισχύον Ν. 3839/2010 αναφέρεται στο «Σύστηµα επιλογής 

προϊσταµένων οργανικών µονάδων µε αντικειµενικά και αξιοκρατικά κριτήρια 
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και στη Σύσταση Ειδικού Συµβούλιου Επιλογής Προϊσταµένων». Τα άρθρα 

157 – 162 αναφέρονται:  

α) στο Ειδικό Συµβούλιο Επιλογής Προϊσταµένων (άρθρο 157) 

β) στα Συµβούλια Επιλογής Προϊσταµένων (άρθρο 158) 

γ) στη σύσταση Υπηρεσιακών Συµβουλίων στα Υπουργεία, τα 

Ν.Π.∆.∆., στην Ακαδηµία Αθηνών, τα Πανεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι. 

(άρθρο 159) 

δ) στη θητεία των µελών των διαφόρων Συµβουλίων (άρθρο 160) 

ε) στον αριθµό των µελών που ορίζονται από κάθε φύλο στα 

προαναφερόµενα Συµβούλια (άρθρο 161) 

στ) στη λειτουργία κάθε Συµβουλίου που αποτελεί ιδιαίτερη αρχή 

(άρθρο 162) 

Όσον αφορά την επιλογή των προϊσταµένων οργανικών µονάδων ο 

νόµος ορίζει την παρακάτω διαδικασία: 

α) Αναγκαστικά τυπικά προσόντα και προϋποθέσεις όσων επιθυµούν 

να επιλεγούν ως προϊστάµενοι οργανικών µονάδων (άρθρο 84) 

β) Τα κριτήρια επιλογής των παραπάνω στελεχών της δηµόσιας 

διοίκησης (άρθρο 85) 

1. Επαγγελµατικά - Τεχνικά προσόντα 

− Βαθµοί πρώτου και δεύτερου τίτλου σπουδών 

− Μεταπτυχιακοί τίτλοι 

− ∆ιδακτορικό δίπλωµα 

− Επιτυχής αποφοίτηση από την Εθνική Σχολή ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης ή την Εθνική Σχολή Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

− Γνώση ξένων γλωσσών εντός ή εκτός Ε.Ε. 
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2. Εργασιακή – ∆ιοικητική εµπειρία 

− Χρόνος συνολικής δηµόσιας υπηρεσίας 

− Χρόνος υπηρεσίας σε θέση προϊσταµένων (Γενικής 

∆ιεύθυνσης – ∆ιεύθυνσης – Τµήµατος ) 

3. Ικανότητες – ∆εξιότητες 

− Υπηρεσιακή αξιολόγηση 

− Ειδικές δραστηριότητες 

− Ηθικές αµοιβές 

− Συνέντευξη 

− Γραπτή εξέταση 

γ) Επιλογή προϊσταµένων οργανικών µονάδων µε βάση τη 

βαθµολογική τους κατάταξη σύµφωνα µε τα προαναφερόµενα 

κριτήρια (πανεπιστηµιακοί τίτλοι σπουδών, επιµόρφωση, γνώση 

ξένων γλωσσών, υπηρεσιακή – διοικητική εµπειρία, υπηρεσιακές– 

επιστηµονικές ικανότητες, προφορικές – γραπτές εξετάσεις) (άρθρο 

86) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 33 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο  

 

Η ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ 

 

Α. Ο ορισµός και οι γενικές αρχές στην οργάνωση ∆ιοίκησης της 

Εκπαίδευσης  

Η Εκπαίδευση αποτελεί µια µορφή κρατικής δραστηριότητας, ενώ η 

οργάνωση και η λειτουργία της ρυθµίζονται από κανόνες δηµοσίου δικαίου. 

Το διοικητικό φαινόµενο της Εκπαίδευσης εντάσσεται στο χώρο της δηµόσιας 

διοίκησης και εξασφαλίζει την εύρυθµη λειτουργία των διαφόρων διοικητικών 

µηχανισµών και βαθµίδων46. Οι οικονοµικές, κοινωνικές και τεχνολογικές 

αλλαγές καθώς και η κυριαρχία της αγοράς έχει µετατρέψει την Εκπαίδευση 

σε παραγωγική µονάδα ενός εµπορικού πλέον προϊόντος που είναι η γνώση. 

Οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες των τελευταίων ετών είχαν ως στόχο την 

προσαρµογή της στις επιταγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 

επικεντρώνονται στις ανάγκες της αγοράς εργασίας και της παραγωγής47.  

Η διοίκηση της Εκπαίδευσης είναι δυνατόν να οριστεί ως ένα σύστηµα 

δράσης που συνίσταται στην ορθολογική χρησιµοποίηση των διαθέσιµων 

ανθρώπινων, υλικών και τεχνικών πόρων για την πραγµατοποίηση των 

στόχων που επιδιώκονται από διάφορους τύπους εκπαιδευτικών οργανισµών 

όπως είναι ό προγραµµατισµός, η οργάνωση, η διεύθυνση, ο συντονισµός και 

ο έλεγχος. Η συγκεκριµένη διαδικασία εµπεριέχει τη συνεργατική προσπάθεια 

των διοικητικών στελεχών της, µε τελικό στόχο τον ολοκληρωµένο 

συντονισµό των προαναφερθέντων πόρων για την παροχή εκπαίδευσης µε 
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 Μιχόπουλος Αναστ.: Η εκπαίδευση στο πλαίσιο της οργανωτικής θεωρίας, Αθήνα 1993, 

σ.σ. 15 -16 
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 Παπακωνσταντίνου Γ.: «∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τ. 41, 

Ιούνιος 2007, σ.σ. 62 - 63 
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αποτελεσµατικό τρόπο48.  

Κατά τη δεκαετία του ’40 υπήρξαν θεωρίες για τη δηµοκρατική 

διοίκηση των εκπαιδευτικών οργανισµών και µονάδων. Μέχρι και τις αρχές 

του 1950, η διοίκηση της Εκπαίδευσης συνιστούσε µια δηµοκρατική 

προσέγγιση στο δηµόσιο λόγο, εστερείτο όµως από την έρευνα και την 

πρακτική εφαρµογή. Αυτή λοιπόν η βασική της φιλοσοφία, οδηγούσε στον 

έλεγχο της από τη γραφειοκρατία και την κρατική εξουσία49.  

Κατά τη δεκαετία του ’60, αλλά και του ’70, έγινε σταδιακά αποδεκτή σε 

όλο και µεγαλύτερη κλίµακα η αντίληψη ότι η διοίκηση είναι δυνατόν να 

συνεισφέρει καθοριστικά στον εκπαιδευτικό χώρο. Η εισαγωγή των αρχών 

της διοίκησης στην Εκπαίδευση βασίστηκε και ενισχύθηκε από τα 

αποτελέσµατα σχετικών ερευνών που αναπτύχθηκαν ιδιαίτερα την περίοδο 

εκείνη και συνέβαλαν στην προσαρµογή των πορισµάτων της οργανωτικής 

θεωρίας στις ιδιαιτερότητες της εκπαίδευσης. Οι συγκεκριµένες έρευνες, αλλά 

και ο διάλογος που αναπτύχθηκε έδειξαν ότι το κατάλληλο σχολικό κλίµα, το 

πρότυπο ηγετικής συµπεριφοράς, η συµµετοχική διοίκηση και η ενδυνάµωση 

των εµπλεκοµένων µπορούν να βελτιωθούν µέσα από τις λειτουργίες και τις 

πρακτικές της διοίκησης50.  

Κατά τις δύο τελευταίες δεκαετίες του 20ου αι. παρατηρήθηκε µία 

αύξηση των θεωρητικών προσεγγίσεων και των πρακτικών ερευνών στο 

χώρο της ∆ιοίκησης της Εκπαίδευσης, οι οποίες στηρίχθηκαν σε σηµαντικό 

βαθµό σε διάφορες θεωρίες της γενικής διοίκησης. Η στροφή αυτή σε ένα 

περισσότερο πλουραλιστικό θεωρητικό και ερευνητικό πλαίσιο, οφείλεται 

στην πολυπλοκότητα των εκπαιδευτικών οργανισµών και στην αστάθµητη 
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 Κατσαρός Ι.: Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, Υ.Π.Ε.Π.Θ. – Π.Ι., Αθήνα 2008, σ. 
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49
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ανθρώπινη συµπεριφορά51.  

Στην εποχή µας η εκπαιδευτική διοίκηση στοχεύει52 :  

α) στον ακριβή προσδιορισµό των εκπαιδευτικών στόχων 

β) στην εφαρµογή των κανόνων δικαίου  

γ) στη δηµιουργία και διατήρηση του κατάλληλου εργασιακού 

περιβάλλοντος 

δ) στην καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των διαθέσιµων ανθρώπινων και 

υλικών πόρων 

ε) στον προσδιορισµό του βαθµού αποτελεσµατικότητας του 

εκπαιδευτικού συστήµατος  

στ) στον επαναπροσδιορισµό των εκπαιδευτικών στόχων  

Γενικά ο τοµέας της εκπαιδευτικής διοίκησης στηρίζεται στις γενικές 

βασικές αρχές της διοίκησης, αλλά η εφαρµογή αυτών των αρχών στο 

εκπαιδευτικό πεδίο διαφέρει κατά πολύ από µια επιχείρηση ή και από άλλους 

οργανισµούς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα53. Έχει λοιπόν αναπτυχθεί η 

επιχειρηµατολογία54 πως η διοίκηση των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων διάφερε 

ουσιαστικά από αυτή των υπόλοιπων οργανισµών καθώς: 

α) Οι στόχοι των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, είναι πολύ δύσκολο να 

οριστούν σε αντίθεση µε αυτούς των εµπορικών επιχειρήσεων. 

β) Η µέτρηση της επιτυχίας των εκπαιδευτικών στόχων είναι πολύ 

δύσκολη. 

γ) Οι διευθυντές σχολικών µονάδων και οι υπόλοιποι εκπαιδευτικοί. 
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προέρχονται από ένα κοινό επαγγελµατικό υπόβαθρο και αξιώνουν 

ένα βαθµό αυτονοµίας, αλλά και συµµετοχής στη λήψη των 

αποφάσεων.  

δ) Η εσωτερική και εξωτερική οργάνωση και διευθυντική δοµή της 

εκπαίδευσης διαφέρουν από αυτό των επιχειρήσεων. 

ε) Πολλοί διευθυντές σχολικών µονάδων, αρκετές φορές, έχουν λίγο 

χρόνο για το διευθυντικό τους έργο. Αυτό συµβαίνει ιδιαίτερα στην 

πρωτοβάθµια Εκπαίδευση και στα ολιγοθέσια σχολεία.  

Υπάρχουν συγκεκριµένες αρχές και συγκεκριµένοι κανόνες 

αποτελεσµατικής διοίκησης που είναι δυνατόν να ισχύσουν στην 

Εκπαίδευση55: 

α) Η αποδοτική διοίκηση εξαρτάται από την κατάλληλη οργάνωση. 

β) Ο οργανισµός οφείλει να έχει προσδιορισµένη δοµή και ένα 

σύστηµα ηγεσίας. 

γ) Ένας αποδοτικός οργανισµός οφείλει να έχει σαφείς και 

προσδιορισµένους στόχους, οι οποίοι πρέπει να συνδέουν τα µέλη 

του µεταξύ τους.  

δ) Η διατήρηση της σταθερότητας µε παράλληλη ύπαρξη ευελιξίας στις 

τακτικές και τα προγράµµατα µιας διοικητικής µονάδας αποτελούν 

βασική προϋπόθεση στην απρόσκοπτη λειτουργία του . 

ε) Η συνεργασία είναι άκρως απαραίτητη για την αποδοτική λειτουργία 

ενός δηµόσιου οργανισµού .  

στ) Η ύπαρξη κατάλληλου µηχανισµού για το σχεδιασµό και τη λήψη 

αποφάσεων αποτελεί βασική αρχή της αποτελεσµατικής διοίκησης. 

ε) Η αντικειµενική περιοδική αξιολόγηση αποτελεί σηµαντικό 

παράγοντα στην πρόοδο ενός διοικητικού οργανισµού.  
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Κατά τους Everard και Morris56 είναι δυνατόν η διοίκηση να βρει πεδίο 

εφαρµογής στην Εκπαίδευση καθώς: 

α) Υπάρχουν γενικοί κανόνες της διοίκησης, οι οποίοι µπορούν να 

εφαρµοστούν σε όλους τους οργανισµούς. 

β) Οι σχολικές µονάδες έχουν αρκετά κοινά χαρακτηριστικά µε άλλους 

οργανισµούς που ενώνουν τους ανθρώπους για ένα κοινό σκοπό, 

όπως νοσοκοµεία, δηµόσιες υπηρεσίας κ.α.. 

γ) Η διοικητική εκπαίδευση για τα διευθυντικά στελέχη τόσο της 

εκπαίδευσης, όσο και των άλλων δηµόσιων υπηρεσιών είναι 

δυνατόν να είναι κοινή.  

Υφίστανται λοιπόν συγκεκριµένα επιχειρήµατα57 υπέρ της αυτονοµίας 

του κλάδου της εκπαιδευτικής διοίκησης όπως:  

α) ο «διοικητισµός» συγκρούεται µε τις αξίες και τους σκοπούς του 

σχολείου 

β) τα ιεραρχικά οργανωµένα σχολεία στερούν από τους εκπαιδευτικούς 

τη συµµετοχή στη θεµελιώδη εκπαιδευτική σκέψη 

γ) η κατακόρυφη ευθύνη είναι παραλυτική   

δ) η έννοια των σχέσεων εξουσίας στο πλαίσιο ενός εκπαιδευτικού 

συστήµατος αντιβαίνει προς τις δηµοκρατικές αρχές και έχει 

αντιπαιδαγωγική επίδραση στους µαθητές 

ε) η πολιτική διαπαιδαγώγηση των µαθητών δεν επιτρέπεται να 

ανατίθεται σε διευθυντές που είναι προσανατολισµένοι στο κέρδος    

στ) η εκπαίδευση λειτουργεί σε τελείως διαφορετικό πλαίσιο από τις 

κερδοσκοπικές επιχειρήσεις. Σε έναν εκπαιδευτικό οργανισµό, όπως 

η σχολική µονάδα, η ηθική έχει κεντρική θέση 
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ζ) ο εκπαιδευτικός χαρακτήρας της σχολικής µονάδας δεν ενισχύεται 

από κερδοσκοπικής έµπνευσης διοικητικές επιταγές 

η) οι µάνατζερ απολαµβάνουν λαθραία την άσκηση εξουσίας, 

καταπατούν πολλές ηθικές αρχές και καθυποτάσσουν τους 

εργαζόµενους στις απαιτήσεις του οργανισµού. 

 

Β. Τα χαρακτηριστικά και τα µοντέλα οργάνωσης στη ∆ιοίκηση 

της Εκπαίδευσης  

Μία από τις αιτίες που περιορίζουν το βαθµό προσαρµογής της 

διοικητικής επιστήµης στη διοίκηση της εκπαίδευσης και είναι αξιολογικής 

τάξης και σχετίζεται µε την αντίληψη της αποτελεσµατικότητας58 η οποία 

ορίζεται ως το µέγεθος εκείνο του οργανισµού που χαρακτηρίζει την 

ικανότητα και δυνατότητά του να πραγµατοποιεί το σκοπό του. Ο βαθµός 

λοιπόν της αποτελεσµατικότητας σχετίζεται απόλυτα µε το πόσο σαφής είναι 

ο χαρακτήρας του σκοπού.  

Ιδιαίτερα στο χώρο της εκπαίδευσης υπάρχει µια σχετική αδυναµία 

σαφούς προσδιορισµού του σκοπού και των στόχων της, καθώς δεν είναι 

εύκολη η µέτρησή της59. Υποστηρίζεται ότι «το να ορίσει κανείς την 

αποτελεσµατικότητα ενός συγκεκριµένου σχολείου συνεπάγεται επιλογές 

µεταξύ αντικρουόµενων αξιών και επιτείνει το πρόβληµα του καθορισµού 

κριτηρίων, δεδοµένου ότι απηχούν πολιτικές και κοινωνικές επιλογές»60. 

Σηµαντικοί παράγοντες που συντελούν στην αποτελεσµατική λειτουργία των 

σχολικών µονάδων είναι αυτοί που αφορούν τη διοίκησή τους, όπως οι 

τρόποι λήψεως των αποφάσεων και της άσκησης της εξουσίας, καθώς και το 
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ηθικό των εκπαιδευτικών61. 

Ως αποδοτικότητα ορίζεται το µέγεθος εκείνο ενός οργανισµού που 

χαρακτηρίζει την ικανότητα και τη δυνατότητά του να πραγµατώνει κατά 

τρόπο απόλυτα αποτελεσµατικό τον σκοπό του µε το ελάχιστο δυνατό 

κόστος62. Σύµφωνα λοιπόν µε τον παραπάνω ορισµό, ένας οργανισµός για 

να καταστεί αποδοτικός οφείλει να είναι αποτελεσµατικός, πραγµατεύοντας  

τους σκοπούς µε το ελάχιστο κόστος. 

Στην εκπαίδευση η εφαρµογή των εννοιών της αποτελεσµατικότητας 

και της αποδοτικότητας απαιτεί τη σύλληψη της εκπαιδευτικής µονάδας, ως 

µονάδας παραγωγής που έχει συγκεκριµένες εισροές, τις οποίες µέσα από 

διαδικασίες µετασχηµατισµού µετατρέπει σε ανάλογες εκροές. Η ασάφεια 

στον προσδιορισµό εισροών – εκροών και της µεταξύ τους σχέσης 

δηµιουργεί πρόβληµα στη µέτρηση της αποδοτικότητας. Βέβαια η διοίκηση 

της εκπαίδευσης οφείλει να διαχειρίζεται όσο το δυνατόν καλύτερα τους 

πόρους που διατίθενται για την εκπλήρωση σκοπών της, καθώς αυτοί πρέπει 

να επιτυγχάνονται µε το λιγότερο κόστος και µε οικονοµία µέσων. Παράλληλα 

η αποτελεσµατικότητά της εκτιµάται κυρίως µε βάση τον βαθµό στον οποίο 

πραγµατοποιούνται οι σκοποί και οι στόχοι που έχουν οριστεί σε πολιτικό 

επίπεδο από τις εκλεγµένες αρχές, και όχι σε συνάρτηση µε την οικονοµική 

αποδοτικότητα. Σηµειώνεται ότι κατά τα τελευταία έτη η έννοια της 

αποδοτικότητας αποκτά όλο και µεγαλύτερη σηµασία63.  

Ένας σηµαντικός τοµέας µελέτης και πράξης που ενδιαφέρεται για την 

λειτουργία των εκπαιδευτικών οργανισµών είναι το «εκπαιδευτικό 

µάνατζµεντ». Κατά τον Bolam64 είναι µια εκτελεστική λειτουργία για να 
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επιτευχθεί µια συµφωνούµενη πολιτική, ενώ κατά τον Bush65 η όλη αυτή 

διαδικασία αναφέρεται βασικά στο σκοπό ή στους στόχους της εκπαίδευσης. 

Μέσα από τους διάφορους ορισµούς που έχουν δοθεί, αλλά και τις 

προσεγγίσεις στο θέµα αυτό, είναι γενικά αποδεκτό 66 ότι το «εκπαιδευτικό 

µάνατζµεντ» κυρίως ενδιαφέρεται και στοχεύει στην υλοποίηση των 

εκπαιδευτικών σκοπών. Θα ήταν δυνατόν επίσης να οριστεί ως µία δέσµη 

δραστηριοτήτων που έχουν ως σκοπό την αποτελεσµατική αξιοποίηση των 

υλικών και ανθρώπινων πόρων.  

Επίσης είναι δυνατόν να εντοπίσουµε δυσλειτουργίες 67 στο διοικητικό 

µηχανισµό της εκπαίδευσης, οι οποίες διαµορφώνουν και επηρεάζουν τα 

χαρακτηριστικά της. Αυτές είναι: 

α) η έλλειψη σταθερότητας της σχολικής ηγεσίας και του διδακτικού 

προσωπικού, που οφείλεται στο χαλαρό και αδιάφορο, για την 

αποτελεσµατικότητα του σχολείου, θεσµικό πλαίσιο που αφορά τις 

µετακινήσεις του προσωπικού. 

β) η επικράτηση αναξιοκρατικών κριτηρίων και κατεστηµένων 

διαδικασιών που επιτρέπουν την ανέλιξη όλων σε ανώτερες και 

ανώτατες θέσεις, ανεξάρτητα των προσόντων και των ικανοτήτων 

τους. 

γ) η ύπαρξη µεγάλου αριθµού στελεχών, τα οποία καταλαµβάνουν όλο 

και περισσότερες θέσεις, οι οποίες όµως δεν είναι απαραίτητες  

δ) η εκχώρηση ευθυνών χωρίς την αντίστοιχη εκχώρηση εξουσίας, 

καθώς εάν γινόταν θα εξασφάλιζε την αποτελεσµατική άσκηση της 

ευθύνης. 
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Τα συγκεκριµένα µειονεκτήµατα είναι δυνατόν να χαρακτηρίσουν την 

όλη οργάνωση ως: γραφειοκρατική – αναποτελεσµατική – ακατάλληλη, µε 

χαρακτηριστικά: τυπολατρίας – ανευθυνότητας – ασάφειας και µε παράλληλη 

έλλειψη καινοτοµίας και δηµιουργικότητας. 

Με κριτήριο  τον βαθµό συγκέντρωσης ή αποκέντρωσης της 

διοικητικής δοµής τους, και της κατανοµής των εξουσιών στο εσωτερικό τους, 

τα συστήµατα δηµόσιας διοίκησης και εκπαίδευσης διακρίνονται σε:  

1. Συγκεντρωτικά68: Χαρακτηρίζονται έτσι, όταν η λήψη και η 

πραγµατοποίηση σηµαντικών και καίριων αποφάσεων που αφορούν 

την εκπαιδευτική πολιτική, πραγµατοποιούνται από τα κεντρικά 

όργανα της πολιτείας. Βασικό γνώρισµα του παραπάνω µοντέλου 

είναι η αυστηρή ιεραρχική γραφειοκρατική οργάνωση. 

Συγκεκριµένα το Υπουργείο Παιδείας αποφασίζει µε κάθε 

λεπτοµέρεια τη λειτουργία του συστήµατος και οι ενδιάµεσες 

διοικητικές αρχές εκτελούν πιστά τις εντολές της κεντρικής διοίκησης, 

χωρίς να τους παρέχεται η δυνατότητα ανάληψης συγκεκριµένων 

πρωτοβουλιών. Στο διοικητικό αυτό πλαίσιο λειτουργίας, που 

αποτελείται από µια σειρά νόµων – κανόνων – οδηγιών, δεν 

επιτρέπεται καµία παρέκκλιση και οι υφιστάµενοι υποτάσσονται στην 

κεντρική διοικητική εξουσία. 

 

2. ∆ιοικητικά αποκεντρωµένα συστήµατα69: Η λήψη των 

σηµαντικών αποφάσεων και η χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής 

πραγµατοποιείται από το Υπουργείο Παιδείας. Η εκτέλεση όµως των 

παραπάνω ανατίθεται στα διορισµένα ή και επιλεγµένα στελέχη της 

∆ιοίκησης (Περιφερειακοί διευθυντές, προϊστάµενοι ∆ιευθύνσεων ή 
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Γραφείων). 

 

3. Αποκεντρωµένη µορφή διοίκησης70: Η κεντρική διοίκηση 

χαράσσει τις γενικές και κατευθυντήριες γραµµές οργάνωσης – 

λειτουργίας. Στη συνέχεια η εκτέλεση, αλλά και η εξειδίκευση των 

κατευθύνσεων – αποφάσεων ανατίθεται σε περιφερειακό ή και τοπικό 

επίπεδο. Στο σύστηµα αυτό διοίκησης οι διευθυντές σχολικών 

µονάδων είναι οι πραγµατικοί οργανωτές και διοικητικοί διευθυντές 

των σχολείων τους, ενώ οι περιφερειακοί και οι άλλοι διευθυντές 

έχουν αυξηµένες αρµοδιότητες απόφασης, διοίκησης, εκτέλεσης και 

επίβλεψης. 

Οι περισσότεροι κοινωνιολόγοι συµφωνούν µε την άποψη πως η 

γραφειοκρατία ισχύει ως δοµικό χαρακτηριστικό διοίκησης και στα 

εκπαιδευτικά συστήµατα. Στις Η.Π.Α. οι υποστηρικτές της τόνιζαν ότι το 

γραφειοκρατικό οργανωµένο εκπαιδευτικό σύστηµα λειτουργεί οµαλά ως 

υποσύστηµα του αµερικάνικου κοινωνικού συστήµατος σε αρµονία µε τις 

βασικές αρχές που διέπουν τη συγκεκριµένη κοινωνία. Σε αντίθεση των 

παραπάνω οι αρνητές της εφαρµογής της γραφειοκρατίας στην εκπαίδευση 

υποστήριζαν ότι η γραφειοκρατία στα εκπαιδευτικά ιδρύµατα απλά δήλωνε το 

θρίαµβο των επαγγελµατικών συµφερόντων της µεσαίας τάξης απέναντι στα 

συµφέροντα της εργαζόµενης µάζας71.  

Ανεξάρτητα όµως από τα διάφορα επιχειρήµατα και τη γενικότερη 

θεώρηση του θέµατος τα γραφειοκρατικά χαρακτηριστικά είναι παρόντα µε 

κάποιες µορφές, σε διαφορετικούς βαθµούς και σε µεγαλύτερη ή µικρότερη 

έκταση στους εκπαιδευτικούς θεσµούς. Γραφειοκρατικά χαρακτηριστικά72 που 

ισχύουν στα εκπαιδευτικά συστήµατα είναι:  
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α) ο καταµερισµός της εργασίας 

β) ο καθορισµός των ρόλων του εκπαιδευτικού προσωπικού 

γ) η ιεραρχική διάταξη αρµοδιοτήτων 

δ) η λειτουργία των εκπαιδευτικών µονάδων σύµφωνα µε τους νόµους 

και τους κανονισµούς 

ε) η αυξανόµενη οικονοµική σηµασία της Εκπαίδευσης   

στ) η παραδοσιακή γραφειοκρατική δοµή   

ζ) η άσκηση διοίκησης και η λήψη αποφάσεων 

Στα πλαίσια της σύγκρισης των διαφόρων µοντέλων διοίκησης της 

εκπαίδευσης αναφέρουµε τα πλεονεκτήµατα του αποκεντρωτικού 

συστήµατος73, όπως: 

α) η αποκέντρωση αντιστοιχεί µε τον εκδηµοκρατισµό 

β) το στελεχιακό δυναµικό αναλαµβάνει πρωτοβουλίες και έχει 

µεγαλύτερη απόδοση 

γ) ενδυναµώνεται η επαγγελµατική και παιδαγωγική αυτονοµία των 

εκπαιδευτικών 

δ) τονώνεται η υπευθυνότητα των εκπαιδευτικών 

ε) η ύπαρξη εγγύτητας στην αντιµετώπιση των προβληµάτων οδηγεί 

σε προσαρµοστικότητα και ευελιξία   

στ) αναδεικνύονται ικανά στελέχη, αφού η λήψη αποφάσεων συνιστά 

διαδικασία µάθησης, εµπειριών και άσκησης 

 

Γ. Η ∆.Ο.Π. στην Εκπαίδευση 

Μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του ’80 η έννοια της αποτελεσµατικότητας 

κυριάρχησε στη διοίκηση της εκπαίδευσης. Όµως από τη δεκαετία του ’90 
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ήρθε στο προσκήνιο η έννοια της ποιότητας, η επιδίωξη της οποίας 

θεωρήθηκε απαραίτητη προϋπόθεση, προκειµένου τα εκπαιδευτικά 

συστήµατα να αντιµετωπίσουν µε επιτυχία τις ταχύτατα µεταβαλλόµενες 

συνθήκες που αναδύονταν στο παγκοσµιοποιηµένο, ανταγωνιστικό 

περιβάλλον. Για την Ευρωπαϊκή Ένωση ζήτηµα κεντρικής προτεραιότητας 

αποτέλεσε η προσπάθεια υποστήριξης, αλλά και δηµιουργίας διαφανών 

συστηµάτων αξιολόγησης µε στόχο την επίτευξη υψηλής ποιότητας74.  

Η ∆.Ο.Π. είναι µια νέα φιλοσοφία διοίκησης, µια νέα προσέγγιση στην 

επιστηµονική σκέψη και πρακτική του «µάνατζµεντ», η οποία έχει εφαρµογές 

και στη διοίκησης των εκπαιδευτικών µονάδων. Αφορά τη βελτίωση της 

ποιότητας και αποτελεσµατικότητας της εκπαιδευτικής µονάδας στο σύνολό 

της µέσω του στρατηγικού προγραµµατισµού της δράσης της και έχει ως 

στόχο την ικανοποίηση των αναγκών:  

− των µαθητών 

− των οικογενειών τους 

− των εκπαιδευτικών 

− των διαφόρων οµάδων του κοινωνικού – οικονοµικού – 

πολιτικού περιβάλλοντος  

που δραστηριοποιούνται σε µία κοινωνία γνώσης75  

Η εφαρµογή του µοντέλου της ∆.Ο.Π. στην Εκπαίδευση είναι δυνατή 

σε πολλά επίπεδα παρ’ όλη την κριτική που ασκείται για τον τεχνοκρατικό της 

προσανατολισµό. Η συστηµατική προσέγγιση της ∆.Ο.Π., εξετάζοντας τους 

εκπαιδευτικούς οργανισµούς και το εκπαιδευτικό σύστηµα ως παραγωγικά 

συστήµατα, εστιάζει στην ανάγκη εξασφάλισης ποιοτικών εισροών και 

ποιοτικών διαδικασιών, ώστε να διασφαλίζονται ποιοτικές εισροές – 

αποτελέσµατα. Η Ευρωπαϊκή Ένωση από τα µέσα της δεκαετίας του ‘90 
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υιοθέτησε την προσέγγιση σύνδεσης της ποιότητας µε την αξιολόγηση. Ενώ 

από τις αρχές του 21ου αι. και για την πρώτη δεκαετία του έθεσε ως βασικό 

στόχο τη βελτίωση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας των 

συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης ως ένα σπουδαίο πλεονέκτηµα 

ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας και του δυναµισµού της Ευρώπης76.  

Τα χαρακτηριστικά77 ενός εκπαιδευτικού οργανισµού ποιότητας είναι: 

1. ο προσανατολισµός στην ικανοποίηση των αναγκών των 

ενδιαφεροµένων 

2. ο προσανατολισµός στην πρόληψη των προβληµάτων 

3. το στρατηγικό σχέδιο ποιότητας 

4. ο προσδιορισµός προτύπων ποιότητας 

5. η επένδυση στην εκπαίδευση 

6. η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού 

7. η συµµετοχή όλων των ανθρώπινων πόρων στη βελτίωση της 

ποιότητας 

8. οι συνεχείς αξιολογήσεις των προσπαθειών βελτίωσης της 

ποιότητας 

9. η θεώρηση της ποιότητας ως στοιχείου της κουλτούρας του 

οργανισµού 

10. η αντιµετώπιση των εργαζοµένων όχι µε βάση την ιεραρχική δοµή, 

αλλά µε στόχο την αντιµετώπιση των αναγκών τους 

Με βάση τα παραπάνω χαρακτηριστικά, το µοντέλο αυτό ενσωµατώνει 

πολλές από τις βασικές αρχές της σύγχρονης διοίκησης και τις εντάσσει σε 

ένα συνεκτικό και ολοκληρωµένο µοντέλο οργάνωσης και διοίκησης, το οποίο 

οδηγεί στη βελτίωση τα ποιότητας. Η εφαρµογή της ∆.Ο.Π. στην Ελλάδα 
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αντιµετωπίζει συγκεκριµένους περιορισµούς που σχετίζονται µε τα βασικά 

χαρακτηριστικά78 του εκπαιδευτικού µας συστήµατος όπως: 

− ο συγκεντρωτικός του χαρακτήρας 

− η ουσιαστική ανυπαρξία ενός συστήµατος αξιολόγησης καθώς 

και συγκεκριµένων κριτηρίων ποιότητας  

− η µη έγκαιρη και σταθερή στελέχωση των εκπαιδευτικών 

µονάδων  

− η έλλειψη στρατηγικού σχεδίου ποιότητας 

− η έλλειψη ενός συστήµατος επιµόρφωσης και ανάπτυξης 

ηγετικών εκπαιδευτικών στελεχών 

Η εφαρµογή της ∆.Ο.Π. στο εκπαιδευτικό µας σύστηµα προϋποθέτει 

την αναθεώρηση και τον µετασχηµατισµό του καθώς και την απαραίτητη 

υιοθέτηση νέων προτύπων διαδικασιών, οι οποίες οφείλουν να είναι 

αποδοτικές, τεκµηριωµένες και εφαρµόσιµες79.  

Στις στρατηγικές για την εισαγωγή και εφαρµογή της ∆.Ο.Π. στην 

Εκπαίδευση ακολουθούνται τα εξής στάδια80: 

1. Αποδοχή της φιλοσοφίας της ∆.Ο.Π. από τη διοίκηση και ανάπτυξη 

ενός ελκυστικού οράµατος, το οποίο θα επιθυµεί το σύνολο της 

εκπαιδευτικής κοινότητας και η κοινωνία, 

2. Προσδιορισµός και αποσαφήνιση των προσδοκιών όλων αυτών 

που εξυπηρετούνται και εµπλέκονται στην εκπαιδευτική διαδικασία, 

                                                           
78

 Ζαβλανός Μ.: Η ολική ποιότητα στην Εκπαίδευση, εκδ. Σταµούλη, Αθήνα 2003, σ. 45 – 

Σαΐτης Χρ.: Management ολικής ποιότητας, στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τεύχος 9, Αθήνα 

1997, σ.σ. 38 – 39, Κατσαρός Ι.: Οργάνωση…, ό.π. σ.σ. 135 - 137 

79
 Ζαβλανός Μ.: Η ολική ποιότητα στην Εκπαίδευση, εκδ. Σταµούλη, Αθήνα 2003, σ. 45 – 

Σαΐτης Χρ.: Management ολικής ποιότητας, στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τεύχος 9, Αθήνα 

1997, σ.σ. 38 – 39, Κατσαρός Ι.: Οργάνωση…, ό.π. σ.σ. 135 - 137 

80
 Ζαβλανός Μ.: ό.π., σ.σ. 361 – 364 – Πετρίδου Ε.: ό.π., σ.σ. 58 – 59 – Φασούλης Κ.: «Η 

ποιότητα στη διοίκηση του ανθρώπινου δυναµικού της Εκπαίδευσης», στην Επιθεώρηση 
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3. Επιλογή στόχων, µέτρων και διαδικασιών προιότητας, έτσι ώστε να 

µετασχηµατιστεί ο εκπαιδευτικός οργανισµός και να βελτιωθεί η 

ποιότητα του. 

4. Πλήρης και ενεργός συµµετοχή του ανθρώπινου δυναµικού, το 

οποίο λαµβάνει µέρος στη διαδικασία βελτίωσης της ποιότητας, µε 

στόχο όλοι να εκπληρώνουν το έργο τους και να βελτιώνουν το 

τελικό αποτέλεσµα. 

5. Εστίαση στις ανάγκες της κοινωνίας, καθώς η εκπαίδευση αποκτά 

ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα, όταν ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις 

των γονέων, των µαθητών και των εκπαιδευτικών. 

6. Αξιολόγηση των διαδικασιών και των αποτελεσµάτων σε κάθε 

στάδιο. Η όλη διαδικασία οφείλει να βασίζεται σε καθορισµένα 

κριτήρια ποιότητας. Η εσωτερική – εξωτερική αξιολόγηση πρέπει να 

αξιοποιείται ως µηχανισµός ανατροφοδότησης και ως µορφή 

κοινωνικού ελέγχου, στοιχεία που είναι απαραίτητα για τη 

διασφάλιση της ολικής ποιότητας της εκπαίδευσης.    

 

∆. Το Ελληνικό Εκπαιδευτικό Σύστηµα:  

Χαρακτηριστικά – Οργάνωση – ∆οµή 

Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα έχει έντονα γραφειοκρατικά 

χαρακτηριστικά αφού διαθέτει ιεραρχική δοµή εξουσίας στην κορυφή της 

οποίας βρίσκεται η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας και η Κεντρική 

Υπηρεσία του. Παράλληλα διαβαθµίζονται ιεραρχικά προς τα κάτω οι θέσεις 

έως τους διευθυντές των σχολικών µονάδων. Κάθε θέση συνοδεύεται από 

ένα βαθµό εξουσίας που δίνει το δικαίωµα σε όποιον την κατέχει να λαµβάνει 

αποφάσεις η σηµασία των οποίων κλιµακώνεται όσο υψηλότερα βρίσκεται η 

θέση στην ιεραρχία. Επίσης παρουσιάζει µία αρκετά επεξεργασµένη µορφή 

καταµερισµού εργασίας, αφού η διάκριση του προσωπικού πραγµατοποιείται 

µε βάση το κύριο έργο του σε αντίστοιχες θέσεις που καταλαµβάνονται 
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εξαιτίας της κατοχής συγκεκριµένων προσόντων. Τα παραπάνω καθορίζονται 

µε σαφήνεια από το νόµο81. 

Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα εµφανίζει µεγάλο συγκεντρωτισµό 

στην κορυφή της ιεραρχικής πυραµίδας. Σε εθνικό, περιφερειακό, νοµαρχιακό 

και τοπικό επίπεδο η λειτουργία του ελέγχεται από την κεντρική εξουσία. Αυτή 

και µόνον διαθέτει αποφασιστικές αρµοδιότητες και το όλο σύστηµα είναι 

δυνατόν να χαρακτηριστεί ως εξουσιαστικό82. Στην κατεύθυνση της 

αποκέντρωσης κατά τις τρείς τελευταίες δεκαετίες αναπτύχθηκαν 

συγκεκριµένες µεταρρυθµιστικές και εκσυγχρονιστικές προσπάθειες.  

Ιδιαίτερα µε το ν. 1566/85 επιχειρήθηκαν σηµαντικές τροποποιήσεις 

στη διοίκηση και στη διοικητική αποκέντρωση µε στόχο τον εκδηµοκρατισµό 

της εκπαίδευσης, τη βελτίωση και αναβάθµισή της. Η σηµασία της σχολικής 

µονάδας αναδείχθηκε και κατοχυρώθηκε ως το βασικό κύτταρο του 

εκπαιδευτικού συστήµατος. 

Βλέπουµε λοιπόν ότι κατά τη δεκαετία του ’80 οι προσπάθειες 

µεταρρύθµισης και εκσυγχρονισµού προσανατολίστηκαν στον 

εκδηµοκρατισµό, στην ανατροπή παλαιότερων πολιτικών και στη δηµιουργία 

νέων. Παράλληλα δηµιουργήθηκαν νέες ισορροπίες στη δηµόσια διοίκηση και 

αναβαθµίστηκαν οι επί µακρόν παραγκωνισµένοι Ο.Τ.Α.. Κατά τη δεκαετία 

του ’90 επικράτησαν τα αιτήµατα για διοικητικό εκσυγχρονισµό, διοικητική 

αποτελεσµατικότητα και βελτίωση της ποιότητας των παρεχόµενων 

υπηρεσιών83.  Η πρώτη δεκαετία του 21ου αι. σηµατοδότησε συγκεκριµένες 

ριζικές διοικητικές αλλαγές στην Εκπαίδευση, τόσο από τη σηµερινή υπουργό 

Α. ∆ιαµαντοπούλου, όσο και από προηγούµενους υπουργούς, όπως Μ. 

Γιαννάκου (2004 - 2007) και Π. Ευθυµίου (2000 - 2004). 
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Από τη σύσταση του νεοελληνικού κράτους µέχρι και την εποχή µας το 

εκπαιδευτικό σύστηµα είναι δοµικά και λειτουργικά απόλυτα ελεγχόµενο, 

συγκεντρωτικό, γραφειοκρατικό και ιεραρχικό84. Τα παραπάνω 

χαρακτηριστικά επηρεάζουν σηµαντικά κάθε επιµέρους πτυχή της ελληνικής 

εκπαιδευτικής πραγµατικότητας. Μέσα από αυτή τη διαδικασία τόσο οι 

υπάρχουσες θεωρητικές προσεγγίσεις, όσο και οι εµπειρίες όλων όσων έχουν 

εµπλακεί ή εµπλέκονται στα εκπαιδευτικά δρώµενα, πιστοποιούν τον έκδηλο 

συγκεντρωτισµό του85. 

Το εκπαιδευτικό µας σύστηµα κατατάσσεται στα πλέον συγκεντρωτικά 

και κεντρικά ελεγχόµενα συστήµατα των χωρών της Ε.Ε., όπως αυτά της 

Γαλλίας και της Γερµανίας. Σε διεθνές όµως επίπεδο παρατηρείται από τα 

τέλη του 20ου αι., µια τάση σύγκλισης των οργανωτικών προτύπων των 

εκπαιδευτικών συστηµάτων. Τα πιο συγκεντρωτικά επιδιώκουν τη χαλάρωση 

του κεντρικού ελέγχου, ενώ τα πλέον αποκεντρωτικά προσπαθούν να 

εντείνουν τον κεντρικό συντονισµό και έλεγχο86. Στην Ελλάδα παρά τις όποιες 

εκσυγχρονιστικές προσπάθειες, ο υπάρχον συγκεντρωτισµός στη διοίκηση 

του εκπαιδευτικού συστήµατος εξακολουθεί να αποτελεί προέκταση του 

συγκεντρωτικού οργανωτικά ελληνικού κράτους.  

Το εκπαιδευτικό σύστηµά µας αποτελεί ένα µηχανισµό του κράτους και 

έχει ως γνωρίσµατα την ιεραρχική και την υπηρεσιακή πειθαρχία. Η ιεραρχική 

υπαγωγή των υφισταµένων τους είναι υποχρεωτική, χωρίς όµως να είναι ούτε 

απόλυτη, ούτε αυθαίρετη, καθώς όλοι υπόκεινται στην αρχή της νοµιµότητας. 

Η υπαγωγή του εκπαιδευτικού συστήµατος στην αρχή της νοµιµότητας 

αποτελεί µια πρόσθετη πηγή έµµεσης νοµιµοποίησης του και δικαιολογητική 

                                                           
84
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βάση της συµβατότητάς του µε το δηµοκρατικό πολιτικό σύστηµα. Είναι εξ 

ορισµού στεγανοποιηµένο από τις επιρροές και τις πιέσεις του εξωτερικού 

περιβάλλοντος και υποχρεούται να αποδίδει λόγο, σχεδόν αποκλειστικά, στην 

πολιτική ηγεσία από την οποία λαµβάνει τις εντολές και στην οποία υπόκειται 

ιεραρχικά87 . 

Όλες οι ουσιαστικές αποφάσεις λαµβάνονται από την πολιτική ηγεσία, 

στην οποία φυσικά ανήκει και η εξουσία του ελέγχου της λειτουργίας του 

συστήµατος και απέναντι σ’ αυτήν υπάρχει υποχρέωση λογοδοσίας. 

Πρόκειται δηλαδή για ένα εξ ορισµού συγκεντρωτικό σύστηµα αφού όλη η 

εξουσία συγκεντρώνεται στην κορυφή της ιεραρχικής πυραµίδας. Η υπόλοιπη 

εκπαιδευτική ιεραρχία περιορίζεται στην πιστή εφαρµογή των άνωθεν 

εκπορευόµενων αποφάσεων88.  

Χαρακτηριστικό του συγκεκριµένου συστήµατος είναι η άσκηση 

ιεραρχικού ελέγχου. Αυτός συνίσταται στην εξουσία του προϊσταµένου 

οργάνου να απευθύνει οδηγίες και διαταγές προς το ιεραρχικά υφιστάµενο, το 

οποίο είναι υποχρεωµένο να ακολουθεί αυτές τις εντολές. Επίσης το 

ιεραρχικά ανώτερο όργανο έχει την εξουσία να ασκεί έλεγχο επί των πράξεων 

του κατώτερου. Σκοπός του ιεραρχικού αυτού ελέγχου είναι η εξασφάλιση της 

ενότητας δράσεων των οργάνων τόσο του συγκεκριµένου συστήµατος, όσο 

και γενικά των διάφορων δηµοσίων οργανισµών89.   

Η διοικητική οργάνωση του Κράτους χωρίζεται σε κεντρική και 

περιφερειακή. Με βάση το άρθρο 101, παρ. 1 του Συντάγµατος, «Η διοίκηση 

του Κράτους οργανώνεται σύµφωνα µε το αποκεντρωτικό σύστηµα. Τα 

περιφερειακά όργανα του έχουν γενική αποφασιστική αρµοδιότητα για τις 

υποθέσεις της περιφέρειάς τους. Τα κεντρικά όργανα του Κράτους, εκτός από 
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ειδικές αρµοδιότητες, έχουν τη γενική κατεύθυνση, το συντονισµό και τον 

έλεγχο νοµιµότητας των πράξεων των περιφερειακών οργάνων, όπως ορίζει 

ο νόµος». 

Στην περίπτωση της εκπαίδευσης, το οργανωτικό της σχήµα90 έχει 

διαρθρωθεί και λειτουργεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν. 2817/2000, όπως 

τροποποιήθηκε από το Ν. 2986/2002. Η διοικητική δοµή των δύο πρώτων 

βαθµίδων της έχει το σχήµα της πυραµίδας και διαρθρώνεται στα παρακάτω 

επίπεδα: 

α) Το εθνικό, το οποίο είναι και το ανώτερο καθώς εκεί υπάγονται η 

πολιτική και διοικητική ηγεσία του ΥΠ. ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ ∆.Β.Μ.Θ, η οποία 

είναι υπεύθυνη για τη συνολική χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής. 

Το Υπουργείο Παιδείας έχει µακρά ιστορική παράδοση. Εµφανίζεται 

από το 1822 στην Α΄ Εθνοσυνέλευση της Επιδαύρου, ενώ η 

οριστική ίδρυσή του προβλέφθηκε µε το ∆ιάταγµα της 3/15 Απριλίου 

1833. Σύµφωνα µε διάταξη του παρόντος Συντάγµατος (άρθρο 16, 

παρ. 2) είναι υπεύθυνο για την Παιδεία – Εκπαίδευση και 

διαµορφώνει την εκπαιδευτική πολιτική. 

β) Το περιφερειακό, όπου κάποιες ειδικότερες αρµοδιότητες ασκούνται 

από τους 13 περιφερειακούς ∆ιευθυντές Εκπαίδευσης, οι οποίοι 

είναι µετακλητοί δηµόσιοι υπάλληλοι και συγκεκριµένα εκπαιδευτικοί 

Πρωτοβάθµιας ή ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης που διορίζονται και 

παύονται µε απόφαση της ή του Υπουργού Παιδείας. Ασκούν τη 

διοίκηση, τον έλεγχο και την εποπτεία του συνόλου των 

εκπαιδευτικών θεµάτων της Περιφέρειάς τους, ενώ προεδρεύουν 

των Ανώτερων Υπηρεσιακών Συµβουλίων Πρωτοβάθµιας – 

∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης (Α.Π.Υ.Σ.Π.Ε. – Α.Π.Υ.Σ.∆.Ε.). 

γ) Το νοµαρχιακό, στο οποίο οι διευθυντές Εκπαίδευσης και οι 
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προϊστάµενοι Γραφείων, σε επίπεδο νοµού και από 1/1/2011 σε 

επίπεδο αντιπεριφέρειας, ασκούν διοίκηση – εποπτεία – έλεγχο στα 

Τµήµατα Εκπαιδευτικών – ∆ιοικητικών Θεµάτων, καθώς και στις 

σχολικές µονάδες (δηµόσιες και ιδιωτικές). Οι διευθυντές 

προεδρεύουν στα αντίστοιχα Περιφερειακά Υπηρεσιακά Συµβούλια 

Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης  (Π.Υ.Σ.Π.Ε. - 

Π.Υ.Σ.∆.Ε.). 

δ) Το σχολικό, στο οποίο υπάγονται οι διευθυντές και οι υποδιευθυντές 

των σχολικών µονάδων. Ιδιαίτερα οι διευθυντές ως διοικητικά 

στελέχη έχουν ευρύτερη εξουσία και ευθύνη, ενώ αποτελούν το 

συνδετικό κρίκο µεταξύ των συναδέλφων τους εκπαιδευτικών και 

των υψηλότερων κλιµακίων της εκπαιδευτικής διοίκησης. Στο 

επίπεδο αυτό συλλογικά διοικητικά όργανα είναι: 

1. Ο Σύλλογος ∆ιδασκόντων των σχολικών µονάδων 

(Ν.1566/1985, άρθρο 11) 

2. Οι Σχολικές Επιτροπές (Ν.1566/1985, άρθρο 52) 

 

Ε.  Τα διοικητικά στελέχη της Εκπαίδευσης και η διαδικασία 

επιλογής τους  

Ως εκπαιδευτική ηγεσία είναι δυνατόν να ορίσουµε τον ιδιαίτερο τύπο 

«ηγεσίας» που εµφανίζεται στον εκπαιδευτικό χώρο. Τα διοικητικά στελέχη 

που την ασκούν οφείλουν να κατέχουν εξειδικευµένη γνώση, δεδοµένου ότι 

επιλέγονται για τις θέσεις αυτές και µε βάση τις εξειδικευµένες σπουδές τους. 

Η εκπαιδευτική ηγεσία εκδηλώνεται µέσα από συγκεκριµένες λειτουργίες, 

πρακτικές και στρατηγικές91. Η αντιµετώπιση των σύνθετων προβληµάτων 

της εκπαίδευσης απαιτεί από τα στελέχη ικανότητα τόσο για αποτελεσµατική 

επικοινωνία και παρακίνηση του ανθρώπινου δυναµικού, όσο και για λήψη 

ορθολογικών αποφάσεων. Είναι δε  απαραίτητο όλα τα διευθυντικά στελέχη 
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να λάβουν την κατάλληλη διοικητική επιµόρφωση, η οποία οφείλει να είναι 

συνεχής92.  

Εκπαίδευση και ∆ιοίκηση οφείλουν να συµβαδίζουν και να διέπονται 

από κοινές αρχές και κριτήρια. Στο χώρο των δύο πρώτων βαθµίδων της 

εκπαίδευσης υπάρχουν αξιόλογα και ικανά στελέχη, τα οποία µέσα από τις 

κατάλληλες διαδικασίες που θα διέπονται από τις αρχές της διαφάνειας και 

της αξιοκρατίας θα έχουν τη δυνατότητα να εξελιχθούν και να στελεχώσουν 

τον ευαίσθητο αυτό χώρο. Η διοίκηση των σχολικών µονάδων πρέπει να 

προσεχθεί  ιδιαίτερα, καθώς έχει άµεση σχέση ως υποσύστηµα της δηµόσιας 

διοίκησης µε το κοινωνικό περιβάλλον.  

Η ανυπαρξία βασικής επιµόρφωσης σε διοικητικά θέµατα αποτελεί 

µεγάλο εµπόδιο στην απόκτηση διοικητικών προσόντων για έναν 

εκπαιδευτικό που επιθυµεί να υπηρετήσει τη διοίκηση της εκπαίδευσης 

αναλαµβάνοντας διοικητικές θέσεις. Στην Ελλάδα δεν προβλέπεται ρητά η 

κατάληψη των παραπάνω θέσεων από εξειδικευµένους και καταρτισµένους 

εκπαιδευτικούς, οι οποίοι όµως οφείλουν να έχουν γνώση93:  

α) των σχετικών νόµων 

β) των προεδρικών διαταγµάτων 

γ) των εγκυκλίων 

δ) του ∆ιαρκούς Εκπαιδευτικού Κώδικα 

ε) του ∆ηµοσιοϋπαλληλικού Κώδικα 

Επίσης τα διοικητικά στελέχη της εκπαίδευσης οφείλουν να διαθέτουν 

συγκεκριµένα χαρακτηριστικά94 όπως: 
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 Γουρναρόπουλος Γ.: «Η διοικητική επιµόρφωση ως παράγοντας ανάπτυξης ηγετικών 
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σ.σ. 21 - 24  
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1. Γνώση και εφαρµογή των βασικών αρχών της σύγχρονης 

οργάνωσης και διοίκησης. 

2. Ικανότητα να βρίσκονται στο κέντρο της δράσης. 

3. Αποστασιοποίηση από τα καθηµερινά προβλήµατα διαχείρισης και 

λειτουργίας της εκπαίδευσης. 

4. Ύπαρξη οραµάτων και στόχων 

5. Επικοινωνιακές ικανότητες 

6. ∆ιαµόρφωση γόνιµης σχολικής κουλτούρας 

7. Ανάδειξη τους σε σύγχρονα ηγετικά στελέχη της εκπαιδευτικής 

διοίκησης. 

Οι εκπαιδευτικοί οργανισµοί αποτελούν ανοικτά εκπαιδευτικά 

συστήµατα και δέχονται επιδράσεις από το εξωτερικό περιβάλλον. Ο 

καταµερισµός εργασίας και ο τρόπος ελέγχου αποτελούν βασικότατους όρους 

που οφείλουν να λαµβάνουν υπόψη αυτοί που διευθύνουν τις εκπαιδευτικές 

µονάδες95. Η εκπαίδευση είναι ανάγκη να αποτελεί χώρο προσανατολισµού 

της κοινωνίας στις απαιτήσεις του µέλλοντος. Για την αντιµετώπιση λοιπόν 

της οµοιοµορφίας, της στασιµότητας και της εµµονής στην κακώς νοούµενη 

παράδοση καθίσταται αναγκαία η αναζήτηση καινοτόµων λύσεων στον 

εκπαιδευτικό χώρο, καθώς αυτή αποτελεί το βασικότερο παράγοντα 

κοινωνικής εξισορρόπησης και εκσυγχρονισµού της κοινωνίας96.  

Η καινοτοµία αποτελεί βασική προϋπόθεση, ώστε να επιτευχθεί η 

προσαρµογή των σχολικών οργανισµών στις µεταβολές του περιβάλλοντος 

µε παράλληλη ανταπόκριση τους στις κοινωνικές ανάγκες. Σηµαίνουσα 

κατηγορία καινοτόµου δράσης είναι η εφαρµογή νέων τρόπων οργάνωσης και 
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 Σαΐτης Χρ.: Η λειτουργία του Σχολείου µέσα από τις Αποφάσεις του Συλλόγου 

∆ιδασκόντων, εκδ. Ατραπός, Αθήνα 2001, σ. 25 
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 Μπελαδάκης Εµ.: «Η συµβολή των ηγετών – στελεχών της εκπαίδευσης στην επιτυχή 

εφαρµογή των εκπαιδευτικών καινοτοµιών», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τεύχος 53, Ιούνιος 

2010, σ. 106 
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διοίκησης των παραπάνω οργανισµών97. Οι περισσότερες από τις 

καινοτοµίες στην εκπαίδευση αφορούν τον κοινωνικό χαρακτήρα της και την 

αλληλοσύνδεσή της µε την παραγωγή. Σηµαντικός αριθµός καινοτοµιών δεν 

έχουν εφαρµοστεί ή εφαρµόστηκαν µε τρόπο περιστασιακό, εξαιτίας της 

έλλειψης κονδυλίων χρηµατοδότησης98. Για να έχει επιτυχή αποτελέσµατα µια 

καινοτοµία απαιτείται ενεργητικότητα στην έναρξη της δράσης, συµµετοχή, 

υποστήριξη, σύνδεση θεωρίας – πράξης και υιοθέτηση δράσης99.  
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 Μπελαδάκης Εµ.: ό.π., σ. 106 
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1991, p. 88 
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 Παµουκτσόγλου Α.: Αξιολόγηση και ποιότητα στην Εκπαίδευση: η περίπτωση της 

Καινοτοµίας… Προσανατολισµοί και Προσδοκίες, εκδ. Ατραπός, Αθήνα 2005, σ. 114 



 56 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο 

 

ΟΙ ΣΧΟΛΙΚΕΣ ΜΟΝΑ∆ΕΣ 

Η ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΟΥΣ – ΟΙ ∆ΙΕΥΘΥΝΤΕΣ 

 

Α. Η έννοια και ο ορισµός της σχολικής µονάδας 

  Ως σχολείο εννοούµε τη βασική µονάδα του εκπαιδευτικού συστήµατος 

η οποία διέπεται από τους ίδιους σκοπούς και έχει ενιαία διοίκηση. Θεωρείται 

δε ως µία οργανωµένη υπηρεσία που έχει ως στόχο την παροχή αγαθών και 

υπηρεσιών στην κοινωνία και την επίτευξη σκοπών γενικά, ασκώντας 

δηµόσια εξουσία100. Επίσης το σχολείο νοείται ως ένα σύστηµα που 

χαρακτηρίζεται από µία αλληλεξάρτηση των στοιχείων του, τα οποία 

υπηρετούν τις ειδικές λειτουργίες που αναλαµβάνει να υπηρετήσει. Ένα από 

τα πλέον σηµαντικά χαρακτηριστικά της δοµής του σχολικού οργανισµού είναι 

το σύστηµα διοίκησής του101 

Υπό το πρίσµα της νοµικής σκέψεως ως σχολική µονάδα ορίζεται «η 

οργανωµένη και διαρκής υπηρεσία στην οποία, ανεξαρτήτως της αλλαγής 

διδασκόντων και διδασκοµένων, επιδιώκονται συγκεκριµένοι εκπαιδευτικοί 

στόχοι µε τη συστηµατική διδασκαλία ικανού αριθµού γνωστικών 

αντικειµένων. Έχει ως στόχο την παροχή αγαθών και υπηρεσιών για την 

ικανοποίηση βασικών αναγκών του κοινωνικού συνόλου. Παράλληλα δε ως 

κρατικός οργανισµός επιδιώκει την πραγµατοποίηση των σκοπών του 

ασκώντας δηµόσια εξουσία και εφαρµόζοντας τις µεθόδους και τους κανόνες 

του διοικητικού δικαίου»102. 
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Ως δηµόσια υπηρεσία 103 η σχολική µονάδα είναι ένας µηχανισµός 

µέσω του οποίου η διοίκηση του κράτους επιδιώκει την πραγµατοποίηση 

συγκεκριµένου σκοπού, αυτού της εκπαίδευσης. Συνιστά δηµόσια υπηρεσία 

τόσο από λειτουργική όσο και οργανική έννοια γιατί: 

α) παρέχει εκπαίδευση, η οποία αποτελεί κοινωνική λειτουργία 

β) αποτελεί οργανωτικό σχηµατισµό του κράτους που επιδιώκει να 

πραγµατοποιήσει τους στόχους του ασκώντας δηµόσια εξουσία 

γ) διέπεται από τις αρχές του διοικητικού δικαίου 

Η σχολική µονάδα έχει ως σκοπό την παροχή αγαθών ή υπηρεσιών 

για την ικανοποίηση µιας βασικής ανάγκης της κοινωνίας, την εκπαίδευση. Ως 

δηµόσια λοιπόν υπηρεσία, διέπεται από την αρχή της συνέπειας και της 

διάρκειας, ώστε να µην υπάρξει διακοπή και να µπορέσει να ανταποκριθεί 

στην υψηλή του αποστολή. Η οργανωτική δοµή µιας σχολικής µονάδας 

περιλαµβάνει την οργανικότητα των θέσεων, η οποία προβλέπεται από 

νοµοθετικές - κανονιστικές διατάξεις και τα όργανα διοίκησης του σχολείου. 

Επίσης, οι σχολικές µονάδες έχουν συγκεκριµένη σχολική περιφέρεια, η 

οποία ορίζεται από διοικητικές πράξεις των ∆ιευθυντών Εκπαίδευσης ή των 

Προϊσταµένων Γραφείων104 

Στη σχολική µονάδα, η οποία εντάσσεται στο κατώτερο επίπεδο 

διοίκησης και ασκεί τις αρµοδιότητές της τοπικά, διακρίνονται σε συνάρτηση 

µε το είδος των αποφάσεων που λαµβάνονται τρείς κατηγορίες οργάνων: 

1. τα διοικητικά (διευθυντής, υποδιευθυντής, σύλλογος διδασκόντων) 

2. τα διαχειριστικά (Σχολική Επιτροπή) 

3. τα υποστηρικτικά (σχολικό συµβούλιο, σύλλογος γονέων, µαθητικές 

κοινότητες). 
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Το σχολείο εµφανίζει τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα µιας οργάνωσης, 

δηλαδή είναι ένα κοινωνικό µόρφωµα. Έχει εξειδικευµένο χαρακτήρα, 

στηρίζεται σε µια συγκεκριµένη δοµή και επιτελεί µέσω των ανθρώπων που 

το στελεχώνουν έναν κοινωνικό σκοπό105. 

          Η σχολική µονάδα είναι δυνατόν να παρέµβει στους παρακάτω άξονες 

της εκπαιδευτικής πολιτικής106:  

α) Συµµετοχή στο διάλογο για τη διαµόρφωση της εκπαιδευτικής 

πολιτικής  

β) Πρόσληψη και κριτική υποδοχή της 

γ) ∆ιαµόρφωση της "εσωτερικής" εκπαιδευτικής πολιτικής της 

δ) Αποκέντρωση, καθώς δεν θα παρακάµπτεται και θα µπορεί να 

διαχειρίζεται και να παρεµβαίνει σε θέµατα που την απασχολούν 

ε) Ενιαίο όραµα για την εκπαίδευση µέσα από διαβούλευση 

στ) Σχεδιασµός και προγραµµατισµός του εκπαιδευτικού έργου και της 

αυτοαξιολόγησης 

ζ) Εµπλουτισµός αναλυτικών προγραµµάτων 

η) Επαγγελµατική ανάπτυξη των εκπαιδευτικών 

 

Β. Σχολική ∆ιοίκηση – ∆ιεύθυνση 

    Η Σχολική Ηγεσία 

Β.1. ∆ιοίκηση και ∆ιεύθυνση του Σχολείου 

          Η σχολική µονάδα µε τη δεδοµένη διοικητική της δοµή και µέσα από 

συγκεκριµένες διαδικασίες προγραµµατίζει και σχεδιάζει το εκπαιδευτικό 

                                                           
105

 Χατζηπαναγιώτου Παρ.: Η διοίκηση του σχολείου..., εκδοτικός οίκος Αφών Κυριακίδη, 

Θεσσαλονίκη, σ.σ.64,19 

106
 Μαυρογιώργος Γ.: «Επιµόρφωση εκπαιδευτικών και Επιµορφωτική πολιτική στην 

Ελλάδα», στο Συλλογικό έργο των Αθανασούλα - Ρέππα Αν. κ.α., ∆ιοίκηση Εκπαιδευτικών 
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έργο. Επίσης µεριµνά για τη γενικότερη οργάνωση της σχολικής ζωής, ενώ 

διευθύνει, καθοδηγεί, συντονίζει και ελέγχει τους ανθρώπινους παράγοντες 

που εµπλέκονται στην εκπαιδευτική διαδικασία107 

Η διοίκηση των σχολικών µονάδων αποτελεί υποσύστηµα του 

ευρύτερου συστήµατος της δηµόσιας διοίκησης, µε την έννοια ότι τα 

διοικητικά όργανα της σχολικής εκπαίδευσης είναι ενταγµένα στον βασικό 

ιστό της δηµόσιας διοίκησης. Οι σχολικές µονάδες, αποτελούν δηµόσιες 

υπηρεσίες, όχι µόνο µε τη λειτουργική έννοια του όρου, αλλά και µε την 

οργανική - οργανωτική έννοια και ως εκ τούτου, οι κανόνες οι οποίοι διέπουν 

την οργάνωση και λειτουργία των οργάνων της δηµόσιας διοίκησης, διέπουν 

ουσιαστικά και την οργάνωση και λειτουργία της σχολικής εκπαίδευσης. Τα 

γενικότερα λοιπόν χαρακτηριστικά της δηµόσιας διοίκησης, ως διοικητικού 

µηχανισµού και ως διοικητικής δραστηριότητας, απαντούν και στη διοίκηση 

της σχολικής εκπαίδευσης. Η διοίκηση όµως της σχολικής εκπαίδευσης, 

παρουσιάζει και ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, τα οποία είναι απόρροια των 

ιδιαιτεροτήτων της εκπαιδευτικής και παιδαγωγικής διαδικασίας, η οποία 

λαµβάνει χώρα µέσα στις σχολικές µονάδες108.  

O όρος "σχολική διεύθυνση" προσδιορίζει µια συγκεκριµένη λειτουργία 

της σχολικής µονάδας επάνω στην οποία ασκεί εξουσία ένα διευθυντικό 

στέλεχος, το οποίο εκτελεί καθορισµένες δραστηριότητες. Θεωρείται δε ως η 

πρώτη βαθµίδα διοίκησης του εκπαιδευτικού µας συστήµατος. Μέσα από 

αυτή τη διαδικασία η σχολική µονάδα αποτελεί έναν οργανωτικό σχηµατισµό 

του κράτους και επιδιώκει να επιτύχει τους στόχους του ασκώντας δηµόσια 

εξουσία109. Η άσκηση της διεύθυνσης απαιτεί συγκεκριµένες ικανότητες από 
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αυτούς που την ασκούν, καθώς και συγκεκριµένη ποιότητα χαρακτήρα110. 

Ο επαναπροσδιορισµός του ρόλου της διεύθυνσης του σχολείου  και ο 

µετασχηµατισµός του από ατοµοκεντρικός σε συµµετοχικός θα αναδείξει τη 

σχολική µονάδα σε φορέα διαµόρφωσης της εκπαιδευτικής πολιτικής. Η όλη 

αυτή κατάσταση προϋποθέτει:111 

− Αποκεντρωµένη διοίκηση 

− Σύστηµα καθοδήγησης και υποστήριξης της σχολικής µονάδας σε 

εκπαιδευτικά θέµατα 

− Όραµα και στόχους για την εκπαίδευση µέσα από συλλογικές 

διαδικασίες 

− Ανάπτυξη αλληλεγγύης και συνεργασίας µεταξύ των εκπαιδευτικών 

Αλλά και το έργο της εκπαιδευτικής διοίκησης των διευθυντών 

σχολικών µονάδων καθίσταται σηµαντικό και ουσιαστικό αφού αποβλέπει112: 

α) στον ακριβή προσδιορισµό των εκπαιδευτικών στόχων 

β) στην εφαρµογή των κανόνων δικαίου, που ρυθµίζουν τον τρόπο 

οργάνωσης και λειτουργίας των εκπαιδευτικών οργανισµών 

γ) στη δηµιουργία και διατήρηση του κατάλληλου εργασιακού 

περιβάλλοντος 

δ) στην καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των διαθέσιµων ανθρώπινων και 

υλικών πόρων  

ε) στον προσδιορισµό του βαθµού αποτελεσµατικότητας της 

εκπαιδευτικής µονάδας 
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στ) στον επαναπροσδιορισµό των εκπαιδευτικών στόχων, σύµφωνα µε 

τα νέα δεδοµένα, έτσι ώστε η σχολική µονάδα να προσαρµόζεται 

στις εκάστοτε κοινωνικές και οικονοµικές ανάγκες.  

Β. 2. Η Σχολική ηγεσία 

Η διερεύνηση του προβλήµατος της ηγεσίας στις σχολικές µονάδες, 

αλλά και στην εκπαίδευση γενικότερα αποτέλεσε τις τελευταίες δεκαετίες 

αντικείµενο έντονου προβληµατισµού. Ευθύνη των διευθυντών είναι η 

µετατροπή των σχολείων σε µία κοινότητα αλληλοεπηρεαζόµενων 

προσώπων, µέσα στην οποία όλοι θα συνεργάζονται για την επιτυχία των 

γενικών και ειδικών σκοπών της παιδείας. Είναι δε σηµαντική η όλη αυτή 

διαδικασία, αφού η εκπαίδευση θεωρείται ως η κορυφαία µακροοικονοµική 

επένδυση για µία χώρα και αποτελεί το θεµέλιο της οικονοµικής, πολιτιστικής 

και κοινωνικής ανάπτυξής της113.  

Στη διεθνή βιβλιογραφία έχει δοθεί µεγάλη σηµασία στην ηγεσία της 

εκπαίδευσης σε αντίθεση µε τη διοίκηση της εκπαίδευσης που κυριαρχεί στην 

ελληνική πραγµατικότητα. Κυρίαρχα συστατικά της αποτελεσµατικής ηγεσίας 

διεθνώς, θεωρούνται η έµφαση στον ηθικό σκοπό της παιδείας, η έµφαση 

στις ανθρώπινες σχέσεις, η γνώση των διαδικασιών, οι αλλαγές, η δηµιουργία 

- διανοµή της γνώσης και η διατήρηση της συνοχής της σχολικής µονάδας114. 

Οι αυξανόµενες προσδοκίες της κοινωνίας από το σχολείο οδήγησαν 

σε νέες αντιλήψεις για τη λειτουργία του και εποµένως για το ρόλο των 

διευθυντικών στελεχών. Εκτιµήθηκε ότι η παραδοσιακή γραφειοκρατική 

οργάνωση της σχολικής µονάδας δεν είχε τη δυνατότητα να ανταποκριθεί στις 

νέες απαιτήσεις. ∆ιαπιστώθηκε ότι οι εκπαιδευτικοί που αξιολογούνται ως 

αποτελεσµατικοί στο έργο τους, συχνά δεν επιτύγχαναν όταν αναλάµβαναν 

διευθυντικά καθήκοντα, επειδή τους έλειπε η ειδική κατάρτιση. ∆εν αρκεί µόνο 
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η χαρισµατική προσωπικότητα ή η πιστή εφαρµογή των κανόνων δικαίου. 

Είναι απαραίτητη η εξειδίκευση στην οργάνωση - διοίκηση, ενώ δεν είναι θέµα 

τέχνης και ταλέντου, αλλά επιστηµονικών δυνατοτήτων, γνώσεων και 

δεξιοτήτων115.  

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών η σχολική διεύθυνση έχει 

καταστεί σύνθετη. Ο νέος τρόπος διοίκησης στα σχολεία επεκτείνεται, ενώ οι 

µεταρρυθµίσεις έχουν δηµιουργήσει περισσότερες και πιο ποικίλες 

απαιτήσεις σε χρόνο, ενέργεια και εξειδίκευση. Οι διευθυντές είναι 

"εγκλωβισµένοι" σε ένα ψευδό-σύστηµα αγοράς που καθιστά την 

αποτελεσµατική διοίκηση ένα επιχειρησιακό "όραµα" και απαιτεί την 

αντίστοιχη ενέργεια116.  

Η µεταµοντέρνα εποχή απαιτεί η σχολική ηγεσία να διαθέτει γνώση, 

συναίσθηµα, αλλά και µαθησιακή ανάπτυξη. Όσον αφορά τη νοηµοσύνη 

ενδιαφέρουσα κρίνεται η άποψη του Gardner117 ότι ο κάθε άνθρωπος διαθέτει 

σε µεγαλύτερο ή µικρότερο βαθµό οκτώ είδη νοηµοσύνης. Μολονότι η 

παραπάνω έννοια της "πολλαπλής νοηµοσύνης" κρίνεται ως σύνθετη και 

αντιφατική, δύο από τις βασικές ικανότητες - δεξιότητες που αναφέρονται η 

ενδοπροσωπική και η διαπροσωπική διαδραµατίζουν ρόλο στην επιτυχή 

δηµιουργία και διαχείριση µιας κουλτούρας επαγγελµατικής ανάπτυξης. 

Σηµαντικό τµήµα της ερευνητικής βιβλιογραφίας σχετικά µε τη συµπεριφορά 

των διευθυντών, υποστηρίζει118 την ανάγκη ύπαρξης σ΄ αυτούς 

ενδοπροσωπικής και διαπροσωπικής νοηµοσύνης. 
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                 O διευθυντής κάθε σχολικής µονάδας έχει το όραµά του και το δικό 

του σύστηµα εργασίας, θέτει τα χρονικά διαγράµµατα για την επίτευξη των 

παραπάνω στόχων και επιδιώκει το διάλογο και τη συνεργασία µε τα άλλα 

µέλη της σχολικής µονάδας. Αναµφίβολα αποτελεί το κλειδί επιτυχίας στη 

δηµιουργία ενός θετικού κλίµατος. Αυτό επιτυγχάνεται όταν υπάρχει µία 

ισορροπία ανάµεσα στην επικρατούσα ιεραρχία του σχολείου και στις σχέσεις 

των µελών του. Ανάλογα µε την ισορροπία που επιτυγχάνεται προκύπτουν 

τρία είδη σχολικού κλίµατος: το τυπικό απρόσωπο, το άτονο και το τυπικό - 

προσωπικό. Το πρώτο συντηρείται στις αυστηρά οργανωµένες 

γραφειοκρατικές δοµές, ενώ το δεύτερο εµφανίζεται όταν το σχολείο δεν έχει 

τη δυνατότητα να φέρει σε πέρας το πολυσύνθετο και πολύπλευρο έργο του. 

Τέλος το τυπικό - προσωπικό κλίµα είναι αυτό που αρµόζει στα συστήµατα 

που είναι οργανωµένα µε δηµοκρατικούς τρόπους119. 

              Η σχολική διεύθυνση λοιπόν οφείλει να µην έχει διαχειριστική λογική. 

Πρέπει να εφαρµόζει συγκεκριµένα πλάνα, να σχεδιάζει και να θέτει στόχους. 

Επιπλέον δε πρέπει να εφαρµόζει συγκεκριµένες καινοτοµίες και αλλαγές, οι 

οποίες θα αλλάξουν προς το καλύτερο την οργανωτική και διοικητική δοµή 

της σχολικής µονάδας. Η σχολική ηγεσία οφείλει να εφαρµόζει στρατηγικές 

που θα διευκολύνουν την παραπάνω διαδικασία.  

 

Γ. Η Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Σχολικής Μονάδας - Τα Μοντέλα 

∆ιοίκησης της – ∆.Ο.Π. στη Σχολική Μονάδα 

Γ. 1.  Οργανωτικές και ∆ιοικητικές Λειτουργίες της Σχολικής 

Μονάδας 

Στο χώρο της σχολικής µονάδας η οργάνωση ως λειτουργία του 

διευθυντή περιλαµβάνει την κατανοµή του διδακτικού και εξωδιδακτικού 

έργου µεταξύ του εκπαιδευτικού προσωπικού. Με τη δραστηριότητα αυτή 

επιτυγχάνεται ο ορθολογικός καταµερισµός της εργασίας και περιορίζονται οι 
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συγκρούσεις στο εργασιακό περιβάλλον120. Για την επιτυχή λειτουργία µιας 

σχολικής µονάδας µε καινοτόµο δράση απαιτείται ικανή διοίκηση και ηγεσία. 

Ο διευθυντής οφείλει να έχει επάρκεια γνώσεων - ενηµέρωσης, να διαθέτει 

διοικητική εµπειρία, να είναι επιστηµονικά καταρτισµένος, ενεργητικός, 

αποφασιστικός και ενθουσιώδης. Παράλληλα για να ενισχύσει τον καινοτόµο 

ρόλο της σχολικής µονάδας θα πρέπει να επικοινωνεί µε ορθό και 

εποικοδοµητικό τρόπο µε το σύλλογο διδασκόντων και µε διάφορες 

εξωσχολικές οµάδες121.  

Βασικό και ουσιώδη ρόλο για την εφαρµογή των καινοτοµιών έχει ο 

διευθυντής σχολικών µονάδων, ο οποίος είναι ένας από τους βασικότερους 

παράγοντες της σχολικής αποτελεσµατικότητας. Για να µπορέσει όµως να 

διαχειριστεί την καινοτοµία οφείλει122 να έχει τις απαραίτητες γνώσεις - 

ικανότητες καθώς και διοικητική δυνατότητα στη διαδικασία λήψης των 

αποφάσεων. Παράλληλα οφείλει να έχει την ικανότητα να θέτει στόχους και 

να σχεδιάζει. Πρέπει να είναι πάντα παρών και να λειτουργεί ως 

καθοδηγητής, εµψυχωτής και παρακινητής. Βέβαια στην ελληνική 

εκπαιδευτική πραγµατικότητα η διεύθυνση του σχολείου καλείται, τις 

περισσότερες φορές, να εφαρµόσει µια καινοτοµία που έχει σχεδιαστεί και 

επιβληθεί από τους ανωτέρους. Ο ρόλος της λοιπόν καθίσταται 

διεκπεραιωτικός και διαµεσολαβητικός. Ωστόσο είναι σηµαντικός καθώς ο 

διευθυντής καλείται να ενηµερώσει, αλλά και εφαρµόσει τις επερχόµενες 

αλλαγές. Τελικά αυτός θα διαχειριστεί τις όποιες συγκρούσεις, καθώς και τη 

διαδικασία επιβολής των όποιων καινοτόµων πρωτοβουλιών. 
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Η σχολική µονάδα εκλαµβάνεται ως χώρος όπου επικρατούν τα 

βασικά χαρακτηριστικά της γραφειοκρατικής οργάνωσης, όπως είναι ο 

υψηλός βαθµός εξειδίκευσης και το ιεραρχικό σύστηµα εξουσίας. Αυτό το 

γραφειοκρατικό µοντέλο διοίκησης του Max Weber αποτελεί την επιλογή 

διοίκησης της εκπαίδευσης πολλών χωρών, µεταξύ των οποίων και η 

Ελλάδα. Τα βασικά χαρακτηριστικά123 αυτού του µοντέλου οργάνωσης και 

διοίκησης είναι: 

α) Ο συγκεντρωτισµός στη λήψη των αποφάσεων 

β) Η ιεραρχική δοµή της εξουσίας 

γ) Η τυποποίηση και ο σαφής καταµερισµός της εργασίας 

δ) Η ύπαρξη κανόνων ρύθµισης των διαδικασιών και της 

συµπεριφοράς 

ε) Η έµφαση στις τυπικές και απρόσωπες σχέσεις µεταξύ των µελών 

στ) Η πρόσληψη και υπηρεσιακή προαγωγή των εκπαιδευτικών µε 

βάση: 

1. τα επαγγελµατικά τους προσόντα  

2. την εµπειρία τους 

3. συγκεκριµένες τυπικές διαδικασίες  

ζ) Η έµφαση σε έναν προσανατολισµό προς τους σκοπούς της 

εκπαίδευσης, οι οποίοι καθορίζονται από το ανώτατο επίπεδο της 

ιεραρχίας και τους ειδικότερους σκοπούς του σχολείου.  

Η παραπάνω στόχευση κατευθύνει σε συγκεκριµένη δράση όλα τα 

µέλη της σχολικής µονάδας. 

Γ. 2. Μοντέλα ∆ιοίκησης της Σχολικής Μονάδας 
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Κατά τις δεκαετίες του 1960 και 1970 έχουµε συγκεκριµένα µοντέλα διοίκησης 

για την άσκηση της ηγεσίας στις σχολικές µονάδες. Σε µια πρώτη φάση τα 

συνήθη κριτήρια αποτελεσµατικότητας ήταν: 

1. η σχολική επίδοση των µαθητών 

2. η θετική ανταπόκριση των εκπαιδευτικών  

3. οι εκτιµήσεις της κοινότητας. 

Επίσης σηµαντικά θεωρούνταν χαρακτηριστικά όπως:  

1. το φύλο 

2. η ηλικία 

3. η τυπική εκπαίδευση 

4. η διδακτική εµπειρία 

5. οι φιλοδοξίες 

Παράλληλα καταγράφονταν οι πρακτικές των «αποτελεσµατικών» διευθυντών 

προκειµένου να εντοπιστεί το κατάλληλο «στυλ» ηγεσίας. Τελικά εξαιτίας των 

διαφορών που παρατηρούνταν µεταξύ των «αποτελεσµατικών» διευθυντών 

δινόταν έµφαση στις κοινές λειτουργίας της ηγεσίας, οι οποίες συνέβαλαν 

στην αποτελεσµατικότητα της σχολικής µονάδας124. 

Ιδιαίτερα από τη δεκαετία του '70 υπήρξαν πολυάριθµες έρευνες που 

επιδίωκαν να αποσαφηνίσουν τις σχέσεις µεταξύ της συµπεριφοράς των 

διευθυντών και συγκεκριµένων κριτηρίων αποτελεσµατικότητας. Ποιοτικές 

έρευνες εξέτασαν την επίδραση που έχει ο διευθυντής στις οργανωτικές 

διαστάσεις του σχολείου. Ενδεικτική για τη διαφορά στη µεθοδολογική 

προσέγγιση ήταν η χρήση του όρου «επίδραση» αντί του όρου 

«αποτέλεσµα». Τελικά η όλη αυτή διαδικασία δεν χαρακτηρίστηκε ως απλή, 
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καθώς ήταν δύσκολο να διακρίνεται µε σαφήνεια η επίδραση του διευθυντή 

από τις επιδράσεις των άλλων125. 

Στην ίδια δεκαετία υπήρξαν έρευνες που είχαν ως στόχο την 

περιγραφή και κατανόηση του ρόλου του διευθυντή. Η αντίληψη που 

επικράτησε σε πρώτη φάση ήταν ότι πρόκειται για ένα ρόλο µονοδιάστατο και 

οι έρευνες είχαν ως στόχο να ανακαλύψουν εάν η διαχειριστική ή η 

παιδαγωγική-διδακτική του διάσταση τον απέδιδε καλύτερα. Οι εξελίξεις όµως 

τόσο στο θεωρητικό όσο και στο ερευνητικό επίπεδο, διαµόρφωσαν την 

άποψη ότι πρόκειται για ένα ρόλο πολυδιάστατο και οδήγησαν σε 

διαφοροποιηµένες µεθοδολογικές προσεγγίσεις συχνά µε ποιοτικό 

προσανατολισµό126. 

Στα µέσα της δεκαετίας του '80 επικρατούσε η αντίληψη ότι ο 

διευθυντής οφείλει να είναι ο αποτελεσµατικός ηγέτης, ο εξαιρετικά 

ορθολογιστής και πραγµατιστής. Αυτός θα έθετε τους κατάλληλους στόχους 

για το σχολείο, θα επέλεγε τις κατάλληλες λύσεις και εάν κάποια δεν 

λειτουργούσε θα πρότεινε κάποια άλλη εκδοχή που θα ήταν συνεπής µε το 

στόχο. Σε αντίθεση µε την παραπάνω εικόνα επικρατούσε η άποψη ότι δεν 

υπάρχουν γενικής αποδοχής χαρακτηριστικά του "καλού σχολείου", καθώς 

αυτά είναι συνάρτηση του πολιτισµικού πλαισίου. Η συµπεριφορά λοιπόν του 

αποτελεσµατικού ηγέτη-διευθυντή οδηγούσε στη θεµελίωση, διαµόρφωση και 

ενδυνάµωση της κουλτούρας αυτής. Οι παραπάνω δραστηριότητες θα 

βασίζονταν στις εκπαιδευτικές πεποιθήσεις του ηγέτη και θα µεταβιβάζονταν 

µέσω δράσεων συµβολικής µορφής µάλλον παρά µέσω σαφώς 

προσδιορισµένων καθηκόντων127. 
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Τόσο κατά τη δεκαετία του '90, όσο και κατά την πρώτη δεκαετία του 

21ου αι. έχουν εµφανιστεί συγκεκριµένες δυσλειτουργίες στο διοικητικό 

µηχανισµό των σχολικών µονάδων στη χώρα µας. Κατά πρώτον υπάρχει 

έλλειψη σταθερότητας της σχολικής ηγεσίας στα ολιγοθέσια ∆ηµοτικά σχολεία 

και στα δυσπρόσιτα Γυµνάσια-Λύκεια. Σηµειώνεται ότι κατά τη δεκαετία του 

'80 αλλά και παλαιότερα τα παραπάνω σχολεία διέθεταν πολύ µεγαλύτερο 

σχολικό δυναµικό. Εξαιτίας όµως της αστυφιλίας και της συρρίκνωσης 

πληθυσµιακά των αγροτικών-νησιωτικών περιοχών στις συγκεκριµένες 

σχολικές µονάδες οι διευθυντές στο σύνολό τους σχεδόν είναι προσωρινοί και 

µετακινούνται συχνότατα. Ένα δεύτερο δε στοιχείο δυσλειτουργίας του 

µοντέλου διοίκησης, είναι η ανάθεση στους διευθυντές των σχολικών 

µονάδων εξουσίας χωρίς όµως ουσιαστικό αντίκρισµα. Μολονότι θεωρούνται 

υπεύθυνοι δεν τους έχουν εκχωρηθεί οι αντίστοιχες αρµοδιότητες.  

Παράλληλα ένας πολύ µεγάλος αριθµός διευθυντών στην 

Πρωτοβάθµια και ∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση δεν έχουν διδαχθεί, αλλά ούτε 

και επιµορφωθεί σε βασικά στοιχεία της οργάνωσης - διοίκησης. Εξαιτίας δε 

των παραπάνω «έπασχαν» και τα κριτήρια επιλογής τους, καθώς δεν υπήρχε 

η απαραίτητη ισορροπία µεταξύ εµπειρίας και επιστηµονικών γνώσεων-

προσόντων.  

Στο σύγχρονο κόσµο της κοινωνίας της πληροφορίας, η ποιότητα είναι 

αναγκαία για τη σχολική µονάδα και αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα της 

εκπαιδευτικής στρατηγικής. Η έννοια της «∆ιοίκησης Ολικής Ποιότητας» 

θεωρείται ως µία φιλοσοφία, ένα σύνολο αρχών που αποτελούν τη βάση της 

συνεχούς βελτίωσης και περιλαµβάνει την εφαρµογή ποιοτικών µεθόδων µε 

τη χρησιµοποίηση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού µε σκοπό τις 

αποτελεσµατικότερες ή ποιοτικά ανώτερες παρεχόµενες υπηρεσίες128. 

Γ. 3. Η ∆.Ο.Π. στη Σχολική Μονάδα 
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Το διεθνές εκπαιδευτικό περιβάλλον απαιτεί από τα στελέχη των 

σχολικών µονάδων να αναπτύσσουν συνεχώς τις κατάλληλες στρατηγικές, 

προκειµένου αυτές να συµβαδίζουν µε την έκρηξη των γνώσεων και την 

τεχνολογία. Η «Ολική Ποιότητα» δεν περιλαµβάνει µόνο το αποτέλεσµα, αλλά 

συγχρόνως περιλαµβάνει και την ποιότητα των διαδικασιών στην εκπαίδευση. 

Η ανάπτυξη µορφών ηγεσίας και η ανάδειξη ποιοτικής ηγεσίας στις σχολικές 

µονάδες είναι µία αναγκαιότητα που πηγάζει από τη διεθνή εµπειρία. Οι 

δ/ντες εκτός από τις προσωπικές τους επαγγελµατικές εµπειρίες και την 

εξειδικευµένη γνώση τους οφείλουν να εξοικειωθούν µε βασικές αρχές και 

πρακτικές του εκπαιδευτικού management, της διοίκησης-διαχείρισης του 

ανθρώπινου δυναµικού και των εκπαιδευτικών συστηµάτων129. 

Η ∆.Ο.Π. στη σχολική µονάδα αποκαλείται «ολική» γιατί απευθύνεται, 

όπως και στις επιχειρήσεις, σε όλους τους συµµετέχοντες. Η εφαρµογή της 

χαρακτηρίζεται από πρακτικές και τεχνικές, που αναφέρονται στις ακόλουθες 

βασικές αρχές130. 

1. Ανάδειξη του συστηµικού χαρακτήρα του σχολείου 

2. Εστίαση στις ανάγκες της κοινωνίας 

3. Συνεχής βελτίωση των παρεχόµενων υπηρεσιών 

4. Εµπλοκή όλου του προσωπικού στην εκπαιδευτική διαδικασία 

5. Συνεχής βελτίωση των διοικητικών διαδικασιών 

6. Αντιµετώπιση και διαχείριση από τους διευθυντές του 

ανθρώπινου δυναµικού µε σεβασµό και αναγνώριση της 

ταυτότητας, του κύρους και της εργασιακής του προσφοράς.  

7. Εκπαίδευση και επιµόρφωση του ανθρώπινου δυναµικού 

8. Αµοιβές, αναγνώριση και µέτρηση της αποτελεσµατικότητας 
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Στην προσπάθεια αναβάθµισης της ποιότητας του ανθρώπινου 

δυναµικού οι σύγχρονοι διευθυντές σχολικών µονάδων οφείλουν131 να: 

α) θέτουν στόχους και να τους οριοθετούν 

β) καθορίζουν την οργανωτική δοµή σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των 

στόχων 

γ) µην στηρίζονται απλά και µόνο στη διοικητική δύναµη, στην εξουσία 

και στην ανάγκη της συµµόρφωσης 

δ) επιλύουν τα προβλήµατα και να λαµβάνουν τις αποφάσεις σε 

πνεύµα συνεργασίας  

ε) στηρίζονται στην αναγκαία και ορθή προσέγγιση της πληροφόρησης 

και του κοινού συµφέροντος 

στ) αντιλαµβάνονται την αναγκαιότητα για ένταξη της σχολικής 

µονάδας στο εξωτερικό περιβάλλον, εντοπίζοντας τις όποιες 

απαιτήσεις του οι οποίες διαρκώς αλλάζουν 

 

∆. Οι ∆ιευθυντές των Σχολικών Μονάδων: ο ρόλος και το έργο 

τους 

Το τρίτο οργανωτικό επίπεδο άσκησης διοίκησης της εκπαίδευσης 

είναι το τοπικό. Αυτό συνδέεται µε την ίδια τη σχολική µονάδα και υλοποιεί σε 

καθηµερινή βάση το σύνολο της εκπαιδευτικής διαδικασίας. Όργανο 

διοίκησης σε επίπεδο σχολικής µονάδας είναι ο διευθυντής, ο ιεραρχικά 

προϊστάµενός της και υπεύθυνος για την οµαλή λειτουργία της. Στο 

συγκεντρωτικό ελληνικό σύστηµα εκπαίδευσης132 το πλαίσιο µέσα στο οποίο 

καλείται να επιτελέσει το έργο του είναι αυστηρά οριοθετηµένο. Σε σχέση µε 
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 Beckhard R. - Harris R.T.: Organizational Transitions: Managing Complex Change, 2nd 
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την κεντρική διοίκηση είναι αποδέκτης εγκυκλίων και διαταγών, οι οποίες 

ρυθµίζουν όλα τα καίρια θέµατα του σχολείου. ∆ιαθέτει λοιπόν περιορισµένες 

αρµοδιότητες και ελάχιστα περιθώρια λήψης αποφάσεων, καθώς οι στόχοι 

και οι κανόνες λειτουργίας του ελληνικού σχολείου καθορίζονται από την 

κεντρική διοίκηση.  

Η σπουδαιότητα του θεσµού της σχολικής διεύθυνσης είναι σηµαντική 

και καθοριστική όπως ορίζει το άρθρο 11 του ν. 1566/85. Επιπρόσθετα στο 

άρθρο 27 της υπ’ αριθµ. 105657/2002 υπουργικής απόφασης, ορίζεται ότι ο 

διευθυντής της σχολικής µονάδας: 

1. Καθοδηγεί τη σχολική κοινότητα  

2. Καθοδηγεί και συνεπικουρεί τους εκπαιδευτικούς στο έργο τους   

3. Αναλαµβάνει πρωτοβουλίες εκπαιδευτικού χαρακτήρα 

4. Μεριµνά ώστε η σχολική µονάδα να καταστεί στοιχειώδης χώρος 

διοικητικής – παιδαγωγικής – επιστηµονικής επιµόρφωσης 

5. Προΐσταται, συντονίζει, κατευθύνει και ελέγχει το έργο και τις 

εργασίες των εκπαιδευτικών 

6. Αξιολογεί τους εκπαιδευτικούς όπως ορίζει η νοµοθεσία.  

Στην πρώτη δεκαετία του 21ου αιώνα οι σχολικές µονάδες έχουν 

καταστεί σύνθετοι οργανισµοί, οι οποίοι αντιµετωπίζουν προβλήµατα δοµής 

και λειτουργίας ενώ καλούνται να ανταποκριθούν στις νέες προοπτικές που 

προσφέρει η επανάσταση της επικοινωνίας και της γνώσης. Απαιτείται λοιπόν 

οργάνωση και αποτελεσµατική διοίκηση, δηλαδή ένα εκπαιδευτικό 

µάνατζµεντ. Ο διευθυντής οφείλει να διαθέτει τις γνώσεις και τεχνικές τόσο 

του µάνατζερ – ηγέτη, όσο και του παιδαγωγού133. 

Ο διευθυντής σχολικής µονάδας παράλληλα µε τα διοικητικά – 

γραφειοκρατικά του καθήκοντα ασκεί και ρόλο ηγέτη. ∆ηλαδή µε την όλη του 

στάση δηµιουργεί το κατάλληλο κλίµα συνεργασίας και δηµιουργικότητας, 
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 Παπαχρήστου Μ.: «Η ηγεσία του ελληνικού σχολείου και η παρέµβαση της στις 
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φροντίζει για το κατάλληλο περιβάλλον εργασίας, ενθαρρύνει τους 

συναδέλφους του και καλείται να διοικήσει άτοµα που προέρχονται από 

διάφορα κοινωνικοοικονοµικά περιβάλλοντα µε κύριο στόχο τη βελτίωση του 

σχολείου.  

Γενικά επικρατεί ως επί το πλείστον το τυπικό µοντέλο του διευθυντή- 

γραφειοκράτη. Σύµφωνα µε αυτό ακολουθεί αυστηρά ένα νοµικό πλαίσιο που 

τυποποιεί στο πιο µεγάλο µέρος τα καθήκοντά του, µε αποτέλεσµα η 

λειτουργία του σχολείου να στηρίζεται σε ένα αυστηρά προσδιορισµένο 

σύµπλεγµα κανόνων που καθορίζουν µε λεπτοµέρεια το σκοπό, τις µεθόδους 

και κάθε εκπαιδευτική διοικητική πράξη134.  Όσοι έχουν την ευθύνη διοίκησης 

των σχολικών µονάδων, έχουν και την υποχρέωση να θέτουν στόχους που 

θα ανταποκρίνονται στις νέες συνθήκες, οι οποίες επιβάλλονται από το 

συνεχώς διαµορφούµενο περιβάλλον. Τα διοικητικά – εκπαιδευτικά στελέχη 

χρησιµοποιούν νέες µεθόδους διαχείρισης των σχολείων. Έχουν δε ως 

σκοπό οι συγκεκριµένες µεθοδολογικές προσεγγίσεις να ανταποκρίνονται 

στις απαιτήσεις του 21ου αιώνα135.   

Ο διευθυντής στην προσπάθεια του να διοικήσει αποτελεσµατικά, είναι 

αναγκαίο να136: 

α) θέτει ξεκάθαρους στόχους, 

β) παρακολουθεί τη διαδικασία πραγµατοποίησης των στόχων, 

γ) στηρίζεται στη συνεργασία, 

δ) επιλύει προβλήµατα, 

ε) αντιµετωπίζει το διδακτικό προσωπικό µε σεβασµό, 

στ) αναγνωρίζει την εργασιακή προσφορά των εκπαιδευτικών, 
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ζ) αντιλαµβάνεται την αναγκαιότητα σύνδεσης του σχολείου και του 

εξωτερικού περιβάλλοντος, 

η) λαµβάνει υπόψη τις συνεχώς µεταβαλλόµενες ανάγκες της 

κοινωνίας. 

Αλλά και η συµπεριφορά των διευθυντών διαµορφώνει συγκεκριµένους 

τύπους ηγετών, οι οποίοι διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στη λειτουργία των 

σχολικών µονάδων. Οι τύποι αυτοί των ηγετών137 είναι οι εξής: 

1. Ο «νοµοθετικός» που δίνει έµφαση στη νοµοθετική διάσταση του 

σχολείου 

2. Ο «ιδιογραφικός» που δίνει έµφαση στα αιτήµατα και τις ανάγκες 

των µελών της σχολικής µονάδας, αποδεχόµενος τη συµπεριφορά 

τους υπό το πρίσµα αυτών των αναγκών 

3. Ο «διεκπεραιωτικός» που αποτελεί τη συνισταµένη των δύο 

παραπάνω µορφών ηγεσίας. Επιθυµεί την εξισορρόπηση τόσο 

των σχολικών στόχων, όσο και των µελών της σχολικής κοινότητας  

Το δύσκολο έργο του διευθυντή είναι η ανάπτυξη και διαµόρφωση 

«εσωτερικής» εκπαιδευτικής πολιτικής στη σχολική µονάδα που διευθύνει. 

Είναι το βασικό µονοµελές όργανο διοίκησης του σχολείου, είναι δε 

επιφορτισµένος µε έναν διπλό ρόλο, αυτόν της ηγεσίας του σχολείου και 

αυτός του διορισµένου υπαλλήλου των διοικητικών εκπαιδευτικών αρχών. 

Εξαιτίας της διπλής αυτής ιδιότητας ενεργεί σύµφωνα µε τις προσδοκίες της 

οµάδας που ηγείται, αλλά και σύµφωνα µε τις προσδοκίες των ιεραρχικά 

ανώτερών του138. Στην ελληνική πραγµατικότητα, ο ρόλος του διευθυντή 

σχολικής µονάδας διαφέρει κατά πολύ από τον αντίστοιχο ρόλο άλλων 

εκπαιδευτικών συστηµάτων, όπου σε αυτά έχει ισχυρή επιρροή στους 
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υφιστάµενους του µέσω των παρακάτω µορφών ισχύος139 που είναι η ισχύς: 

α) της αµοιβής, 

β) του καταναγκασµού, 

γ) της αναφοράς  

δ) της αυθεντίας 

Ο Κ. Μανιάτης, Ειδικός Γραµµατέας της Ο.Λ.Μ.Ε. σε εισήγησή του για 

τη «διοίκηση της εκπαίδευσης» το 2001, τόνιζε140:   

α) την ανάγκη διαµόρφωσης ενός σύγχρονου θεσµικού πλαισίου για τη 

διοίκηση των σχολικών µονάδων 

β) την απαίτηση για ένα δυναµικό λειτουργικό, αποτελεσµατικό και 

δηµοκρατικό σύστηµα οργάνωσης και διοίκησης της εκπαίδευσης 

που οφείλει να εδράζεται στις δηµοκρατικές αρχές της 

αποκέντρωσης, της συλλογικότητας και της αντιπροσωπευτικότητας 

γ) τη µεταφορά ουσιαστικών διοικητικών αρµοδιοτήτων από το κέντρο 

προς την περιφέρεια 

δ) την επιλογή των στελεχών διοίκησης της εκπαίδευσης µέσα από 

διαφανείς διαδικασίες, αξιόπιστα  συµβούλια επιλογής και αξιόπιστα 

– αντικειµενικά αξιολογικά κριτήρια 

ε) την επιλογή διευθυντών σχολικών µονάδων µε αξιοκρατικά κριτήρια 

όπως η: 

1. Επιστηµονική κατάρτιση  

2. ∆ιοικητική – οργανωτική ικανότητα 

3. Εµπειρία στα εκπαιδευτικά θέµατα 

4. Ικανότητα για δηµιουργική συνεργασία µεταξύ όλων των 

παραγόντων της σχολικής ζωής.  
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5. Πνευµατική ακτινοβολία 

Οι διευθυντές σχολικών µονάδων οφείλουν να εργάζονται σε δύο 

συµπληρωµατικά µεταξύ τους επίπεδα: 

α) στην κριτική διαµόρφωση και υποδοχή της ασκούµενης κεντρικά 

εκπαιδευτικής πολιτικής  

β) στη διαµόρφωση «εσωτερικής» εκπαιδευτικής πολιτικής του 

σχολείου στο πλαίσιο της εκπαιδευτικής πολιτικής που ασκείται 

κεντρικά.  

Στην πραγµατικότητα καλούνται να προωθήσουν τους γενικούς 

σκοπούς του σχολείου, που θα καθορίζονται από την πολιτεία και τους 

ειδικούς, καθώς εµπίπτουν σε µεγάλο µέρος στις αρµοδιότητές τους.  Η 

επιτυχία αυτών των σκοπών εξαρτάται από την ιδιογραφική και 

γραφειοκρατική διάστασή τους. Η ιδιογραφική αναφέρεται στα ατοµικά 

χαρακτηριστικά και στις ιδιαίτερες ικανότητες – δεξιότητές τους. Η 

γραφειοκρατική αναφέρεται στα υπηρεσιακά και επαγγελµατικά στοιχεία που 

συνάδουν για την άσκηση του έργου τους141. 

Ο ρόλος του διευθυντή σχολικής µονάδας είναι κεφαλαιώδης για την 

αποτελεσµατική λειτουργία της. Αν και θεωρητικά βρίσκεται στην κατώτατη 

βαθµίδα της διοικητικής οργάνωσης, κάθε πρόγραµµα εκπαιδευτικής 

πολιτικής που κατευθύνεται από την κορυφή της διοικητικής πυραµίδας σε 

όλες τις σχολικές µονάδες «χρωµατίζεται» από τις ψυχολογικές θέσεις και τις 

ικανότητες των διευθυντών. Η επίτευξη λοιπόν κάθε εκπαιδευτικής αλλαγής, 

αλλά και των γενικών στόχων εξαρτάται από την ικανότητα στην επιλογή και 

τοποθέτηση των διευθυντικών στελεχών των σχολικών µονάδων142.  

Σε µια εποχή που η κοινωνία µετασχηµατίζεται ραγδαία και απαιτεί όλο 

και πιο υψηλούς ρυθµούς αποτελέσµατος και απόδοσης στην εκπαίδευση, 

δεν είναι πλέον πρόσφορο το υπόδειγµα που επιθυµεί το διευθυντή απλό 

διεκπεραιωτή των υποθέσεων της σχολικής µονάδας σύµφωνα µε τα 
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οριζόµενα από την κεντρική εκπαιδευτική πολιτική. Λόγω των τάσεων 

αποσυγκέντρωσης και αποκέντρωσης της εκπαίδευσης πρέπει να υπάρξει 

αλλαγή προς το υπόδειγµα του διευθυντή – εµψυχωτή – ηγέτη που θα 

λαµβάνει πρωτοβουλίες, θα χαρακτηρίζεται από ευελιξία και καινοτόµο δράση 

και θα διαµορφώνει «εσωτερική» εκπαιδευτική πολιτική. Με το νέο αυτό ρόλο 

θα έχουµε στροφή προς µια ανθρωποκεντρική «εσωτερική» πολιτική µε 

παράλληλη ενδυνάµωση του εκπαιδευτικού αποτελέσµατος της σχολικής 

µονάδας143.  

 

Ε. Τα χαρακτηριστικά των διευθυντών σχολικών µονάδων – ο 

αποτελεσµατικός διευθυντής 

Ε.1. Οι διευθυντές των Σχολικών Μονάδων και τα χαρακτηριστικά 

τους 

Σε σχετική πανελλαδική έρευνα144 η πλειοψηφία των διευθυντών 

σχολικών µονάδων Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης ήταν 

ηλικίας άνω των 50 ετών µε υπερεκπρόσωπηση του ανδρικού φύλου, 

συγκεκριµένα κατά τα 2/3 του συνόλου. Ως προς την ειδικότητα το 38% ανήκε 

στον κλάδο των Φιλολόγων, το 34% ήταν θετικής κατεύθυνσης, ενώ οι 

Θεολόγοι κατείχαν το 18%. Επιπλέον σπουδές ή επιµόρφωση είχε 

πραγµατοποιήσει το 53%. Οι ίδιοι οι ερωτηθέντες σκιαγραφούσαν την εικόνα 

του «καλού διευθυντή» µέσα από δύο βασικούς άξονες. Ο ένας αξιολογούσε 

τις ιδιότητές του, ενώ ο άλλος τη συµπεριφορά του. Ποσοτικά στον πρώτο 

άξονα έδιναν ιδιαίτερη βαρύτητα:  

1. Στις διοικητικές γνώσεις 

2. Στα ηγετικά προσόντα 

3. Τις παιδαγωγικές γνώσεις 
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 Αθανασούλα – Ρέππα Αν.: ό.π., σ. 78 

144
 Η έρευνα πραγµατοποιήθηκε το 1992 στο σύνολο των Λυκειαρχών και των Γυµνασιαρχών 

των ηµερήσιων δηµόσιων σχολείων της χώρας. Περιλαµβάνεται στο βιβλίο της Παπαναούµ 

Ζωής: Η ∆ιεύθυνση Σχολείου και οι συγκεκριµένες απαντήσεις, στις σελ. 75 – 82 
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4. Την έννοια του δικαίου 

Στον δεύτερο πλειοψηφούσαν: 

1. Οι καλές σχέσεις µε τους µαθητές – εκπαιδευτικούς 

2. Η καλή διοίκηση 

3. Η δηµιουργία θετικού κλίµατος  

Ο αξιολογικός προσανατολισµός συµπληρωνόταν µε τις αντιλήψεις 

που είχαν οι ίδιο οι διευθυντές για τους στόχους που όφειλαν να θέτουν. Αυτοί 

ήταν η:  

α) καλή λειτουργία της σχολικής µονάδας 

β) καλή σχέση µε µαθητές, γονείς και εκπαιδευτικούς 

γ) εκπλήρωση των σχολικών στόχων 

δ) άνοδος του επιπέδου της σχολικής ζωής 

ε) βελτίωση των υποδοµών 

στ) θετική διάθεση των µαθητών απέναντι στο σχολείο  

ζ) δυνατότητα να καταστεί η σχολική µονάδα πνευµατικό κέντρο της 

περιοχής.  

Ο ρόλος του διευθυντή µιας σχολικής µονάδας είναι πολύπλευρος και 

πολυδιάστατος και η προσωπικότητα – συµπεριφορά του εµφανίζεται µε τα 

χαρακτηριστικά του ∆ιευθυντή Παιδαγωγού – Μάνατζερ – Ηγέτη. Κατά τη Μ. 

Παπαχρήστου 145 τα χαρακτηριστικά του διευθυντή – µάνατζερ είναι η:  

1. Σωστή αξιοποίηση και βελτίωση ανθρωπίνων – υλικών πόρων 

2. Παρώθηση του εκπαιδευτικού προσωπικού 

3. Προσπάθεια συνεχούς επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών 

4. Λήψη πρωτοβουλιών 
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 Παπαχρήστου Μ. : «Η ηγεσία του Ελληνικού Σχολείου και η παρέµβασή της στις 

εκπαιδευτικές αλλαγές», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τεύχος 37, Ιούνιος 2006, σ. 57 
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5. Ικανότητα επίλυσης των συγκρούσεων και των διαφορών 

6. ∆υνατότητα αντικειµενικού ελέγχου και αξιολόγησης του 

εκπαιδευτικού έργου 

7. Ικανότητα στον προγραµµατισµό και στη λήψη ορθολογικών 

αποφάσεων  

8. Ψυχραιµία και αποφασιστικότητα 

9. Αυτογνωσία και ενσυναίσθηση  

10. Ευελιξία 

11. Ικανοποίηση των αναγκών και επιθυµιών των εκπαιδευτικών ώστε 

να είναι αποδοτικότεροι στο έργο τους 

12. Σκόπευση µε στόχους ρεαλιστικούς και επιτεύξιµους.  

Επιπρόσθετα γενικά χαρακτηριστικά146 που στη µεταµοντέρνα 

κοινωνία είναι απαραίτητο να διαθέτουν οι διευθυντές, ώστε να έχουν τη 

δυνατότητα να απαντήσουν στις προκλήσεις και τον ανταγωνισµό, να 

αντιµετωπίσουν την καινούρια γνώση και να ανταποκριθούν στην κοινωνία 

της πληροφορίας, θεωρούνται η: 

1. Γνώση της σχολικής µονάδας 

2. Καλλιέργεια του κατάλληλου κλίµατος το οποίο θα εξασφαλίζει την 

οµαδική λειτουργία 

3. Κατανόηση της σηµασίας των παράλληλων καινοτόµων 

εκπαιδευτικών δράσεων 

4. Εφαρµογή της διοικητικής και εκπαιδευτικής νοµιµότητας 

5. ∆υνατότητα να λειτουργήσει ως µέντορας για τους νεότερους 

εκπαιδευτικούς  

                                                           
146

 Παπαχρήστου Μ.: Θέλει «αρετή» και «γνώση» η ηγεσία, ό.π., σ. 108, η ίδια: Η ηγεσία του 

ελληνικού σχολείου…, ό.π., σ.σ. 57 – 58, Πρίντζελης Γ.: «Ο Ρόλος του διευθυντή στο 

σύγχρονο ανοικτό σχολείο», στα πρακτικά Ηµερίδας Η ∆ιεύθυνση της Σχολικής Μονάδας, 

Φιλοσοφική Σχολή Α.Π.Θ., Μάιος 2003, εκδ. οίκος Αφών Κυριακίδη, Θεσσαλονίκη 2003, σ.σ. 

25 – 26, Στραβάκου Πέλα: «Ο ∆ιευθυντής σχολικής µονάδας – η οπτική των φοιτητών», 

Επιστήµες Αγωγής, τεύχος 1/2008, σ. 151 
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6. Ικανότητα να είναι ανήσυχος και σε εγρήγορση παρατηρητής, ενώ 

παράλληλα οφείλει να ανιχνεύει τους καλύτερους τρόπους για την 

αποτελεσµατική λειτουργία της σχολικής µονάδας. 

7. ∆ιαµόρφωση «ήθους» του σχολείου 

8. Συµµετοχή σε όλες τις εκδηλώσεις της σχολικής κοινότητας 

9. ∆ιαµόρφωση καλών δηµοσίων σχέσεων µε όλους τους φορείς του 

σχολείου 

10. Ύπαρξη οράµατος και προσδοκιών για το ρόλο του, αλλά και το 

ρόλο των εκπαιδευτικών 

11. Άνεση και σταθερότητα των απόψεών του 

12. Απαίτηση για παροχή υψηλής ποιότητας υπηρεσιών 

13. Ώθηση σε πρωτοβουλία 

14. Στήριξη της οµαδικότητας και συνεργατικότητας 

Ε.2. Η Έννοια του Αποτελεσµατικού ∆ιευθυντή 

Το «στυλ» ηγεσίας του διευθυντή συσχετίζεται µε τον τρόπο λήψεως 

των αποφάσεων. Συγκεκριµένα όταν αυτές λαµβάνονται κατά την πλειοψηφία 

του συλλόγου διδασκόντων, τότε ο τρόπος είναι «συναποφασιστικός». Όταν 

ο διευθυντής λαµβάνει υπόψη τις γνώµες των άλλων, ο τρόπος λήψεως των 

αποφάσεων θεωρείται ως «συµβουλευτικός». Εάν όµως οι αποφάσεις 

λαµβάνονται από τον ίδιο, σε επείγοντα θέµατα οικονοµικής και νοµικής 

φύσεως τότε ο τρόπος ονοµάζεται «αυταρχικός»147. 

∆εν είναι όµως αρκετό για ένα διευθυντή να λειτουργεί µέσα στο 

πλαίσιο των τυπικών του υποχρεώσεων. Εκείνο όµως που διακρίνει αυτόν 

που χαρακτηρίζεται «αποτελεσµατικός» είναι η ικανότητα του να εναρµονίζει 

τις τυπικές και άτυπες δραστηριότητες του σχολείου επιδρώντας παράλληλα 

καταλυτικά στη διαµόρφωση του κλίµατος και της αποτελεσµατικής 
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 Σαββουλίδου Χρ. κ.α.: «Η διαδικασία λήψης αποφάσεων», στα Πρακτικά Ηµερίδας Η 

∆ιεύθυνση της Σχολικής Μονάδας (7/5/2003), ό.π., σ. 81 
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επικοινωνίας στη σχολική µονάδα που καλείται να υπηρετήσει148. Επιτυγχάνει 

να οργανώσει, να συντονίσει και να χειριστεί µε επιδέξιο τρόπο την 

υπάρχουσα κατάσταση. Επίσης δίνει ιδιαίτερη έµφαση στις ατοµικές 

ικανότητες των εκπαιδευτικών, λαµβάνει υπόψη τις ανάγκες των µαθητών 

συµβάλλοντας παράλληλα στη δηµιουργία ενός κλίµατος σύµπνοιας και ενός 

ενιαίου πλαισίου κοινών στόχων – επιδιώξεων149. Είναι αυτός που οφείλει να 

διαθέτει ευρεία κοινωνική και εγκυκλοπαιδική µόρφωση – κουλτούρα. 

Σκιαγραφείται λοιπόν ως ο «επόµενος διευθυντής» που θα αντιµετωπίσει 

τακτικές και νοοτροπίες, οι οποίες πρέπει να αλλάξουν, ενώ ο ίδιος κινείται ως 

υπεύθυνος στο διοικητικό και οργανωσιακό επίπεδο150.  

Συµπερασµατικά ο αποτελεσµατικός διευθυντής151: 

− Επιδιώκει συγκεκριµένα αποτελέσµατα 

− Στοχεύει στην ορθολογική και συστηµατική χρήση του χρόνου 

− Αξιοποιεί τις δυνατότητες των συνεργατών του 

− Καθορίζει τις προτεραιότητες 

− Ελαχιστοποιεί τα προβλήµατα 

− Λαµβάνει αποτελεσµατικές αποφάσεις 

− ∆ιαµορφώνει κλίµα συνεργασίας 

− Είναι δυναµικός ηγέτης 

− Αξιολογεί τα επιτεύγµατα της σχολικής µονάδας 

Σε πρόσφατη έρευνα 152 αναδείχθηκε ότι ο αποτελεσµατικός 
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 Κτίστη Ελ: «Ο αποτελεσµατικός ηγέτης – ∆ιευθυντής…», στην Παρουσία, Εκπαιδευτικό 

Περιοδικό της ΟΕΛΜΕΚ, τεύχος 18, Σεπτέµβριος 2009, σ.σ. 69, 78 

149
 Αναγνωστοπούλου Μ.: «Τάσεις στην έρευνα για τον αποτελεσµατικό διευθυντή», 

τριµηνιαίο περιοδικό Τα Εκπαιδευτικά, τεύχος 61 – 62, Αθήνα 2001, σ. 256 

150
 Σφυρής Γ.: «Ο ρόλος του διευθυντή σχολικής µονάδας», τριµηνιαίο περιοδικό Τα 

Εκπαιδευτικά, τεύχος 81 – 82, ∆εκέµβριος 2006, σ. 147 

151
 Drucker P.: Το αποτελεσµατικό Στέλεχος, εκδ. Κλειδάριθµος, Αθήνα 1998 
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διευθυντής, είναι ένα πρόσωπο µε πολυδιάστατο ρόλο και οφείλει να: 

α) είναι επικοινωνιακός και συνεργατικός 

β) είναι ηγέτης 

γ) ασκεί χρηστή διοίκηση 

δ) είναι αντικειµενικός 

ε) είναι ευαισθητοποιηµένος σε µαθητές που έχουν ιδιαίτερα 

προβλήµατα 

στ) διαθέτει διοικητική ικανότητα  

ζ) έχει εµπειρία 

η) γνωρίζει από οικονοµική διαχείριση  

θ) αναπτύσσει δραστηριότητα, στον τοµέα επιµόρφωσης του 

διδακτικού προσωπικού µε καινοτόµα προγράµµατα στην 

τεχνολογία και στις σύγχρονες µεθόδους διδασκαλίας 

ι) παροτρύνει στη διοργάνωση πολιτιστικών εκδηλώσεων 

ια) ενισχύει τη µουσειακή εκπαίδευση 

ιβ) συνεργάζεται µε τους γονείς 

ιγ) ενηµερώνει τους εκπαιδευτικούς σε θέµατα νοµοθεσίας, ώστε να 

γνωρίζουν τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους 

ιδ) έχει ανοικτές προσλαµβάνουσες παραστάσεις 

ιε) αντιλαµβάνεται κατά πόσον είναι ικανοποιηµένοι οι εκπαιδευτικοί και 

οι µαθητές 

ιστ) επιδιώκει το άνοιγµα του σχολείου στην κοινωνία 

ιζ) βρίσκεται πάντα σε ετοιµότητα, ώστε να λειτουργεί κατά περίπτωση 
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 Η έρευνα πραγµατοποιήθηκε τον Ιανουάριο του 2007 από τους τεταρτοετείς φοιτητές του 

Παιδαγωγικού Τµήµατος ∆.Ε. του ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστηµίου Θράκης. Οι διαπιστώσεις – 

συµπεράσµατα της αναφέρονται στο άρθρο της Πέλας Στραβάκου στο περιοδικό «Επιστήµες 

Αγωγής» τεύχος 1/2008 που εκδίδει το Παιδαγωγικό Τµήµα ∆.Ε. του Πανεπιστηµίου Κρήτης, 

Ρέθυµνο, Μάιος 2008, σ.σ. 157 - 158  
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ΣΤ. Η διαχρονική εξέλιξη του θεσµού του ∆ιευθυντή 

ΣΤ. 1. Από την περίοδο της Αντιβασιλείας έως το 1976 

Κατά την περίοδο της Βαυαρικής Αντιβασιλείας έγινε η πρώτη 

προσπάθεια για την οργάνωση και διοίκηση της ελληνικής εκπαίδευσης. Ο 

νόµος «περί δηµοτικών σχολείων» της 6/18-2-1834 που ήταν βασισµένος στη 

γαλλική εκπαιδευτική πράξη του 1833, ήταν το πρώτο εκπαιδευτικό 

νοµοθέτηµα στην Ελλάδα µετά την απελευθέρωσή της. Ο Νόµος του 1834 και 

αυτός του 1895 (ν. ΒΤΜΘ΄) µε ελάχιστες τροποποιήσεις ίσχυσαν ως την 

εκπαιδευτική µεταρρύθµιση του 1929. Για τη διοίκηση και εποπτεία των 

δηµοτικών σχολείων ο νόµος του 1834 προέβλεπε τη σύσταση επιτροπών 

στους δήµους, τις επαρχίες και τους νοµούς, ενώ στην «επί των 

εκκλησιαστικών Γραµµατεία της Επικράτειας» είχε ανατεθεί η γενική 

εποπτεία153. 

Τα περί ∆ιοικήσεως και Εποπτείας των ελληνικών δηµοτικών σχολείων 

αναφέρονται στα Κεφάλαια Γ και ∆ του νόµου (1834). Προβλεπόταν η 

σύσταση επιτροπής που µεταξύ των άλλων στο άρθρο 37 αναφέρονταν τα 

ακόλουθα καθήκοντα: 

α) να προµηθεύει τα απαιτούµενα για το σχολείο και τους διδάσκοντες 

β) να επαγρυπνεί για τα θέµατα υγείας 

γ) να επιβλέπει τους διδάσκοντες και σε κατεπείγουσες περιπτώσεις να 

τους παύει από τα καθήκοντά τους 

Συστήνονταν επιθεωρητικές επιτροπές για τα σχολεία των νοµών και 

των επαρχιών. Αυτές είχαν τη δυνατότητα να επιβάλλουν επανορθωτικές 

ποινές στους διδάσκοντες. Τα παραπάνω µεταρρύθµισε ο ν. ΒΤΜΘ΄ της 

27/9/1895που προέβλεπε θέµατα διοικήσεως των σχολείων, αλλά και των 
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 Σαΐτης Χρ.: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 2008, σ. 21 και 

Λέφας Χ.: Ιστορία της Εκπαιδεύσεως, Αθήναι 1942, σ. 271 
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ίδιων των εκπαιδευτικών. Μολονότι οι νόµοι του 1834 και του 1895 είχαν 

επηρεαστεί από τα αντίστοιχα γαλλικά πρότυπα, το ελληνικό σύστηµα 

θεωρείται περισσότερο αποκεντρωµένο και ευέλικτο154.  

Οι διοικητικές αρµοδιότητες των Επιτόπιων Εφορευτικών Επιτροπών 

(άρθρα 34, 37 του νόµου 1834) άρχισαν σταδιακά να ατονούν και η άσκηση 

διοίκησης και εποπτείας των σχολείων περιήλθε στους κατά τόπους 

δηµάρχους155. Ουσιαστικά έως τα τέλη του 19ου αιώνα οι δήµαρχοι 

αντικαθιστούσαν σε ένα σηµαντικό βαθµό, τους διευθυντές των σχολείων, 

εκτοπίζοντάς τους από τα όργανα διοίκησης της εκπαίδευσης. Νοµοθετικά ό 

θεσµός του διευθυντή καθιερώθηκε το 1985 µε το νόµο ΒΤΜΘ΄ (ΦΕΚ 37, τ. 

Α΄). ειδικότερα το άρθρο 8 όριζε ότι «το δηµοτικό σχολείο το διευθύνει ο 

διδάσκαλος που κατέχει τον ανώτερο βαθµό ή αυτός που είναι αρχαιότερος 

στην υπηρεσία µεταξύ αυτών είχαν τον ίδιο βαθµό». 

Το βασικότατο κριτήριο επιλογής των διευθυντών σχολικών µονάδων 

ήταν η αρχαιότητα, καθώς η προαγωγή σε ανώτερο βαθµό για τους 

δηµόσιους υπαλλήλους – εκπαιδευτικούς γίνονταν κατ’ ουσία µε κριτήριο τα 

χρόνια υπηρεσίας τους. ∆υστυχώς δεν υπήρχε η συνεκτίµηση ουσιαστικών – 

επιστηµονικών προσόντων και τυπικών (αρχαιότητας). Με το βασιλικό 

διάταγµα της 16/4/1915 (ΦΕΚ 168, τ. Α΄) καθορίστηκαν µε λεπτοµέρεια τα 

καθήκοντα και οι αρµοδιότητες των διευθυντών σχολικών µονάδων 

Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. ∆εν υπήρξε όµως µέριµνα 

για την αξιολόγηση των παραπάνω στις διοικητικές και επιστηµονικές 

γνώσεις. Μετά από είκοσι- πέντε (25) έτη και συγκεκριµένα µε τον α.ν. 

2517/40, ορίζονταν ότι ο εκπαιδευτικός που κατείχε πτυχίο πανεπιστηµιακής 

µετεκπαίδευσης αναλάµβανε δικαιωµατικά τη διεύθυνση της σχολικής 

µονάδας ανεξάρτητα από τον βαθµό που κατείχε και τα χρόνια υπηρεσίας 

του. Ο νόµος αυτός έδινε ιδιαίτερη έµφαση στην επιστηµονική κατάρτιση των 
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 Φυριππής Εµµαν.: «Η ∆ιοίκηση και η Εποπτεία της Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης στη 

Γαλλία και την Ελλάδα του 19
ου

 αιώνα», στην Επιθεώρηση Επιστηµονικών και Εκπαιδευτικών 

Θεµάτων, τεύχος 1 τόµος Α΄, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 1999, σ.σ. 196 – 197, 212 
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 Ευαγγελόπουλος Σπ.: Ελληνική Εκπαίδευση, εκδ. Ελληνικά Γράµµατα, Αθήνα 1998 
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εκπαιδευτικών, χωρίς όµως να υπάρχει πρόνοια για τυχόν διοικητική 

επιµόρφωση.  

ΣΤ. 2. Από το Ν.309/1976 έως και το Ν.1566/1985 

Με τα άρθρα 34, 36, 60, 61 του ν. 309/1976 ορίζονταν οι οργανικές 

θέσεις των λυκειαρχών, γυµνασιαρχών και βοηθών γυµνασιαρχών. Τα 

προσόντα156 που αξιολογούνταν ήταν:  

α) τα επιστηµονικά 

β) τα διδακτικά 

γ) τα διοικητικά 

δ) η υπηρεσιακή ευσυνειδησία 

ε) οι ηθικές αµοιβές 

στ) το ήθος και ο χαρακτήρας 

ζ) η δράση και η συµπεριφορά εντός και εκτός της υπηρεσίας 

Με βάση το άρθρο 37, παρ. 2 του ν. 309/1976 ο διευθυντής είχε 

διοικητικές αρµοδιότητες επί του προσωπικού για το οποίο συνέτασσε 

ετησίως υπηρεσιακή έκθεση.  

Το βασιλικό διάταγµα της 16/4/1915 ίσχυσε µέχρι και το 1978, χρονική 

περίοδο η οποία υπερέβαινε τις έξι δεκαετίες. Αντικαταστάθηκε από την υπ’ 

αριθµό 52091/8-5-1978 υπουργική απόφαση,  η οποία αναφερόταν στα 

«καθήκοντα των διευθυντών των δηµοτικών σχολείων της γενικής 

εκπαίδευσης». Παρά τις όποιες µεταρρυθµιστικές προσπάθειες που έγιναν 

κατά την πρώτη περίοδο µετά την µεταπολίτευση (1974), το πρόβληµα της 

ικανοποιητικής άσκησης των διοικητικών καθηκόντων των διευθυντών 

σχολικών µονάδων παρέµεινε καθώς δεν υπήρχαν σχετικά προγράµµατα 

επιµόρφωσης και µετεκπαίδευσης. Η πολυετής διδακτική εµπειρία που 

διέθεταν δεν ήταν δυνατόν να αναπληρώσει τα υπάρχοντα κενά στη γνώση 

                                                           
156

 Μαυροσκούφης ∆.: «Η επιλογή των διευθυντών και διευθυντριών των σχολικών 

µονάδων», στα Πρακτικά Η ∆ιεύθυνση…, ό.π., σ. 32 
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θεµάτων σχολικής διοίκησης.  

Στην Ελλάδα στοιχεία του συνεργατικού προτύπου στη διοίκηση της 

εκπαίδευσης εισήχθησαν µε το ν. 1566/1985 που αναφέρονταν στη δοµή και 

τη λειτουργία της Πρωτοβάθµιας  και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. Στο 

πλαίσιο της διοικητικής αποκέντρωσης του εκπαιδευτικού συστήµατος 

θεσµοθετήθηκαν µια σειρά από συλλογικά όργανα. Με βάση τις ρυθµίσεις του 

παραπάνω νόµου η διοίκηση της σχολικής µονάδας γινόταν από δύο 

µονοµελή και ένα συλλογικό όργανο (διευθυντής, υποδιευθυντής, σύλλογος 

διδασκόντων). Παράλληλα µε τη σχολική λειτουργία συνδέθηκαν δύο 

συλλογικά όργανα λαϊκής συµµετοχής, η «Σχολική Επιτροπή» και το 

«Σχολικό Συµβούλιο». 

Μετά την ψήφιση του Ν. 1566/1985 καταργήθηκε η µονιµότητα των 

διευθυντών και θεσµοθετήθηκε η τετραετής θητεία τους. Λόγω του ότι δεν 

υπήρξε έκδοση αντίστοιχου Προεδρικού ∆ιατάγµατος για την επιλογή τους τα 

αντίστοιχα υπηρεσιακά συµβούλια Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης έκριναν µε βάση το  άρθρο 11, παρ.2, περ. β΄, του νόµου.  

Συνεκτιµούσαν δε τα ακόλουθα προσόντα: 

1. Τη γνώση των εκπαιδευτικών πραγµάτων 

2. Τη δυνατότητα των υποψηφίων να επικοινωνούν µε άλλους φορείς 

του δηµοσίου τοµέα ιδιαίτερα 

3. Την ικανότητα τους στην ανάληψη διοικητικών καθηκόντων 

4. Την αποτελεσµατικότητα τους στην αντιµετώπιση των σχολικών 

φαινοµένων 

5. Τη γνώση της δοµής και λειτουργίας του εκπαιδευτικού συστήµατος 

6. Τη γνώση λειτουργίας της σχολικής µονάδας 

7. Την ταχύτητα και ποιότητα στη λήψη των αποφάσεων 

8. Την ανάληψη πρωτοβουλιών 

9. Την υπευθυνότητα 
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10. Το εκπαιδευτικό έργο των υποψηφίων 

11. Την όλη προσωπικότητά τους 

12. Την κοινωνική τους προσφορά 

13. Τη µετεκπαίδευση – επιµόρφωση τους 

14. Τις µεταπτυχιακές τους σπουδές 

15. Το συγγραφικό τους έργο 

Η εικόνα του «αποτελεσµατικού διευθυντή» κατά το ίδιο θεσµικό 

πλαίσιο συµπληρώνονταν ως εξής: «ο διευθυντής οφείλει να είναι ικανός για 

την από κοινού µε τους συναδέλφους του, αντιµετώπιση των σχολικών 

φαινοµένων. Επίσης θα πρέπει να έχει την ικανότητα να οργανώσει το 

σχολικό χώρο, ώστε το σχολείο να γίνει στοιχειώδης µονάδα των 

εκπαιδευτικών σε θέµατα διοικητικά, παιδαγωγικά και επιστηµονικά και να 

αναλαµβάνει πρωτοβουλίες»157. 

Η αξιολόγηση των υποψηφίων γινόταν µε βάση στοιχεία από:  

α) το προσωπικό µητρώο τους 

β) το βιογραφικό τους σηµείωµα 

γ) την προσωπική γνώµη των µελών του συµβουλίου που στηριζόταν 

σε πραγµατικά στοιχεία ή γεγονότα. 

Για τη διαµόρφωση πληρέστερης κρίσης ο υποψήφιος ήταν δυνατόν 

να κληθεί σε προφορική συνέντευξη158. 

ΣΤ. 3. Η επικρατούσα κατάσταση κατά τη δεκαετία του ’90 

Η θητεία των διευθυντών σχολικών µονάδων που τοποθετήθηκαν 

σύµφωνα µε τους πίνακες του 1988 και 1990 έληξε στις 31/8/1992, 

δεδοµένου ότι είχε ήδη ψηφιστεί το νέο θεσµικό πλαίσιο (ν. 2043/1992). 

Επανήλθε και πάλι η µονιµότητα των διευθυντών σχολείων, ενώ όπως 
                                                           
157

 ΥΠΕΠΘ: Εγκύκλιος αρ. ∆. 2/1827/27-1-86 

158
 Υπουργική Απόφαση 5716/88, παρ. 7 



 87 

αναφερόταν στην εισηγητική έκθεση του παραπάνω νόµου «ήταν αναγκαίο 

να εξασφαλιστεί η συνέχεια στη σχολική διοίκηση που είναι απαραίτητος όρος 

για την αποτελεσµατικότητά της»159. Στη  συνέχεια της εισήγησης υπήρχε η 

επισήµανση ότι «εκτός από την Ισπανία, την Πορτογαλία και ορισµένα 

σχολεία της Αγγλίας, σε όλες τις άλλες χώρες της Ε.Ο.Κ. ο διευθυντής ήταν 

µόνιµος» 160. 

Με το ν. 2043/92 καθιερώθηκαν νέα «µετρήσιµα» κριτήρια για την 

επιλογή διευθυντών σχολικών µονάδων. Με τη νοµοθετική αυτή ρύθµιση 

επιδιώχθηκε να υπάρξει διαφάνεια και ανοικτή διαδικασία στην επιλογή των 

νέων στελεχών στη διοίκηση της εκπαίδευσης. Αξιολογήθηκαν και 

µοριοδοτήθηκαν:  

α) η αρχαιότητα 

β) η επιστηµονική και παιδαγωγική συγκρότηση 

γ) η συνολική συγκρότηση των υποψηφίων µέσα από τη διαδικασία 

των συνεντεύξεων. 

Επίσης προβλεπόταν η µονιµοποίηση των διευθυντών, εάν το 

επιθυµούσαν, µετά από µία τετραετή επιτυχή και συνεχή άσκηση των 

καθηκόντων τους. Ως πρόεδροι των υπηρεσιακών συµβουλίων επιλογής 

τοποθετήθηκαν δικαστικοί λειτουργοί. 

Παρά την πρόοδο που παρουσίασε η διαδικασία επιλογής, ο 

νοµοθέτης δεν αναθεώρησε το ρόλο των διευθυντών σχολικών µονάδων. ∆εν 

καθόρισε µε σαφήνεια το νοµικό πλαίσιο εξουσίας και ευθύνης τους, ούτε 

περιέγραψε µε πλήρη ακρίβεια τα κριτήρια επιλογής των µελών των 

συµβουλίων που έκριναν τελικά τους υποψηφίους διευθυντές161.   

Μετά όµως από δύο έτη ψηφίστηκε νέος νόµος για την επιλογή 

                                                           
159

 Επίσηµα Πρακτικά της Βουλής, 6/5/1992, σ. 139 

160
 Στο ίδιο 

161
 Σαΐτης Χρ.: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ό.π., σ. 23 
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διευθυντών σχολικών µονάδων. Με βάση το άρθρο 3 του Ν. 2188/1994 

καταργήθηκε η µονιµότητά τους, καθώς θεωρήθηκαν ως αντικίνητρο στην 

εξέλιξη των εκπαιδευτικών οι πολύχρονες θητείες σε διευθυντικές θέσεις. Στη 

συνέχεια µε το Π.∆. 398/1995 έγιναν τροποποιήσεις στα κριτήρια και τις 

διαδικασίες επιλογής. Αποµακρύνθηκαν οι δικαστικοί λειτουργοί από την 

προεδρία των υπηρεσιακών συµβουλίων και την όλη ευθύνη της επιλογής 

ανέλαβαν τα αντίστοιχα Π.Υ.Σ.∆.Ε. και Π.Υ.Σ.Π.Ε.. 

Στο άρθρο 12 καθορίστηκαν  οι τρεις κατηγορίες των κριτηρίων 

µοριοδότησης. Συγκεκριµένα: 

α) η επιστηµονική – παιδαγωγική κατάρτιση και συγκρότηση λάµβανε 

κατ’ ανώτατο, 35 µονάδες 

β) η υπηρεσιακή κατάσταση και η διδακτική εµπειρία, 25 µονάδες  

γ) η ικανότητα άσκησης διοικητικών καθηκόντων και καθοδηγητικού 

έργου, καθώς και η κοινωνική δραστηριότητα, 40 µονάδες 

Στην εκατονταβάθµια κλίµακα των κριτηρίων επιλογής υπήρξε 

αποτίµηση και µοριοδότηση: 

α) επιστηµονικών, παιδαγωγικών, διοικητικών και καθοδηγητικών 

προσόντων 

β) υπηρεσιακής και διδακτικής κάθε είδους εµπειρίας 

γ) δεξιοτήτων και κοινωνικής δραστηριότητας 

συγκεκριµένα µε βάση το άρθρο 12 του Π.∆. 398/1995 υπήρξε 

µοριοδότηση και συνεκτίµηση:  

− Των µεταπτυχιακών σπουδών 

− Άλλων πτυχίων 

− Μετεκπαίδευσης και επιµόρφωσης 

− Ξένων γλωσσών 

− Συγγραφικό έργο 
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− Επιστηµονικές – εκπαιδευτικές – διοικητικές δραστηριότητες, 

πρωτοβουλίες και καινοτοµίες 

− Εκπαιδευτική υπηρεσία 

− ∆ιδακτικό έργο σε Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι. και Σχολές Μετεκπαίδευσης – 

Επιµόρφωσης εκπαιδευτικών 

− Άσκηση καθοδηγητικού έργου και διοικητικών καθηκόντων 

− Συµµετοχή σε υπηρεσιακά συµβούλια και επιστηµονικές 

ενώσεις 

− Κοινωνική δραστηριότητα 

ΣΤ. 3. Επιλογή ∆ιευθυντών σύµφωνα µε το Π.∆. 25/2002 

Στις 7 Φεβρουαρίου 2002 δηµοσιεύτηκε στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως (τεύχος πρώτο, Αρ. φύλλου 20) το Προεδρικό ∆ιάταγµα Υπ. 

αριθµ. 25 που αναφερόταν στον «αναπροσδιορισµό των προσόντων και 

κριτηρίων επιλογής των στελεχών Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης και τροποποίηση της διαδικασίας επιλογής των». 

Επίσης µε το ν. 2986/2002 θεσπίστηκε νέα περιφερειακή διάρθρωση 

στην εκπαίδευση, ενώ µε την αριθµ. 105657/∆1/8-10-2002 (ΦΕΚ 1340, τ.Β΄) 

υπουργική απόφαση καθορίστηκαν τα ειδικότερα καθήκοντα – αρµοδιότητες 

των διευθυντών σχολικών µονάδων και δόθηκε σηµαντική ώθηση προς την 

κατεύθυνση της αποκέντρωσης. 

Τα κριτήρια της επιλογής των διευθυντών που έγιναν µε βάση το 

άρθρο 18 του Π.∆. 25/2002 κατατάσσονταν στις παρακάτω κατηγορίες: 

1. Επιστηµονική – Παιδαγωγική Κατάρτιση και Εµπειρία 

2. Υπηρεσιακή Κατάσταση και ∆ιδακτική Εµπειρία 

3. Συνέντευξη και Συνεκτιµώµενα Κριτήρια 

Στο κεφ. Β΄ του άρθρου 18 προβλεπόταν η µοριοδότηση της 

εκπαιδευτικής διαδροµής των υποψηφίων µε βάση τις εκθέσεις αξιολόγησης. 

Επειδή όµως δεν υπήρχαν αξιολογικές εκθέσεις το κριτήριο αυτό δεν 
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διαδραµάτισε κανένα ρόλο. 

Ο νέος τρόπος επιλογής δεν διέφερε ουσιαστικά από τον 

προηγούµενο (1995). Η φιλοσοφία του ήταν η ίδια, απλά η µοριοδότηση 

ορισµένων «ασαφών» κριτηρίων ήταν πιο ελέγξιµη. Ο Π. Γεωργογιάννης 

αναφερόµενος στο Π.∆. 25 / 2002 τόνιζε ότι «παρά τα όσα λέγονται κατά 

καιρούς για αξιοκρατική αξιολόγηση των στελεχών εκπαίδευση από 

οπουδήποτε και να λέγονται, γίνεται σαφές πως ποτέ στην ιστορία της 

νεοελληνικής εκπαίδευσης δεν έγινε αξιοκρατική επιλογή στελέχους 

εκπαίδευσης, αφού τα κριτήρια επιλογής όπως φαίνεται και από τα κριτήρια 

του νόµου για την εκπαίδευση, δεν συµπίπτουν µε αυτά που απαιτούν οι 

συγκεκριµένες θέσεις»162. 
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 Γεωργογιάννης Π.: «Κριτήρια επιλογής και πιστοποίηση διοικητικής ετοιµότητας για 

υποψήφιους εκπαιδευτικούς διευθυντών σχολικών µονάδων», στο ∆ιοίκηση Πρωτοβάθµιας 

και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης, τόµος ΙΙ, πρακτικά Πανελλήνιου Συνεδρίου, Πάτρα 2006, 

σ. 70 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο 

Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΤΩΝ ∆ΙΕΥΘΥΝΤΩΝ ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΜΟΝΑ∆ΩΝ  

(2006 - 2010) 

 

Α. Η επιλογή ∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων στην Πρωτοβάθµια 

και ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση (Ν 3467/2006) 

 

Α.1. Η διαδικασία και τα στάδια επιλογής των διευθυντών 

σχολικών µονάδων   

Η τελευταία µέχρι και σήµερα επιλογή των διευθυντών σχολικών 

µονάδων Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης 

πραγµατοποιήθηκε µε βάση τις διατάξεις του Ν. 3467/2006 (ΦΕΚ 128, τ. Α’, 

21/6/06) η διαδικασία που ακολουθήθηκε είχε τα εξής στάδια163. 

1. ∆ιαχωρίστηκαν τα σχολεία κάθε νοµού σε περιοχές τοποθέτησης 

διευθυντών, ανάλογα των µεταξύ των αποστάσεων, των 

συγκοινωνιακών τους διευκολύνσεων και των ιδιαίτερων τοπικών 

συνθηκών. 

2. Υπήρξε προκήρυξη των κενών θέσεων διευθυντών σχολικών 

µονάδων. Αντίγραφο της κοινοποιήθηκε στις σχολικές µονάδες του 

νοµού 

3. Κλήθηκαν οι ενδιαφερόµενοι να υποβάλλουν αίτηση για επιλογή 

εντός δεκαπέντε (15) ηµερών από την ανάρτηση της σχετικής 

προκήρυξης στις διευθύνσεις και στα γραφεία εκπαίδευσης.  

                                                           
163

 Σαΐτης Χρ.: ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 2008, σ. 88 
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Στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση δικαίωµα υποψηφιότητας στα 

τετραθέσια και άνω σχολεία είχαν οι εκπαιδευτικοί πρωτοβάθµιας 

εκπαίδευσης του κλάδου ∆ασκάλων καθώς και εκπαιδευτικοί του Π.∆. 

323/1993 (ΦΕΚ 139, τ. Α΄), οι οποίοι είχαν βαθµό Α΄, δωδεκαετή τουλάχιστον 

εκπαιδευτική υπηρεσία, από την οποία τα οκτώ τουλάχιστον έτη σε θέση 

µόνιµου εκπαιδευτικού. Οι παραπάνω όφειλαν να έχουν ασκήσει επί µια 

τετραετία, τουλάχιστον, διδακτικά καθήκοντα σε σχολεία της οικείας βαθµίδας 

(Ν. 3467/2006, άρθρο 7 – Γ1).  

Στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση για τις θέσεις διευθυντών Γυµνασίων, 

Ενιαίων Λυκείων και Τ.Ε.Ε. υποψήφιοι µπορεί να ήταν εκπαιδευτικοί της 

παραπάνω βαθµίδας των κλάδων ΠΕ01 µέχρι και ΠΕ20. Οι συγκεκριµένοι 

εκπαιδευτικοί όφειλαν να έχουν βαθµό Α΄, δωδεκαετή τουλάχιστον 

εκπαιδευτική προϋπηρεσία από την οποία τα οκτώ τουλάχιστον έτη σε θέση 

µόνιµου εκπαιδευτικού, ενώ θα έπρεπε να έχουν ασκήσει επί µια τουλάχιστον 

πενταετία διδακτικά καθήκοντα σε σχολεία δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Για 

την εκλογή διευθυντών Γυµνασίων και Ενιαίων Λυκείων από υποψήφιους των 

κλάδων ΠΕ12-14-17-18 τα διδακτικά καθήκοντα θα έπρεπε να είχαν ασκηθεί 

τουλάχιστον επί πέντε έτη στους παραπάνω τύπους σχολείων. Τέλος, για την 

επιλογή διευθυντών στα Τ.Ε.Ε., τα διδακτικά καθήκοντα έπρεπε να είχαν 

ασκηθεί επί µια πενταετία τουλάχιστον σε σχολικές µονάδες της τεχνικής 

επαγγελµατικής εκπαίδευσης (Τ.Ε.Ε. – Ε.Π.Λ. – Τ.Ε.Λ. – Τ.Ε.Σ.) (Ν. 

3467/2006, άρθρο 7 – Γ2α, Γ2γ, Γ3α) 

Ο νόµος είχε ειδικές προβλέψεις για τους διευθυντές των σχολείων 

διαπολιτισµικής εκπαίδευσης, καθώς και για αυτούς των πειραµατικών 

σχολείων των Πανεπιστηµίων. Συγκεκριµένα για τους πρώτους ήταν 

απαραίτητος ο τίτλος ξένης γλώσσας, σε επίπεδο τουλάχιστον Β2,  κατά 

προτίµηση της χώρας προέλευσης της πλειοψηφίας των µαθητών. Για αυτούς 

των πειραµατικών σχολείων τόσο στην πρωτοβάθµια όσο και στη 

δευτεροβάθµια εκπαίδευση ήταν απαραίτητο να έχουν τα προσόντα άσκησης 

καθηκόντων διευθυντή στα λοιπά σχολεία αλλά και τα προσόντα 
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τοποθέτησης ως εκπαιδευτικών στις συγκεκριµένες σχολικές µονάδες (άρθρο 

7 – Γ3γ, Γ4). 

Απαραίτητη προϋπόθεση συµµετοχής στη διαδικασία επιλογής ήταν η 

υποβολή αίτησης των ενδιαφεροµένων εντός δεκαπέντε ηµερών από την 

ανάρτηση της σχετικής προκήρυξης, η οποία έπρεπε να συνοδεύεται164 µε:  

α) πλήρες βιογραφικό σηµείωµα της επιστηµονικής, παιδαγωγικής, 

διοικητικής, επαγγελµατικής, συγγραφικής και κοινωνικής 

δραστηριότητας, 

β) τίτλους µεταπτυχιακών σπουδών, µετεκπαίδευσης και 

επιµόρφωσης, 

γ) πίνακα των δηµοσιευµένων συγγραφικών εργασιών, 

δ) αποδεικτικά γνώσης ξένων γλωσσών, 

ε) αντίγραφα πτυχίων που τυχόν έχει αποκτήσει ο υποψήφιος, 

στ) κάθε άλλο στοιχείο που θα βοηθούσε θετικά στην κρίση του 

υποψηφίου, 

ζ) δήλωση προτίµησης µίας ή περισσοτέρων σχολικών µονάδων, όπου 

ο ενδιαφερόµενος επιθυµούσε να τοποθετηθεί ως διευθυντής.  

Α.2. Οι κατηγορίες κριτηρίων επιλογής   

Ο νόµος προέβλεπε στο άρθρο 3 τις παρακάτω κατηγορίες κριτηρίων 

επιλογής: 

α) Υπηρεσιακή κατάσταση – ∆ιδακτική εµπειρία. 

β) Επιστηµονική – Παιδαγωγική συγκρότηση και κατάρτιση. 

γ) Προσωπικότητα και γενική συγκρότηση του υποψηφίου την οποία 

αποτιµούσε το αρµόδιο συµβούλιο επιλογής µετά από προφορική 

συνέντευξη. 

                                                           
164

 Σαΐτης  Χρ.: ό.π., σ. 89 
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δ) Αξιολόγηση του εκπαιδευτικού έργου του υποψηφίου, όπως αυτό 

προέκυπτε από τις αξιολογικές του εκθέσεις. 

Η τέταρτη κατηγορία των κριτηρίων επιλογής δεν ίσχυσε για τους 

διευθυντές σχολικών µονάδων, µολονότι η αξιολόγηση του εκπαιδευτικού 

έργου είχε νοµοθετικά θεσµοθετηθεί µε τον Ν. 2986/2002. ∆εν λειτούργησε 

στην πράξη εξαιτίας της αντίδρασης των συνδικαλιστικών οργανώσεων των 

εκπαιδευτικών (∆.Ο.Ε. – Ο.Λ.Μ.Ε.). Στη διαδικασία επιλογής στελεχών της 

Εκπαίδευσης το έτος 2007 ίσχυσε µεταβατική ρύθµιση, η οποία προέβλεπε 

για: 

α) τους υποψηφίους διευθυντές εκπαίδευσης και προϊσταµένους 

γραφείων επιτυχής συµµετοχή σε γραπτή δοκιµασία µε ερωτήσεις 

τύπου πολλαπλών επιλογών σε θέµατα που κατά κύριο λόγο 

αναφέρονταν στην οργάνωση και διοίκηση της εκπαίδευσης. 

β) τους υποψήφιους σχολικούς συµβούλους αντίστοιχη µε τους 

προηγούµενους γραπτή δοκιµασία κυρίως σε θέµατα παιδαγωγικής και 

διδακτικής µεθοδολογίας. 

Για τους υποψηφίους διευθυντές σχολικών µονάδων δεν προβλεπόταν 

η παραπάνω διαδικασία. Η επιλογή τους πραγµατοποιήθηκε µε βάση τις 

τρεις πρώτες κατηγορίες κριτηρίων επιλογής.  

Μετά τη λήξη της προθεσµίας τα οικεία ΠΥΣΠΕ και ΠΥΣ∆Ε 

προχώρησαν στην κατάρτιση πίνακα υποψηφίων διευθυντών σχολικών 

µονάδων, εντός είκοσι ηµερών από τη λήψη των σχετικών φακέλων, µε βάση 

τις τρεις πρώτες κατηγορίες των µοριοδοτούµενων κριτηρίων του άρθρου 3 

του Ν. 3467/2006. Στη συνέχεια τα συµβούλια γνωστοποιούσαν στους 

υποψηφίους το σύνολο των µονάδων που διέθεταν µετά την άθροιση των 

αξιολογικών µονάδων των µοριοδοτούµενων κριτηρίων από την υπηρεσιακή 

κατάσταση -  διοικητική εµπειρία και την επιστηµονική παιδαγωγική 

συγκρότησή τους. Υπήρξε δεκαήµερη προθεσµία για την προβολή 
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αντιρρήσεων και την υποβολή ενστάσεων τις οποίες εξέταζε τελεσίδικα το 

συµβούλιο.  

Για την επιλογή διευθυντών των πειραµατικών σχολείων των 

Πανεπιστηµίων αρµόδια συµβούλια επιλογής ήταν αντίστοιχα τα 

δευτεροβάθµια υπηρεσιακά συµβούλια (Κ.Υ.Σ.Π.Ε. – Κ.Υ.Σ.∆.Ε.). Επί των 

αιτήσεων των υποψηφίων γνωµοδοτούσε το εποπτικό συµβούλιο κάθε 

πειραµατικού σχολείου. Το συγκεκριµένο συµβούλιο αποτελείτο από τον 

επόπτη και δύο αναπληρωτές επόπτες, µέλη ∆.Ε.Π. του πανεπιστηµιακού 

τµήµατος το οποίο επόπτευε το πειραµατικό σχολείο. Τα µέλη του εποπτικού 

συµβουλίου και οι αναπληρωτές τους ορίζονταν από τη Γενική Συνέλευση του 

οικείου πανεπιστηµιακού τµήµατος. Το εποπτικό συµβούλιο κατάρτιζε τις 

σχετικές εισηγητικές εκθέσεις τις οποίες διαβίβαζε στα κεντρικά υπηρεσιακά 

συµβούλια, τα οποία θα έκριναν και τους υποψηφίους (Ν. 3467/2006, άρθρο 

10, Γ4β).  

Α.3. Η διαδικασία επιλογής διευθυντών σχολικών µονάδων 

Μετά από την ολοκλήρωση της παραπάνω διαδικασίας το Φθινόπωρο 

του 2007 τα οικεία ΠΥΣΠΕ και ΠΥΣ∆Ε προχώρησαν στην επιλογή των 

διευθυντών σχολικών µονάδων µε βάση τις παρακάτω κατηγορίες κριτηρίων, 

οι οποίες είχαν και την αντίστοιχη µέτρηση των αξιολογικών µονάδων. Η 

Υπηρεσιακή κατάσταση – ∆ιοικητική εµπειρία κατείχε το µεγαλύτερο ποσοστό 

στην κλίµακα  των αξιολογικών µονάδων (22 – 39,29%). Ακολουθούσε η 

αξιολόγηση της προσωπικότητας και η γενική συγκρότηση του υποψηφίου 

µέσα από τη διαδικασία της προσωπικής συνέντευξης ενώπιον του 

συµβουλίου (20 – 35,71%). Τρίτο βαθµολογικά ήταν το κριτήριο της 

επιστηµονικής – Παιδαγωγικής συγκρότησης. 

Η ανάλυση165 των κριτηρίων ανά κατηγορίες ήταν η ακόλουθη: 

α) Κατηγορία 1η (Υπηρεσιακή κατάσταση – ∆ιοικητική εµπειρία) 
                                                           
165

 Η ανάλυση των κριτηρίων ανά κατηγορίες πραγµατοποιήθηκε µε τη συνεπικουρία των 

άρθρων 2, 3, 7  και 8 του Ν. 3467/2006 και του άρθρου της Παπαχρήστου Μ.: «Θέλει “αρετή” 

και “γνώση”… η ηγεσία», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση, τεύχος 49, Ιούνιος 2009, σ. 104 
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• Η Εκπαιδευτική υπηρεσία είχε ως µέγιστο βαθµό τις 8 µονάδες. 

• Η ∆ιδακτική  εµπειρία είχε τις 12 µονάδες. 

• Η άσκηση διοικητικών καθηκόντων και η συµµετοχή στα 

υπηρεσιακά συµβούλια είχε τις 2 µονάδες. 

Η συνολική εκπαιδευτική υπηρεσία έδινε δύο µονάδες για κάθε 

έτος πέρα από την απαιτούµενη για τη συµµετοχή στη διαδικασία 

δωδεκαετή προϋπηρεσία. Τη διδακτική εµπειρία αποτιµούσαν σε 2 

µονάδες για κάθε έτος πέρα από την απαιτούµενη για τη συµµετοχή 

τετραετή προϋπηρεσία στα ∆ηµοτικά σχολεία και την πενταετή στις 

σχολικές µονάδες ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης.  Η άσκηση των 

διοικητικών καθηκόντων καθοδηγητικού έργου και η συµµετοχή σε 

υπηρεσιακά συµβούλια που είχε ως ανώτατο όριο τις 2 µονάδες 

περιελάµβανε: 

1. Άσκηση καθηκόντων διευθυντή εκπαίδευσης ή 

προϊσταµένου γραφείο εκπαίδευσης ή σχολικού 

συµβούλου (0,5 µονάδες ανά έτος – έως 1 µονάδα). 

2. Άσκηση καθηκόντων διευθυντή ή υποδιευθυντή σχολικής 

µονάδας (0,5 – 0,25 µονάδες αντίστοιχα 1 έως 0,5 

συνολικά). 

3. Συµµετοχή σε υπηρεσιακά συµβούλια και συµβούλια 

επιλογής στελεχών ως τακτικό µέλος (0,5 µονάδες ανά 

έτος και µέχρι 1 µονάδα). 

β) Κατηγορία 2η (Επιστηµονικής – Παιδαγωγική συγκρότηση) 

• Το διδακτορικό δίπλωµα προσµετράτο µε 4,5 µονάδες ενώ 

περισσότερα του ενός, έδιναν συνολικά 6,5 µονάδες.  

• Ο µεταπτυχιακός τίτλος σπουδών 2,5 µονάδες και η ύπαρξη 

περισσοτέρων έδινε µέγιστο αριθµό τις 6,5 µονάδες.  

• Η κατοχή δεύτερου πτυχίου Α.Ε.Ι. προσµετρούσε 2 µονάδες και 

εάν υπήρχαν περισσότερα οι συνολικές µονάδες ήσαν 3. 
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• Το διδασκαλείο Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης 2,5 µονάδες. 

• Επιµόρφωση (Σ.Ε.Μ.Ε., Σ.Ε.Λ.∆.Ε., ΠΑΤΕΣ) 1 µονάδα. 

• Εξάµηνη επιµόρφωση 0,5 µονάδες. 

• Τρίµηνη επιµόρφωση 0,25 µονάδες. 

• Πιστοποιηµένη επιµόρφωση στις νέες τεχνολογίες  0,25 

µονάδες.  

• Πιστοποίηση στις ξένες γλώσσες µε µέγιστο όριο τις 2 µονάδες.  

Εάν ο υποψήφιος ήταν κάτοχος διδακτορικού διπλώµατος και 

µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, οι αξιολογικές µονάδες έφθαναν 

αθροιστικά τις 5,5. Για το δεύτερο διδακτορικό δίπλωµα 

υπολογίζονταν επιπλέον 2 µονάδες και για το δεύτερο µεταπτυχιακό 

τίτλο 1 µονάδα.  

γ) Κατηγορία 3η (προσωπικότητα και γενική συγκρότηση) ανώτατο 

όριο 20 αξιολογικές µονάδες. 

Η εκτίµηση έγινε από τα οικεία υπηρεσιακά πενταµελή περιφερειακά 

συµβούλια Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης, στα 

οποία προήδρευε ο αντίστοιχος ∆ιευθυντής Εκπαίδευσης και 

συµµετείχαν οι δύο αιρετοί εκπρόσωποι των εκπαιδευτικών ή οι 

αναπληρωµατικοί τους, οι οποίοι είχαν εκλεγεί µε καθολική ψηφοφορία 

στις εκλογές για τα υπηρεσιακά συµβούλια (ΠΥΣΠΕ – ΠΥΣ∆Ε) το 

Νοέµβριο του 2006. Κάθε µέλος του παραπάνω συµβουλίου 

αποτιµούσε µέσα από προφορική συνέντευξη την ικανότητα των 

υποψηφίων στην ανάληψη πρωτοβουλιών για την επίλυση των 

διδακτικών, διοικητικών, οργανωτικών και λειτουργικών προβληµάτων 

της σχολικής µονάδας. Παράλληλα δε αξιολογήθηκε η δυνατότητα των 

υποψηφίων να δηµιουργούν το κατάλληλο παιδαγωγικό περιβάλλον 

που θα εµπνέει τους εκπαιδευτικούς να ασκήσουν τα καθήκοντά τους. 

Επίσης τα µέλη του συµβουλίου είχαν τη δυνατότητα να συνεκτιµήσουν 

την προσωπικότητα των υποψηφίων µέσα από το αναλυτικό 
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βιογραφικό τους σηµείωµα, το οποίο συνοδευόταν από τα απαραίτητα 

αποδεικτικά στοιχεία και τα στοιχεία του υπηρεσιακού τους φακέλου.  

Α.4. Μια γενική αποτίµηση του Ν. 3467/2006 

Η διαδικασία επιλογής προσωπικού για προαγωγή αποτελεί µια 

σηµαντική διαδικασία, κατά την οποία είναι απαραίτητο να υπάρχει ένα 

αξιοκρατικό σύστηµα επιλογής καθώς, οι δηµόσιοι υπάλληλοι – εκπαιδευτικοί 

διαθέτουν µία σειρά από τυπικά και ουσιαστικά προσόντα. Το πρόβληµα 

έγκειται στον ακριβή και ορθό προσδιορισµό των κριτηρίων µε τα οποία θα 

πραγµατοποιηθεί η αξιολόγηση, καθώς και στο συντελεστή βαρύτητας του 

κάθε κριτηρίου. 

Ένα από τα συστήµατα που έχουν προταθεί για την αξιολόγηση των 

υπαλλήλων είναι ο λεγόµενος «πολλαπλασιαστής ατοµικών προσόντων». Το 

σύστηµα αυτό αξιολογεί συγκεκριµένους ατοµικούς παράγοντες όπως η 

ικανότητα, η παρούσα αξία, το δυναµικό, η συνεισφορά, η απόδοση και η 

ευθυγράµµισή τους µε τις αξίες του οργανισµού που εργάζονται. Στο δηµόσιο 

τοµέα η εξέλιξη των εργαζοµένων αποτελεί ένα από τα βασικά τους 

δικαιώµατα, είναι συνταγµατικά κατοχυρωµένη και αποτελεί κίνητρο για την 

καλύτερη απόδοση τους. Εποµένως είναι αναντίρρητη ανάγκη η ύπαρξη ενός 

συστήµατος επιλογής στελεχιακού δυναµικού, το οποίο θα υποστηρίζεται από 

διαφανείς διαδικασίες. Ο Ν. 3467/2006 παρουσίασε αντιστοιχίες µε τον 

«πολλαπλασιαστή ατοµικών προσόντων», σε επίπεδο απλοποιηµένου 

µοντέλου, καθώς υπήρχε χωριστή µοριοδότηση της εργασιακής εµπειρίας, 

της εκπαίδευσης και του επιστηµονικού έργου και δεν προβλεπόταν διάκριση 

µεταξύ παρούσας αξίας και δυναµικού των υποψηφίων166. 

Κατά τη Μ. Παπαχρήστου οι βασικές αρχές, οι οποίες είναι 

απαραίτητες να κυριαρχούν στη µεταµοντέρνα εποχή για την επιλογή των 

στελεχών της εκπαίδευσης είναι η αξιοκρατία, η αντικειµενικότητα και η 

διαφάνεια. Η πολιτεία κατ’ εξοχήν οφείλει να διαµορφώνει τις κατάλληλες 

                                                           
166

 Ντάφου Ευθ.: «Η επιλογή στελεχών στην εκπαίδευση µε ειδική αναφορά στο νόµο 

3467/2006», στη ∆ιοικητική Ενηµέρωση τεύχος 47, ∆εκέµβριος 2008,σ.σ. 50 – 51  
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συνθήκες προκειµένου να υπηρετούνται οι παραπάνω επιστηµονικές 

αρχές167.  Η αξιοκρατική επιλογή των στελεχών πρέπει να κατευθύνεται στην 

ανάδειξη των υποψηφίων, οι οποίοι διαθέτουν τα πιο εξειδικευµένα 

επιστηµονικά προσόντα και να συναρτάται µε τη µοριοδότηση όλων των 

προσόντων που έχουν συνάφεια µε το αντικείµενο της προς κατάληψη 

θέσης168.   

 

Β. Η επιλογή ∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων στην Πρωτοβάθµια 

και ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση (Ν 3848/2010) 

 

Β.1. Η δηµόσια διαβούλευση για την επιλογή στελεχών στην 

Εκπαίδευση   

Η νέα ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας στις 24/11/2009 έθεσε σε 

δηµόσια διαβούλευση169 τις προτάσεις της για συγκεκριµένες αλλαγές στην 

Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης. Μεταξύ των άλλων θεµάτων 

αναφέρθηκε διεξοδικά στο ζήτηµα της «Κρίσης και Επιλογής των Στελεχών 

της Εκπαίδευσης». Στο συγκεκριµένο κείµενο αναφερόταν η εκτίµηση ότι 

υπήρχε αποδόµηση του όλου συστήµατος και έλλειψη εκτίµησης και 

εµπιστοσύνης των στελεχών εξαιτίας της αναξιοκρατίας και της έλλειψης 

κριτηρίων στην αξιολόγηση και στις κρίσεις των εκπαιδευτικών στελεχών. Για 

τους παραπάνω λόγους εθεωρείτο ως απόλυτα αναγκαίο και επιτακτικό να 

θεσπιστεί ένα νέο διαφανές και αξιοκρατικό σύστηµα. Όσο για τα κριτήρια 

επιλογής αυτά όφειλαν να είναι αντικειµενικά και µετρήσιµα που θα 

                                                           
167

 Παπαχρήστου Μ. .: Θέλει “αρετή” και “γνώση”… η ηγεσία», ό.π., σ. 103 

168
 Μπαραλός Γ.: «Οι εκπαιδευτικές πολιτικές της επιλογής των στελεχών εκπαίδευσης, στο 

∆ιοίκηση Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης», τ. ΙΙ, Πρακτικά ∆ιεθνούς 

Συνεδρίου Άρτας, Πανεπιστηµιακές Εκδόσεις, Πάτρα 2006, σ. 370 

169
 Υπουργείο Παιδείας, ∆ιά Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων: ∆ηµόσια ∆ιαβούλευση: 

Προτάσεις για την Κρίση και την Επιλογή των Στελεχών της Εκπαίδευσης, Κεφ. Β΄, 24/11/09, 

σ.2  



 100 

ανταποκρίνονταν στις απαιτήσεις των θέσεων που θα προκηρύσσονταν ως 

προς τη γνώση και την εµπειρία.  

Σε απαντητική της επιστολή προς την Υπουργό Παιδείας, η ΟΛΜΕ τον 

Φεβρουάριο του 2010 απέστειλε τις παρακάτω προτάσεις170 για το σύστηµα 

επιλογής στελεχών στην Εκπαίδευση. Συγκεκριµένα ανέφερε: 

1. Τα στελέχη της εκπαίδευσης, µεταξύ των οποίων και οι 

διευθυντές σχολικών µονάδων, να επιλέγονται για τετραετή 

θητεία.  

2. Το σύνολο των αξιολογικών µονάδων να διαµορφώνεται από τα 

µοριοδοτούµενα κριτήρια (τυπικά προσόντα), από τα 

συνεκτιµώµενα και από τη διαδικασία της συνέντευξης, η οποία 

όµως θα έχει µια µικρή συµβολή.  

3. Για να είναι αξιόπιστη και ουσιαστική η διαδικασία της 

συνέντευξης, θα πρέπει να αξιολογούνται συγκεκριµένα κριτήρια 

µε επιµέρους µοριοδότηση. Έτσι θα περιορίζεται η αυθαίρετη και 

η µη ελέγξιµη υποκειµενική κρίση.  

4. Να γίνεται διάκριση µεταξύ των µεταπτυχιακών τίτλων και των 

επιπλέων πτυχίων των κρινόµενων, σε εκείνα που έχουν 

συνάφεια µε τη διεκδικούµενη θέση και σε εκείνα που δεν έχουν. 

Για τα πρώτα να προβλέπεται ικανός αριθµός αξιολογικών 

µονάδων, ενώ τα άλλα να µοριοδοτούνται συµβολικά.  

5. Τα Συµβούλια επιλογής, πέρα από τα συγκεκριµένα 

χαρακτηριστικά συγκρότησης τους από εκπαιδευτικούς φορείς, 

πρέπει να είναι ανεξάρτητα και µη ελεγχόµενα από την εκάστοτε 

πολιτική εξουσία.  

6. Τα µοριοδοτούµενα κριτήρια (τυπικά προσόντα) να έχουν 

καθοριστικό βάρος στις επιλογές στελεχών. 

                                                           
170

 Ο.Λ.Μ.Ε.:  Αποστολή προτάσεων για το σύστηµα επιλογής των στελεχών της 

εκπαίδευσης, Α.Π.: 977, Αθήνα 26/2/2010 
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7. Να υπάρξει δυνατότητα δευτεροβάθµιας κρίσης.  

8. Όλοι οι κλάδοι εκπαιδευτικών να έχουν δικαίωµα ισότιµης 

συµµετοχής στην επιλογή διευθυντών σχολικών µονάδων εκεί 

όπου διδάσκουν, όπως οι απόφοιτοι ΤΕΙ της ειδικότητας ΤΕ1. 

9.  Να µην µετέχει σε κανένα από τα Συµβούλια επιλογής ως µέλος 

κάποιος που είναι ταυτόχρονα και υποψήφιος. Σε περίπτωση 

που τα αιρετά τακτικά ή αναπληρωµατικά µέλη είναι ταυτόχρονα 

υποψήφια, να αντικαθίστανται ειδικά, για τη συγκεκριµένη 

διαδικασία, από τους επόµενους στον πίνακα επιλογής του ίδιου 

συνδυασµού. Αυτοί που θα αντικαθιστούν φυσικά δεν θα είναι και 

υποψήφιοι. 

10. Η προσωπική συνέντευξη:  

α) να οργανώνεται µε βάση αυστηρά προσδιορισµένους κανόνες 

και µε κριτήρια που αποτιµώνται µε συγκεκριµένο αριθµό 

αξιολογικών µονάδων το καθένα, 

β) να αντιπροσωπεύει ένα µικρό ποσοστό του συνολικού αριθµού 

των µονάδων  από µοριοδοτούµενα κριτήρια (σταθερά µόρια), 

γ) να µην ανατρέπει τα ουσιαστικά και µετρήσιµα προσόντα, 

δ) οι ερωτήσεις που τίθενται να λαµβάνονται από «τράπεζα 

ερωτήσεων», 

ε) τόσο οι ερωτήσεις των µελών του Συµβουλίου, όσο και οι 

απαντήσεις των υποψηφίων να καταγράφονται στα σχετικά 

πρακτικά. 

11.  Τα έτη υπηρεσίας να µοριοδοτούνται µόνο µία φορά. ∆εν είναι 

ορθό να µοριοδοτούνται χωριστά η εκπαιδευτική και η διδακτική 

προϋπηρεσία. 

12. Στη βαθµολογική εξέλιξη των εκπαιδευτικών και στη διεκδίκηση 

διευθυντικών θέσεων να αναγνωρίζεται ο χρόνος υπηρεσίας ως 

αναπληρωτών ή ως ωροµισθίων.  
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Β.2. Τα απαιτούµενα προσόντα των υποψηφίων διευθυντών 

σχολικών µονάδων   

Την Άνοιξη του 2010 ψηφίστηκε ο Νόµος 3848 που αναφέρεται στην 

«αναβάθµιση του ρόλου του εκπαιδευτικού και στην καθιέρωση κανόνων 

αξιολόγησης και αξιοκρατίας στην εκπαίδευση». ∆ηµοσιεύθηκε δε στο ΦΕΚ 

71, τ. Α΄, 19/5/2010. Στο άρθρο 10 παρ. 3 αναφέρεται η πλήρωση των 

θέσεων των στελεχών της δηµόσιας εκπαίδευσης, µεταξύ των οποίων είναι οι 

διευθυντές σχολικών µονάδων Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης.  

Ως διευθυντές σχολικών µονάδων επιλέγονται εκπαιδευτικοί της 

οικείας βαθµίδας µε βαθµό Α΄ και οκταετή, τουλάχιστον, εκπαιδευτική 

υπηρεσία στην Πρωτοβάθµια ή ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση, οι οποίοι έχουν 

ασκήσει διδακτικά καθήκοντα επί πέντε τουλάχιστον έτη, από τα οποία 

τουλάχιστον τρία σε αντίστοιχους µε την προς κάλυψη θέση τύπους σχολείων 

της οικείας βαθµίδας (Ν. 3848/2010, άρθρο 11, παρ. 4).  

Υποψήφιοι για τις θέσεις διευθυντών δηµοτικών σχολείων µπορεί να 

είναι εκπαιδευτικοί όλων ειδικοτήτων των κλάδων που υπηρετούν στην 

Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται και οι 

εκπαιδευτικοί που αναφέρονται στο Π.∆. 323/1993 (άρθρο 11, παρ. 4α). 

Υποψήφιοι για τις θέσεις διευθυντών σχολικών µονάδων ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης (Γυµνασίων, Γενικών Λυκείων (ΓΕ.Λ.) ΕΠΑ.Λ.,  ΕΠΑ.Σ.) είναι 

δυνατόν να είναι εκπαιδευτικοί αυτής της βαθµίδας, των κλάδων ΠΕ01 έως 

και ΠΕ 20 (άρθρο 11, παρ 4β - αα). 

Για θέσεις διευθυντών στα Γυµνάσια, τα Λύκεια και τις λυκειακές τάξεις, 

που λειτουργούν εντός των Ειδικών Καταστηµάτων Κράτησης Νέων, 

υποψήφιοι µπορεί να είναι εκπαιδευτικοί που έχουν ασκήσει επί τρία 

τουλάχιστον έτη εκπαιδευτική υπηρεσία σε σχολική µονάδα που λειτουργεί σε 

Ειδικό Κατάστηµα Κράτησης Νέων (άρθρο 11, παρ. 4β – δδ). 
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Υποψήφιοι για τις θέσεις διευθυντών στους παρακάτω τύπους 

σχολικών µονάδων µπορεί να είναι (άρθρο 11, 4γ – αα, ββ, γγ, δδ): 

1. Στις Σχολικές Μονάδες Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης 

(Σ.Μ.Ε.Α.Ε.) Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης, εκπαιδευτικοί που 

έχουν τα προσόντα τοποθέτησης σε θέσεις εκπαιδευτικών σε 

Σ.Μ.Ε.Α. ή υπηρετούν µε οργανική θέση σε αυτές και έχουν 

υπηρεσία τριών τουλάχιστον ετών σε Σ.Μ.Ε.Α. ή σε Κέντρα 

∆ιαφοροδιάγνωσης, ∆ιάγνωσης και Υποστήριξης Ειδικών 

Εκπαιδευτικών Αναγκών (ΚΕ.∆.∆.Υ.) 

2. Στα σχολεία διαπολιτισµικής εκπαίδευσης εκπαιδευτικοί κάτοχοι 

τίτλου ξένης γλώσσας, σε επίπεδο τουλάχιστον Β2, κατά 

προτίµηση της χώρας προέλευσης της πλειονότητας των 

µαθητών. 

3. Στα µουσικά ή καλλιτεχνικά σχολεία εκπαιδευτικοί που έχουν τα 

ειδικά προσόντα που απαιτούνται για την τοποθέτηση στα 

σχολεία αυτά. 

4. Στα πειραµατικά σχολεία των Πανεπιστηµίων εκπαιδευτικοί των 

δύο πρώτων βαθµίδων της Εκπαίδευσης που έχουν τα 

προσόντα άσκησης καθηκόντων διευθυντή, αλλά και τα 

προσόντα τοποθέτησης σε θέσεις εκπαιδευτικών στα ανωτέρω 

σχολεία.  

Η απαιτούµενη εκπαιδευτική υπηρεσία, υπολογίζεται µε βάση την 

προϋπηρεσία των υποψηφίων στη δηµόσια εκπαίδευση, στην ιδιωτική, αλλά 

και ως προσωρινών αναπληρωτών ή ωροµισθίων (άρθρο 11, παρ 8). Οι 

υποψήφιοι διευθυντές σχολικών µονάδων υποχρεούνται να κατέχουν 

πιστοποιητικό διοικητικής επάρκειας που θα έχουν λάβει από το Εθνικό 

Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης   µετά από παρακολούθηση 

αντίστοιχου ειδικού προγράµµατος. Επίσης απαιτείται η κατοχή 

πιστοποιητικού γνώσεων και δεξιοτήτων στις  Τεχνολογίες της Πληροφορίας 

και των Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.), επίπεδου 1 (άρθρο 11, πρ.9). Οι 

προϋποθέσεις και η διαδικασία απόκτησης του πιστοποιητικού διοικητικής 
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επάρκειας καθορίζονται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Παιδείας, 

Εσωτερικών και Οικονοµικών (άρθρο 11, παρ.10). 

Β.3. Η διαδικασία και ο τρόπος επιλογής   

Κατά τη διάρκεια του πρώτου µήνα (Ιανουάριος) του έτους, όπου θα 

υπάρξει η διαδικασία επιλογής διευθυντών σχολικών µονάδων δηµοσιεύονται 

σε δύο ηµερήσιες εφηµερίδες πανελλήνιας κυκλοφορίας και στο διαδίκτυο οι 

προκηρύξεις του Υπουργείου Παιδείας µε τις οποίες καλούνται οι 

εκπαιδευτικοί που έχουν τα νόµιµα προσόντα και επιθυµούν να 

συµµετάσχουν στη διαδικασία κατάρτισης των πινάκων επιλογής να 

υποβάλλουν σχετική  αίτηση συνοδευµένη µε τα αναγκαία δικαιολογητικά, 

εντός της προθεσµίας που προβλέπεται στην προκήρυξη. Σηµειώνεται ότι η 

προκήρυξη αναρτάται στις ∆ιευθύνσεις και στα Γραφεία Εκπαίδευσης (άρθρο 

18, παρ. 3 και 5) . 

Τα αρµόδια συµβούλια επιλογής εντός του πρώτου εξαµήνου του 

οικείου έτους, αφού έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία επιλογής διευθυντών 

σχολικών µονάδων, καταρτίζουν τους τελικούς πίνακες επιλογής. Οι πίνακες 

αυτοί επικυρώνονται από τον περιφερειακό διευθυντή εκπαίδευσης και 

αναρτώνται στα γραφεία των διευθύνσεων και γραφείων της οικείας βαθµίδας 

εκπαίδευσης. Ισχύουν από την 1η Αυγούστου του ίδιου έτους µέχρι την 31η 

Ιουλίου του τέταρτου έτους που ακολουθεί (άρθρο 18, παρ. 4 και 6). 

Οι διευθυντές των πειραµατικών σχολείων των Πανεπιστηµίων 

επιλέγονται από τα ανώτερα περιφερειακά υπηρεσιακά συµβούλια 

Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης  (ΑΠΥΣΠΕ – ΑΠΥΣ∆Ε). 

Επιπλέον συµµετέχουν:  

α) ένα µέλος ∆ΕΠ παιδαγωγικών τµηµάτων ή καθηγητικών σχολών ή 

τµηµάτων διοικητικής Επιστήµης των ΑΕΙ ή σύµβουλος ή πάρεδρος 

του Π.Ι. ή σχολικός σύµβουλος της οικείας εκπαιδευτικής βαθµίδας, 

που να κατέχει κατά προτίµηση µεταπτυχιακό τίτλο σπουδών στη 

διοίκηση της εκπαίδευσης,  
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β) ένας διευθυντής εκπαίδευσης ή προϊστάµενος γραφείου ή 

διευθυντής σχολικής µονάδας κατά προτίµηση µε µεταπτυχιακό στη 

διοίκηση της εκπαίδευσης.  

Τα παραπάνω δύο µέλη µαζί µε τους αναπληρωτές τους ορίζονται µε 

απόφαση του Υπουργού Παιδείας (άρθρο 16, παρ.7). 

Οι υπόλοιποι διευθυντές σχολικών µονάδων εκλέγονται από τα οικεία 

ΠΥΣΠΕ και ΠΥΣ∆Ε, στα οποία συµµετέχουν επιπλέον: 

α) ένας σχολικός σύµβουλος κατά προτίµηση µε µεταπτυχιακό τίτλο 

σπουδών στη διοίκηση της εκπαίδευσης,  

β) ένας διευθυντής σχολικής µονάδας της ίδιας εκπαιδευτικής 

περιφέρειας µε µεταπτυχιακό τίτλο στη διοίκηση της εκπαίδευσης ή τα 

παιδαγωγικά. Εφόσον δεν υπάρχει, εκπαιδευτικός µε βαθµό Α΄ µε 

σηµαντική εκπαιδευτική και διοικητική εµπειρία.  

Τα δύο αυτά επιπλέον µέλη ορίζονται µε τους αναπληρωτές τους µε 

απόφαση του Υπουργού Παιδείας (άρθρο 16, παρ. 8) 

Μέλος συµβουλίου που είναι ταυτόχρονα υποψήφιος δεν συµµετέχει 

στις συνεδριάσεις του σε καµία φάση της διαδικασία κρίσης και επιλογής. Το 

αυτό ισχύει και για τα τακτικά ή αναπληρωµατικά αιρετά µέλη. Έχουν κώλυµα 

συµµετοχής και κατά τη διαδικασία επιλογής αναπληρώνονται από τους 

επόµενους του ίδιου συνδυασµού στη σειρά επιλογής των (άρθρο 16, παρ. 

13).  

Οι υποψήφιοι διευθυντές σχολικών µονάδων καταθέτουν δήλωση 

προτίµησης για τις αποκηρυχθείσες θέσεις ενός ΠΥΣΠΕ ή ΠΥΣ∆Ε. Ύστερα 

από την ανακοίνωση των αξιολογικών πινάκων. Με απόφαση του 

Υπουργείου Παιδείας που δηµοσιεύονται στην Ε.τ.Κ., ορίζεται η διαδικασία 

υποβολής των αιτήσεων των υποψηφίων στελεχών εκπαίδευσης (διευθυντών 

σχολικών µονάδων) τα υποβλητέα δικαιολογητικά και κάθε αναγκαία 

λεπτοµέρεια (άρθρο 18, παρ. 9γ, παρ. 10) 
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Β.4. Αποτίµηση κριτηρίων, κρίση, επιλογή και θητεία   

α) Τα κριτήρια επιλογής διευθυντών σχολικών µονάδων 

αποτιµώνται µε την παρακάτω διαδικασία κατανοµής των αξιολογικών 

µονάδων: 

Α. Το κριτήριο της επιστηµονικής παιδαγωγικής (αξιολογείται µε 24 

µονάδες κατ’ ανώτατο όριο) (άρθρο 14, παρ.2) 

1. • ∆ιδακτορικό δίπλωµα: 6 µονάδες 

• Μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών: 4 µονάδες 

Οι παραπάνω τίτλοι σπουδών οφείλουν να εντάσσονται: 

i. Στον τοµέα επιστηµών της αγωγής 

ii. Στον επιστηµονικό χώρο της αντίστοιχης ειδικότητας 

iii. Στην οργάνωση και διοίκηση της εκπαίδευσης 

Εάν ο υποψήφιος έχει διδακτορικό και µεταπτυχιακό τίτλο στο ίδιο 

επιστηµονικό αντικείµενο µοριοδοτείται µόνο το διδακτορικό. Οι 

παραπάνω τίτλοι δεν µοριοδοτούνται εάν ήσαν αναγκαίο προσόν για τον 

διορισµό.  

2. • Τίτλος ∆ιδασκαλείου Εκπαίδευσης: 2 µονάδες 

          • Πτυχίο Παιδαγωγικής Ακαδηµίας ή Σχολής Νηπιαγωγών: 1 

µονάδα 

3. Βεβαίωση ή πιστοποιητικό επιµόρφωσης (Σ.Ε.Λ.Μ.Ε., 

Σ.Ε.Λ.∆.Ε., Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε. / Σ.Ε.Λ.Ε.Τ.Ε.): 1 µονάδα για κάθε κατηγορία 

επιµόρφωσης εφόσον δεν χρησιµοποιήθηκε ως προσόν διορισµού. 

4. Πιστοποιηµένη επιµόρφωση στις Τ.Π.Ε.: 

• Επίπεδο 1: 2 µονάδες 

• Επίπεδο 2: 3 µονάδες 

Μοριοδοτείται µόνον η ανώτερη επιµόρφωση. 
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5. Πιστοποιηµένη γνώση ξένης γλώσσας: 

• Τίτλος επιπέδου Β 2: 1,50 µονάδες 

• Τίτλος επιπέδου ανωτέρου του Β2: 2,50 µονάδες 

− Μοριοδοτείται η πιστοποιηµένη γνώση στο ανώτερο επίπεδο. 

− Η πιστοποίηση µιας δεύτερης ξένης γλώσσας µοριοδοτείται 

κατά το ήµισυ της αντίστοιχης µοριοδότησης της πρώτης 

− ∆εν µοριοδοτείται η γνώση της ξένης γλώσσας που αποτέλεσε 

ειδικό προσόν διορισµού.  

Β. Το κριτήριο της υπηρεσιακής κατάστασης – καθοδηγητικής – 

διοικητικής εµπειρίας (άρθρο 14, παρ.3) 

1. Υπηρεσιακή κατάσταση (αξιολογείται µε 8 µονάδες κατ’ ανώτατο 

όριο). 

Οι µονάδες αυτές υπολογίζονται µε βάση την εκπαιδευτική 

υπηρεσία αποτιµώµενη µε 0,50 µονάδες για κάθε έτος πέραν 

του χρόνου που αποτελεί προϋπόθεση για τη συµµετοχή στη 

διαδικασία επιλογής διευθυντών σχολικών µονάδων. Χρόνος 

υπηρεσίας διάρκειας βραχύτερης του έτους µοριοδοτείται µε 

0,13 µονάδες για κάθε τρίµηνο (άρθρο 14, παρ. 3 α). 

2. ∆ιοικητική και καθοδηγητική εµπειρία (αξιολογείται µε 6 µονάδες 

κατ’ ανώτατο όριο) (άρθρο 14, παρ. 3β). 

Ειδικότερα: 

i. Άσκηση καθηκόντων παρέδρου επί θητεία του Π.Ι.   

− περιφερειακού διευθυντή εκπαίδευσης 

−σχολικού συµβούλου 

−διευθυντή εκπαίδευσης 

−προϊσταµένου γραφείου εκπαίδευσης 

−προϊσταµένου ΚΕ.∆.∆.Υ. 
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−διευθυντή ή προϊσταµένου σχολικής µονάδας ή Σ.Ε.Κ. ή 

υποδιευθυντή 

−υπεύθυνου κέντρου περιβαλλοντικής εκπαίδευσης 

−προϊσταµένου διεύθυνσης ή τµήµατος του Υπουργείου 

Παιδείας. 

Η άσκηση καθηκόντων σε κάθε µία από τις παραπάνω θέσεις 

ευθύνης αποτιµάται 0,50 µονάδες για κάθε έτος. Κατ' ανώτατο 

όριο µε 2 µονάδες αξιολογείται η άσκηση καθηκόντων 

παρέδρου του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, σχολικού συµβούλου, 

προϊσταµένου σχολικής µονάδας ή Σ.Ε.Κ., υποδιευθυντή 

σχολικής µονάδας, υπεύθυνου κέντρου περιβαλλοντικής 

εκπαίδευσης και προϊσταµένου σε διεύθυνση ή τµήµα του 

Υπουργείου. Οι υπόλοιποι   αξιολογούνται κατ' ανώτατο όριο µε 

4 µονάδες. 

ii. Συµµετοχή σε: 

- υπηρεσιακά συµβούλια ή συµβούλια επιλογής στελεχών 

iii. Άσκηση καθηκόντων σε: 

- θέσεις διοίκησης φορέων του ∆ηµοσίου και του ευρύτερου 

δηµόσιου τοµέα 

- νοµάρχη, αντινοµάρχη, δηµάρχου ή αντιδηµάρχου 

Η συµµετοχή τόσο σε διάφορα υπηρεσιακά συµβούλια, όσο 

και σε θέσεις διοίκησης (στενός-ευρύτερος δηµόσιος τοµέας 

και στελέχη τοπικής Αυτοδιοίκησης) αξιολογείται µε 0,25 

µονάδες για κάθε έτος και έως 3 µονάδες κατ' ανώτατο όριο. 

Γ. Προσωπικότητα-γενική συγκρότηση: κατ' ανώτατο όριο 15 µονάδες. 

(άρθρο 14,παρ.γ) 

Το κριτήριο αυτό αξιολογείται µε προσωπική συνέντευξη των 

υποψηφίων, ενώπιων των διευρυµένων υπηρεσιακών συµβουλίων. 
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Εκτιµώνται η προσωπικότητα, η επαγγελµατική ανάπτυξη και η 

ικανότητές των όπως η: 

- αντίληψη 

- επικοινωνία 

- συνεργασία 

- ανάπτυξη πρωτοβουλιών 

- επίλυση διδακτικών – διοικητικών – οργανωτικών – λειτουργικών  

προβληµάτων 

- δηµιουργία κατάλληλου παιδαγωγικού περιβάλλοντος 

- δυνατότητα να εµπνέει τους εκπαιδευτικούς στην άσκηση των 

καθηκόντων τους. 

Κάθε µέλος του συµβουλίου καταθέτει ξεχωριστή και αιτιολογηµένη 

βαθµολογία αξιολογώντας στοιχεία των υποψηφίων όπως: 

- τη φυσική παρουσία τους 

- τα επιτεύγµατά τους 

- τις ενδοπροσωπικές και διαπροσωπικές ικανότητές τους 

- τις στάσεις 

- την προσαρµοστικότητά τους. 

Η συνέντευξη ενώπιων του συµβουλίου επιλογής, 

µαγνητοφωνείται για να διασφαλίζεται η διαφάνεια. Με σχετική απόφαση 

του Υπουργείου Παιδείας, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως, καθορίζονται ο τρόπος τήρησης των πρακτικών και κάθε 

θέµα σχετικό µε τη συνέντευξη. 

Για τη µοριοδότηση της συνέντευξης το αρµόδιο συµβούλιο 

επιλογής συνεκτιµά τα παρακάτω στοιχεία: 

- σπουδές, επιµόρφωση και µετεκπαίδευση που δεν έχουν 
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µοριοδοτηθεί 

- συµµετοχή ή οργάνωση σεµιναρίων, συνεδρίων, εκπαιδευτικών 

προγραµµάτων και άλλων καινοτόµων δράσεων  

- συγγραφικό και ερευνητικό έργο 

- διοικητική ή καθοδηγητική εκπαιδευτική εµπειρία 

- κοινωνική, συνδικαλιστική και αυτοδιοικητική δράση 

- επίσηµες διακρίσεις και αριστεία 

Ειδικά για την επιλογή εκπαιδευτικών σε θέσεις διευθυντών 

µουσικών ή καλλιτεχνικών σχολείων, κατά την προσωπική συνέντευξη 

του υποψηφίου συνεκτιµώνται και οι ειδικές σπουδές ή το 

αναγνωρισµένο καλλιτεχνικό έργο-καλλιτεχνική δράση. 

Το συµβούλιο επιλογής έχει τη δυνατότητα µετά από οµόφωνη και 

πλήρως αιτιολογηµένη απόφαση να αποκλείσει από την περαιτέρω 

διαδικασία υποψήφιο που κατά τη διάρκεια της συνέντευξης 

διαπιστώθηκε ότι δεν είναι κατάλληλος για την άσκηση των καθηκόντων 

του διευθυντή σχολικής µονάδας (άρθρο13, παρ.6) 

∆. Συµβολή στο εκπαιδευτικό έργο. (άρθρο 14,παρ.3 - δ) 

Αξιολογείται κατ' ανώτατο όριο µε 12 µονάδες. Το κριτήριο αυτό 

αποτιµάται µε βάση τις αξιολογικές εκθέσεις των υποψηφίων που 

προβλέπονται κατά νόµο. 

β) Κρίση, επιλογή και θητεία 

Τα αρµόδια συµβούλια επιλογής καταρτίζουν πίνακα υποψηφίων 

διευθυντών σχολικών µονάδων µε βάση τα κριτήρια επιλογής και τις 

δηλώσεις που έχουν υποβληθεί. Οι καταρτιζόµενοι πίνακες αναρτώνται στις 

διευθύνσεις εκπαίδευσης. Οι υποψήφιοι µπορούν να υποβάλουν εγγράφως 

ένσταση εντός πέντε ηµερών. Μετά την εκδίκαση των ενστάσεων οι πίνακες 

υποβάλλονται και κυρώνονται από τον περιφερειακό διευθυντή, τον 

αναπληρωτή του ή τον διευθυντή της οικείας διεύθυνσης εκπαίδευσης. 



 111 

Ισχύουν δε από την 1η Σεπτεµβρίου του έτους κατάρτισης µέχρι την 31η 

Ιουλίου κάθε τέταρτου έτους (άρθρο 21, παρ. 1 και 2). 

Επί των αιτήσεων των υποψηφίων διευθυντών των πειραµατικών 

σχολείων των Πανεπιστηµίων γνωµοδοτεί το εποπτικό συµβούλιο κάθε 

πειραµατικού σχολείου, το οποίο αποτελείται από τον επόπτη και τους δύο 

αναπληρωτές του, µέλη  ∆.Ε.Π. του τµήµατος που εποπτεύει το σχολείο. Τα 

τακτικά και αναπληρωµατικά µέλη του συµβουλίου ορίζονται από τη Γ.Σ. του 

οικείου πανεπιστηµιακού τµήµατος. Το εποπτικό συµβούλιο καταρτίζει 

σχετικές εισηγητικές εκθέσεις, τις οποίες αποστέλλει στο ανώτερο 

περιφερειακό υπηρεσιακό συµβούλιο (άρθρο 25, παρ. 4). 

Η ανάληψη υπηρεσίας των τοποθετούµενων από τους αξιολογικούς 

πίνακες επιλογής είναι υποχρεωτική. Όσοι δεν αναλαµβάνουν υπηρεσία στις 

θέσεις που τοποθετούνται διαγράφονται από τον οικείο πίνακα επιλογής 

(άρθρο 21, παρ. 2).                

Β.5. Αποτίµηση του Ν. 3848/2010   

Ο νέος νόµος επιλογής στελεχών στη διοίκηση της εκπαίδευσης 

ενεργοποιήθηκε σε πρώτη φάση το καλοκαίρι του 2010 στο επίπεδο επιλογής 

∆ιευθυντών Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. Η φιλοσοφία 

εφαρµογής του λειτουργεί στο πλαίσιο του «Νέου Σχολείου», όπως το 

ανακοίνωσε η Υπουργός Παιδείας Άννα ∆ιαµαντοπούλου σε συνάντησή 

της171 µε τα προεδρεία των συνδικαλιστικών οργανώσεων των εκπαιδευτικών 

(∆ΟΕ-ΟΛΜΕ). Την ίδια χρονική περίοδο η αρµόδια Υφυπουργός σε θέµατα 

Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας εκπαίδευσης σε δύο συνεντεύξεις της172 

αναφερόταν στο «Νέο Σχολείο» που η δηµιουργία του θα προέκυπτε µέσα 

από µια σηµαντική εκπαιδευτική µεταρρύθµιση. Παράλληλα προανήγγειλε τη 

µεταφορά των διοικητικών αρµοδιοτήτων, που αφορούν στη λειτουργία των 

                                                           
171

 ∆ηλώσεις της Υπουργού Παιδείας µετά τη συνάντηση µε τα Προεδρεία της ∆ΟΕ και της 

ΟΛΜΕ, www.neolaia.gr, Αθήνα, 16/4/2010 

172
 Χριστοφιλοπούλου Εύη, «Το Νέο Σχολείο», περ. ∆ηµόσιος Τοµέας, τ. 271, Μάρτιος 2010, 

σ.σ. 14-16 και συνέντευξη στην εφηµ. VETO, 16/5/2010, σ. 47 
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σχολικών µονάδων, στους δήµους. Τόνισε δε ότι µε την εφαρµογή στην 

Τοπική Αυτοδιοίκηση του «Καλλικράτη» θα επιτευχθεί αποκέντρωση 

αρµοδιοτήτων και περιορισµός της γραφειοκρατίας. 

Σε δύο άρθρα του - έρευνες173 ο εκπαιδευτικός Χρήστος Κάτσικας 

αναφέρεται αναλυτικά στο Ν. 3848/2010 και στις προϋποθέσεις – κριτήρια 

επιλογής των 15.000 περίπου διευθυντών διαφόρων τύπου σχολείων στην 

Πρωτοβάθµια και ∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση. Στην πλέον πρόσφατη έρευνά 

του (28/12/2010) εκτιµά ότι περισσότεροι από 40.000 εκπαιδευτικοί θα 

υποβάλλουν αίτηση για τη στελέχωση 20.000 και πλέον θέσεων διευθυντών 

και υποδιευθυντών σχολικών µονάδων το 2011. Η διαδικασία επιλογής 

προβλέπεται να ξεκινήσει την άνοιξη και να ολοκληρωθεί το καλοκαίρι, αφού 

όσοι και όσες επιλεγούν από την 1η Σεπτεµβρίου υποχρεούνται να 

αναλάβουν τα καθήκοντα – αρµοδιότητές τους. Η έρευνα αναφέρει αναλυτικά 

τις βασικές προϋποθέσεις επιλογής, καθώς και τα κριτήρια επιλογής. 

Επισηµαίνει δε ότι το πιστοποιητικό επιστηµονικής ή διοικητικής επάρκειας, η 

πιστοποίηση επιπέδου 1 στις Νέες τεχνολογίες και το τέταρτο κριτήριο 

επιλογής (συµβολή στο εκπαιδευτικό έργο) δεν θα ζητηθούν και δεν θα 

ισχύσουν κατά την πρώτη εφαρµογή του νόµου.  

Σηµειώνουµε επίσης ότι στα πλαίσια της δηµόσιας διαβούλευσης και 

του διαλόγου, το Υπουργείο Παιδείας έλαβε, σε κάποιο τουλάχιστον βαθµό, 

υπόψη τις βασικές θέσεις της ΟΛΜΕ για το «σύστηµα επιλογής στελεχών 

στην Εκπαίδευση». Συγκεκριµένα: 

- Γίνεται διάκριση των µεταπτυχιακών τίτλων των κρινόµενων σε εκείνα 

που έχουν συνάφεια µε τη διεκδικούµενη θέση. 

- Τα συµβούλια επιλογής έχουν διευρυνθεί µε βάση τα επιστηµονικά 

κριτήρια. 

- Αναγνωρίζεται ο εκπαιδευτικός χρόνος προϋπηρεσίας των 

                                                           
173

 Κάτσικας Χρ., άρθρα – έρευνες  «Πως θα γίνεται η επιλογή στελεχών της σχολικής 

εκπαίδευσης», εφηµ. ΤΑ ΝΕΑ, 24/5/2010 και «∆ιευθυντής: 1 στους 2 κερδίζει» εφηµ. ΤΑ 

ΝΕΑ, 28/12/2010, Επικαιρότητα, σ. 16 
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αναπληρωτών και των ωροµίσθιων. 

- Στα συµβούλια επιλογής δεν επιτρέπεται να µετέχουν µέλη που είναι 

ταυτόχρονα και υποψήφια. 

- Τα αιρετά µέλη που είναι υποψήφια για διευθυντές σχολικών 

µονάδων, αντικαθίστανται στη συγκεκριµένη διαδικασία µε βάση την 

πρόταση της ΟΛΜΕ. 

- ∆εν προβλέπεται πλέον γραπτή δοκιµασία. 

- Η οργάνωση της προσωπικής συνέντευξης έχει προσδιορισµένους 

κανόνες και κριτήρια. 

- Μειώνεται ποσοτικά η βαρύτητα της συνέντευξης 

- Μοριοδοτείται µόνο η εκπαιδευτική προϋπηρεσία 

- Αν και στην πρώτη εφαρµογή του νόµου δεν θα ισχύει, προβλέπεται 

το πιστοποιητικό επιστηµονικής και διοικητικής επάρκειας.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο 

 

ΚΡΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΤΩΝ Ν.3467/2006 - Ν.3848/2010 

 

Α. Κριτική στο Ν. 3467/2006 

 

Α.1. Γενική εκτίµηση - θεώρηση 

Η αξιοκρατική επιλογή των στελεχών της εκπαίδευσης, µεταξύ των 

οποίων συγκαταλέγονται οι διευθυντές σχολικών µονάδων αποτελεί αδήριτη 

αναγκαιότητα. Για να επιτευχθεί ο παραπάνω στόχος το Υπουργείο Παιδείας 

όφειλε διαχρονικά να επιλέγει διευθυντές, οι οποίοι θα διέθεταν διοικητική 

εµπειρία, δεξιότητες και εξειδικευµένα επιστηµονικά προσόντα. ∆υστυχώς 

όµως µε το ν.3467/2006 δεν υπήρξε ακριβής προσδιορισµός των ιδιαιτέρων 

γνώσεων και ικανοτήτων που απαιτούνταν για την κατάληψη της διευθυντικής 

αυτής θέσης, καθώς δεν υφίσταντο ουσιώδης αντιστοιχία µε τα ζητούµενα 

κριτήρια επιλογής. ∆όθηκε µεγάλη βαρύτητα στα έτη υπηρεσίας των 

υποψηφίων και ιδιαίτερα στη διδακτική τους εµπειρία. Τελικά επικράτησε η 

αντίληψη ότι η αρχαιότητα ήταν ένα πολύ σηµαντικό στοιχείο, αν και αυτό 

που θα έπρεπε να ληφθεί υπ’ όψιν ήταν η ύπαρξη δεξιοτήτων, ικανοτήτων και 

γενικών-ειδικών διοικητικών γνώσεων. Τα παραπάνω προσόντα 

συνδυαζόµενα θα οδηγούσαν στην επιλογή άξιων και αποτελεσµατικών 

διευθυντών. 

Κρίνοντας συνολικά το συγκεκριµένο νόµο, έχει υποστηριχθεί174 πως 

µε αυτόν η τότε κυβέρνηση συµπλήρωσε το θεσµικό πλαίσιο για τον 

ασφυκτικό έλεγχο των εκπαιδευτικών και τον σχολικών µονάδων καθώς ήταν 

                                                           
174

 Καββαδίας Γ.: «Η διοικητική πυραµίδα της εκπαίδευσης, οι επιλογές στελεχών και ο 

ασφυκτικός έλεγχος εκπαιδευτικών και σχολείων», στα αντιτετράδια της εκπαίδευσης, τ. 81, 

Άνοιξη 2007, σ.σ. 71-72 
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συνέχεια του Ν. 2986/2002 της προηγούµενης κυβέρνησης. Η όλη αυτή 

διαδικασία ολοκληρωνόταν µε την επιλογή των νέων διευθυντών σχολικών 

µονάδων οι οποίοι θα υλοποιούσαν την αξιολόγηση και την αποκέντρωση. 

Όλα αυτά εντός ενός πλαισίου κοινής συµφωνίας των δύο µεγάλων 

κοµµάτων και υλοποίησης των νεοφιλελεύθερων πολιτικών που 

διαµορφώνονται στην Ε.Ε. Με βάση την παραπάνω κριτική δίνονταν 

υπερεξουσίες στους διευθυντές και επανερχόταν ο παλαιός ιεραρχικός, 

αυταρχικός και άκρως διοικητικός τρόπος οργάνωσης των σχολείων, µε 

παράλληλη περιθωριοποίηση του συλλόγου διδασκόντων. Βασική επιδίωξη 

ήταν η ανακατανοµή εξουσιών στο σχολείο µε την επάνοδο στην 

παντοδυναµία του δ/ντη και την εξάρτηση των εκπαιδευτικών από αυτόν. Η 

αναβάθµιση και οι περισσότερες εξουσίες που του παρέχονταν οδηγούσε στη 

δηµιουργία ενός ιεραρχικού κλοιού πιο ασφυκτικό για τους εκπαιδευτικούς. 

Αποδυνάµωνε λοιπόν ο νόµος τα δικαιώµατα και τις κατακτήσεις των 

εκπαιδευτικών, οι οποίες εν µέρει αποτυπώνονταν στο Ν.1566/85. Η όλη 

αυτή διαδικασία επιχειρούσε να φιµώσει το σύλλογο διδασκόντων, 

περιορίζοντάς τον σε διαχειριστή της εκπαιδευτικής πολιτικής.  

Ο νόµος δέχθηκε σκληρή κριτική τόσο από τις οµοσπονδίες των 

εκπαιδευτικών, όσο και από συνδικαλιστικές παρατάξεις, συλλόγους και 

αιρετούς εκπροσώπους. Η ∆.Ο.Ε. σε ανακοίνωσή της (20/11/2007) για την 

επιλογή στελεχών εκπαίδευσης τις χαρακτήρισε «προαποφασισµένες», 

καθώς επικυρώθηκαν µε «κατευθυνόµενη βαθµολογία» στις συνεντεύξεις και 

είχαν ως στόχο να επιβάλλουν σαρωτικές αλλαγές στην εκπαίδευση, όπως 

την εµπορευµατοποίηση και την ιδιωτικοποίηση. Η Ο.Λ.Μ.Ε. σε ανακοίνωσή 

της (17/10/2007) τόνιζε ότι «απαξιώθηκε η διοικητική εµπειρία, 

υποβαθµίστηκαν τα πτυχία ή οι µεταπτυχιακοί τίτλοι και τιµωρήθηκαν όσοι 

απασχολήθηκαν στη διοίκηση ή έλαβαν εκπαιδευτική άδεια, αφού 

στερήθηκαν τα µόρια της διδακτικής εµπειρίας. Αντίθετα “θεοποιήθηκε” η 

αρχαιότητα, που µοριοδοτήθηκε και ως εκπαιδευτική υπηρεσία και ως 

διδακτική εµπειρία. Επίσης οι γραπτές εξετάσεις του ΑΣΕΠ ήταν µια πλήρως 

ελεγχόµενη, αδιαφανής και προσχηµατική διαδικασία, κάτω από τον απόλυτο 

έλεγχο της ηγεσίας του ΥΠ.Ε.Π.Θ.». 
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Σε ανακοίνωσή της (Νοέµβριος 2007) η Π.Α.Σ.Κ. Εκπαιδευτικών 

πρωτοβάθµιας εκπαίδευσης σηµείωνε για το θέµα της επιλογής στελεχών ότι: 

α) Υποβαθµίζονται πλήρως τα επιστηµονικά προσόντα των 

υποψηφίων 

β) Η αρχαιότητα µοριοδοτείται δύο φορές ως υπηρεσιακή κατάσταση 

και ως διδακτική εµπειρία 

γ) Αποκλείονται ουσιαστικά από τη διαδικασία επιλογής οι νέοι 

εκπαιδευτικοί 

δ) Εισάγεται διαδικασία - παρωδία διαγωνισµού 

Σε σχετική του απόφαση [433/13-10-2007] το ∆.Σ. του Συλλόγου 

Εκπαιδευτικών Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης «Αλέξανδρος ∆ελµούζος» για τις 

επικείµενες κρίσεις των διευθυντών σχολικών µονάδων µε το Ν.3467/2006 

δήλωνε χαρακτηριστικά, εναρµονιζόµενος µε τις αποφάσεις της ∆.Ο.Ε., ότι «ο 

νόµος είναι τελείως αντίθετος τόσο στη φιλοσοφία, όσο και στις διατάξεις του 

µε τις πάγιες θέσεις του κλάδου για αντικειµενικότητα, αξιοκρατία και 

διαφάνεια στην επιλογή στελεχών της εκπαίδευσης. Στόχος του δεν είναι η 

αξιοκρατία αλλά η ηµετεροκρατία». Η παραπάνω απόφαση στη συνέχεια 

έκανε την παρακάτω επισήµανση, «η συνειδητή υποβάθµιση της 

µοριοδότησης της µετεκπαίδευσης, των διδακτορικών και των µεταπτυχιακών 

και των άλλων σπουδών κατά 50% εξυπηρετεί ακριβώς αυτόν το στόχο. Να 

«ισοπεδωθούν» τα προσόντα όλων, ώστε να «επιλέγεται ο καλύτερος» µέσω 

συνέντευξης.  

Για τα κριτήρια του Ν.3467/2006 ο Χρ. Σαΐτης έκανε τις παρακάτω 

επισηµάνσεις175: 

α) Η αρχαιότητα παραµένει βασική προϋπόθεση για την επιλογή των 

διευθυντών σχολικών µονάδων έστω και αν είναι γενικά 

παραδεκτό ότι αποτελεσµατικός διευθυντής δεν είναι ο 
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 Σαΐτης Χρ.: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Αθήνα 2008, σ.σ. 23 - 24 
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αρχαιότερος ή ο καλύτερος εκπαιδευτικός. Είναι εκείνος που 

διαθέτει τη συνεργατική, επαγγελµατική και αντιληπτική ικανότητα.  

β) Στη διαδικασία της επιλογής, το ζητούµενο δεν πρέπει να είναι αν 

κάποιος υποψήφιος έχει µεταπτυχιακά διπλώµατα, πτυχία και 

συγγραφικό έργο. Αυτό που οφείλουν να εξετάσουν είναι κατά 

πόσο οι τίτλοι σπουδών σχετίζονται µε τις γνώσεις και τις 

ικανότητες που απαιτεί η θέση του διευθυντή σχολείου.  

γ) Κριτήρια όπως «ικανότητα» του υποψηφίου να αναλαµβάνει 

πρωτοβουλίες» και «να επιλύει προβλήµατα», ίσχυσαν για τους 

ήδη υπηρετούντες διευθυντές. Αντίθετα αυτά δεν ίσχυσαν για τους 

νέους υποψηφίους, καθώς σε αυτούς δεν είχε δοθεί η ευκαιρία να 

ασκήσουν διοικητικά καθήκοντα.  

Κατά την Ευθ. Ντάφου176 η επιλογή ουσιαστικά βασίστηκε στην 

αρχαιότητα αλλά και στην ευνοιοκρατία, η οποία επηρεάστηκε µε τη 

βαθµολογία της συνέντευξης. Ευνοήθηκαν οι εκπαιδευτικοί που είχαν πολλά 

έτη υπηρεσίας στη σχολική τάξη και όχι αυτοί που δεν παρέµειναν στα 

σχολεία, εξαιτίας εκπαιδευτικών αδειών ή άλλων αποσπάσεων, έστω και αν 

κατείχαν µεταπτυχιακούς τίτλους σπουδών. Ο συνδυασµός λοιπόν 

αρχαιοκρατίας και ευνοιοκρατίας κατέλυσε κάθε έννοια αξιοκρατίας και 

εξοστράκισε από την επιλογή στελεχών το καλύτερο δυναµικό της 

εκπαίδευσης.  

Α.2. Υπηρεσιακή κατάσταση – διδακτική εµπειρία 

Ο νόµος για την επιλογή στελεχών στην εκπαίδευση ποσοστιαία 

πριµοδότησε σε υπερβολικό βαθµό την εκπαιδευτική και διοικητική εµπειρία. 

Μέσα από αυτή τη διαδικασία αποκλείστηκαν σε πολύ σηµαντικό ποσοστό οι 

νεότεροι εκπαιδευτικοί, οι οποίοι διέθεταν αυξηµένα επιστηµονικά προσόντα. 

Αλλά και παλαιοί εργαζόµενοι που είχαν λάβει εκπαιδευτική άδεια ή 
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απόσπαση σε πανεπιστηµιακά ιδρύµατα βρέθηκαν σε µειονεκτική θέση, 

µολονότι η παρουσία τους στο χώρο της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης εκτός 

από την απόκτηση µεταπτυχιακών τίτλων, τους είχε παράσχει τη δυνατότητα 

να αποκτήσουν διδακτική επιστηµονική και διοικητική εµπειρία. Το ίδιο 

συνέβη και µε αυτούς που είχαν αποσπαστεί στην Κεντρική Υπηρεσία του 

Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, σε εκπαιδευτικούς φορείς, 

σε άλλα Υπουργεία ή και σε πολιτικά κόµµατα. Οι γνώσεις και η εµπειρία που 

είχαν αποκτήσει µε την αλλαγή του αντικειµένου ή του περιβάλλοντος της 

εργασίας τους, όχι µόνο δεν προσµετρήθηκε θετικά, αλλά τελικά θεωρήθηκε 

ως µειονέκτηµα στην µοριοδότηση. Η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου 

Παιδείας επιβράβευσε τις και τους εκπαιδευτικούς που κατά τη διάρκεια του 

εργασιακού τους βίου σε απόλυτο ή µέγιστο βαθµό παρέµειναν καθηλωµένοι 

στη σχολική τάξη.  

Ο τρόπος µοριοδότησης της εµπειρίας όπως την προέβλεπε ο Ν. 

3467/2006, δείχνει µια πολύ στενή αντίληψη όσον αφορά την έννοια και το 

είδος των επαγγελµατικών εµπειριών που όφειλαν να διαθέτουν οι υποψήφιοι 

διευθυντές σχολικών µονάδων. Ο νόµος προέβλεπε µοριοδότηση της 

συνολικής εκπαιδευτικής υπηρεσίας αλλά, όσον αφορά το εύρος της 

εµπειρίας, αξιολογούσε θετικά και µοριοδοτούσε πρόσθετα µόνο το χρόνο της 

διδακτικής εµπειρίας σε σχολεία της οικείας βαθµίδας. ∆εν λάµβανε υπόψη 

τους αποσπασµένους εκπαιδευτικούς στις πανεπιστηµιακές σχολές ή το 

Παιδαγωγικό Ινστιτούτο, οι οποίοι είχαν παράσχει στήριξη στο διδακτικό, 

διοικητικό και επιστηµονικό έργο των παραπάνω ιδρυµάτων ή του 

Ινστιτούτου. Μολονότι η εκεί παρουσία τους συνέβαλε στην επαγγελµατική 

τους ανάπτυξη και τη διεύρυνση των εµπειριών τους, στην πράξη αποτέλεσε 

«τροχοπέδη», αφού δεν µοριοδοτήθηκε ως διδακτική εµπειρία, ενώ δεν είχε 

προβλεφθεί κάποιου άλλου είδους µοριοδότηση όπως η «στήριξη 

επιστηµονικού έργου». Ευνοήθηκαν λοιπόν οι εκπαιδευτικοί που δεν 
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µετακινήθηκαν ποτέ από το σχολείο µε ό,τι αυτό συνεπάγεται για το εύρος 

των εµπειριών που είχαν αποκτήσει177. 

Η αρχαιότητα λοιπόν αποτέλεσε τον καθοριστικό παράγοντα για την 

επιλογή των διευθυντών σχολικών µονάδων προσµετρήθηκε διπλά και ήταν 

προαπαιτούµενη. Εκπαιδευτικοί που είχαν λάβει εκπαιδευτική άδεια στα 

πλαίσια της διαρκούς εκπαίδευσης και επιµόρφωσης «τιµωρήθηκαν», καθώς 

µειώθηκε η µοριοδότησή τους στη διδακτική εµπειρία, χωρίς παράλληλα, να 

τους δοθούν µόρια εξαιτίας των επιστηµονικών καθηκόντων που άσκησαν 

κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής τους άδειας. Σε ανακοίνωσή της (Μάιος 

2006), η ΠΑΣΚΕ Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης,  σηµείωνε ότι υποψήφιος 

διευθυντής σχολείου µε δώδεκα έτη υπηρεσίας και µετεκπαίδευση λάµβανε 

12,5 µονάδες στο συνυπολογισµό αρχαιότητας, διδακτικής εµπειρίας και 

διετούς µετεκπαίδευσης. Αντίθετα άλλος υποψήφιος µε δεκατρία έτη 

υπηρεσίας και χωρίς µετεκπαίδευση µε τον ίδιο συνυπολογισµό λάµβανε 14 

µονάδες. Η διετής λοιπόν µετεκπαίδευση δεν αντιστοιχούσε ούτε σε ένα έτος 

υπηρεσίας.  

Α.3. Επιστηµονική – παιδαγωγική συγκρότηση 

Η κατηγορία αυτή αφορούσε τις σπουδές και το επιστηµονικό έργο 

των υποψηφίων. ∆υστυχώς η µοριοδότηση υποβαθµίστηκε σε σηµαντικό 

βαθµό, ενώ παράλληλα δεν υπήρξε πρόβλεψη για τη συνάφεια των τίτλων 

σπουδών µε τη θέση του διευθυντή σχολικής µονάδας. Ένας µεταπτυχιακός 

τίτλος σπουδών λάµβανε τις ίδιες ακριβώς αξιολογικές µονάδες µε τη 

µετεκπαίδευση στο ∆ιδασκαλείο Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης. Συµπιέστηκαν 

λοιπόν οι διδακτορικές και οι µεταπτυχιακές σπουδές όχι µόνο στην 

Πρωτοβάθµια, αλλά και στη ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση, καθώς και στις δύο 

βαθµίδες αναγνωρίστηκαν ετήσιες, εξάµηνες και τρίµηνες επιµορφώσεις.  
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Ένα σηµαντικό θέµα ήταν το ανώτατα όριο αξιολογικών µονάδων 

(14) που έθετε ο νόµος, σε αντίθεση µε το Π.∆. 25/2002 που δεν έθετε όρια 

στο αριθµητικό σύνολο των κριτηρίων της επιστηµονικής – παιδαγωγικής 

συγκρότησης. Η συρρίκνωση λοιπόν του πυλώνα αυτού έδωσε τη 

δυνατότητα να επιλεγούν ως διευθυντές εκπαιδευτικοί χωρίς αυξηµένα 

επιστηµονικά προσόντα. Συγκεκριµένα σε µελέτη 178 που έγινε µετά την 

επιλογή διευθυντών σχολικών µονάδων στη ∆΄ ∆ιεύθυνση ∆ευτεροβάθµιας 

Αθήνας, διαπιστώθηκε ότι σε ποσοστό 60% οι επιλεγέντες είχαν 0-1 µόρια 

επιστηµονικής – παιδαγωγικής συγκρότησης. Μόνο το 11% είχαν 5,75 – 8,75 

µόρια, ενώ το υπόλοιπο ποσοστό (29%) κατείχε από 1,25 – 5,5 µόρια. Η 

συγκεκριµένη κατάσταση αποτυπώνει µε µικρές αποκλίσεις την 

πραγµατικότητα σε πανελλαδικό επίπεδο, καθώς ως διοικητικά στελέχη 

επελέγησαν εκπαιδευτικοί µε µειωµένα επιστηµονικά προσόντα. Επίσης 

ακόµα και αυτοί που κατείχαν µεταπτυχιακούς και άλλους τίτλους, σε 

σηµαντικότατο ποσοστό δεν είχαν κάνει σπουδές στην οργάνωση και 

διοίκηση της εκπαίδευσης. 

∆ηµιουργήθηκε λοιπόν η αντίφαση να γίνεται αφενός λόγος για την 

ανάγκη επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών και αφετέρου οι συγκεκριµένοι 

εκπαιδευτικοί να µην αξιοποιούνται ως στελέχη της εκπαίδευσης. Οι 

διδακτορικοί και µεταπτυχιακοί τίτλοι που είναι και συναφείς µε την 

παραπάνω επιλογή, δείχνουν το ενδιαφέρον αυτών των εκπαιδευτικών για το 

συγκεκριµένο επιστηµονικό – επαγγελµατικό πεδίο, αλλά και τη δυνατότητά 

τους να γνωρίζουν τις βασικές αρχές και τα θεωρητικά σχήµατα του 

συγκεκριµένου επιστηµονικού πεδίου. Η κατοχή του απαραίτητου θεωρητικού 

υποβάθρου δίνει ευκαµψία στη σκέψη και καθιστά ικανό το άτοµο να 

χειρίζεται µε επιδεξιότητα τα προβλήµατα που αντιµετωπίζει στην άσκηση του 

ρόλου του και να προσαρµόζεται σε νέα περιβάλλοντα και καταστάσεις, 

εφαρµόζοντας την κατάλληλη εκδοχή της σχετικής θεωρίας στην πράξη. 

∆υστυχώς οι υποψήφιοι διευθυντές σχολικών µονάδων δεν αξιολογήθηκαν µε 
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βάση το τυχόν συγγραφικό έργο τους, κάτι που έγινε µόνο στους υποψήφιους 

σχολικούς συµβούλους µε αρκετά όµως και εκεί προβλήµατα όσον αφορά τη 

σαφήνεια των διαδικασιών αποτίµησής του179. 

Α.4. Προσωπικότητα – γενική συγκρότηση 

Ο Ν. 3467/2006 όριζε µε ανώτατο όριο τις 20 αξιολογικές µονάδες την 

κρίση του συµβουλίου επιλογής για την εκτίµηση της προσωπικότητας - 

γενικής  συγκρότητσης των υποψηφίων, µε βάση το αναλυτικό βιογραφικό 

σηµείωµά τους και την προσωπική συνέντευξη σε παιδαγωγικά, οργανωτικά 

και διοικητικά θέµατα της εκπαίδευσης. Σε συνέχεια της κριτικής των οι 

οµοσπονδίες, οι συνδικαλιστικές παρατάξεις, αλλά και οι αιρετοί εκπρόσωποι 

των εκπαιδευτικών κατήγγειλαν τη διαδικασία της συνέντευξης, καθώς αυτή 

αναδεικνυόταν ως µοναδικό και ουσιαστικό κριτήριο επιλογής των διευθυντών 

σχολικών µονάδων.  

Είναι βέβαιο πως η άποψη που διατυπώθηκε ότι «υπήρξε απόλυτη 

κυριαρχία της συνέντευξης και εποµένως ο ρόλος της ήταν κυρίαρχος 

περισσότερο από ποτέ»180 δεν απέχει πολύ από την πραγµατικότητα. Το όλο 

πρόβληµα εντοπιζόταν στο περιεχόµενό της και στην υποκειµενικότητα της 

κρίσης των µελών του συµβουλίου επιλογής. Επίσης τα στοιχεία που περιείχε 

το αναλυτικό βιογραφικό σηµείωµα δεν ήταν µετρήσιµα και για το λόγο αυτό 

υπερικτιµώνταν, υποτιµώνταν ή και παραγνωρίζονταν. Με βάση λοιπόν την 

επιχειρηµατολογία που αναπτύχθηκε η όλη διαδικασία ήταν δυνατόν να 

υπάρξουν περιπτώσεις αυθαιρεσίας, προκαταλήψεων, νεποτισµού και 

παντός είδους παρεµβάσεων. 

Η µεγάλη βαρύτητα που είχε δοθεί στη συνέντευξη, την αναγόρευσε 

σε ρόλο ρυθµιστή της επιλογής, αφού τα συµβούλια είχαν τη δυνατότητα να 

βαθµολογήσουν τον κάθε υποψήφιο τόσο όσο χρειαζόταν για να επιτύχουν τη 

διανοµή των θέσεων όπως ακριβώς ήθελαν. Σε συνδυασµό δε ότι ο νόµος 
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δεν προέβλεπε δικαίωµα ένστασης κατά τη βαθµολογία της συνέντευξης, 

φανέρωνε την πρόθεση να δοθεί υπέρµετρη εξουσία στα υπηρεσιακά 

συµβούλια να επιλέγουν κατά βούληση. Είχαν λοιπόν τη δυνατότητα να 

παραγνωρίζουν τα αντικειµενικά κριτήρια και µέσω της συνέντευξης να 

«νοθεύουν» το αποτέλεσµα της επιλογής181.  

 

Β. Η κριτική του ν. 3848/2010 

 

Β.1. Γενική θεώρηση – κριτική 

Η δηµόσια διαβούλευση, ο διάλογος και η ψήφισή του ν.3848/2010 

(Αναβάθµιση του ρόλου του εκπαιδευτικού – καθιέρωση κανόνων 

αξιολόγησης και αξιοκρατίας στων εκπαίδευση) ξεκίνησε το Νοέµβριο του 

2009 και ολοκληρώθηκε το Μάιο του 2010. Τόσο η ∆.Ο.Ε., όσο και Ο.Λ.Μ.Ε. 

το Φεβρουάριο του 2010 συζήτησαν και στη συνέχεια κατέθεσαν τις 

προτάσεις τους στην εκπαιδευτική κοινότητα και το Υπουργείο Παιδείας. Το 

«Νέο Σχολείο» και τα στελέχη του, όπως οι διευθυντές σχολικών µονάδων, 

κατακρίθηκαν ιδιαίτερα από το ΠΑΜΕ εκπαιδευτικών. Συγκεκριµένα η 

παραπάνω συνδικαλιστική παράταξη κατήγγειλε «το σχολείο της αγοράς ως 

µια επιχειρηµατική λειτουργία και ως σχολείο, Α.Ε., όπου µε βάση και τη 

διεθνή εµπειρία οι διευθυντής δε χρειάζεται να είναι εκπαιδευτικός, αρκεί να 

µπορεί να λειτουργεί ως “manager”, υλοποιώντας πιο αποδοτικά τη σύνδεση 

εκπαίδευσης – καπιταλιστικής οικονοµίας»182. Επίσης τα µέλη των 

Συνεργαζόµενων Εκπαιδευτικών Κινήσεων στο ∆.Σ. της Ο.Λ.Μ.Ε. τόνιζαν183 

πως οδηγούµαστε στην αντίληψη του «στελέχους - µάνατζερ» που θα 

λειτουργεί στη λογική της αγοράς, καθώς θα διοικεί τις σχολικές µονάδες. 
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Αλλά και η Ο.Λ.Μ.Ε. στον απολογισµό184 της συνδικαλιστικής 

περιόδου 2009 – 2010 κατέθεσε τις ακόλουθες θέσεις της:  

− Με την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβόνας επιχειρείται να 

αποδοµηθεί ό,τι απέµεινε από το κοινωνικό µοντέλο. 

− Η κυβέρνηση, υποταγµένη στη νεοφιλελεύθερη γραφειοκρατία 

των Βρυξελών, προωθεί ένα σχολείο ιδιωτικοποιηµένο και 

ευέλικτο. 

− Οι εξαγγελίες για το «νέο σχολείο» επεδίωκαν να προετοιµάσουν 

την ελληνική κοινωνία για την παράδοση του ∆ηµόσιου Σχολείου 

στην Περιφερειακή ή την Τοπική Αυτοδιοίκηση. 

− Φιλοδοξία της κυβέρνησης είναι η δηµιουργία σχολείων πολλών 

ταχυτήτων.  

− Με το νέο νόµο για την επιλογή στελεχών, αναδεικνύεται ο 

τρόπος µε τον οποίο χρησιµοποιούν οι κυβερνήσεις τη ∆ηµόσια 

∆ιοίκηση.  

Η επιχειρούµενη «καλλικρατική» αλλαγή του εκπαιδευτικού χάρτη της 

χώρας θα λειτουργήσει στη νέα διοικητική δοµή, που αρθρώνεται σε τοπικό 

επίπεδο ενσωµατώνοντας τις κρίσεις των διευθυντών σχολικών µονάδων, 

µέσα από τη λογική του «νέου σχολείου». Αυτό που αναµένεται είναι η 

αναβάθµιση του ρόλου του διευθυντή και η ενίσχυση της αυτονοµίας της 

σχολικής µονάδας µε παράλληλη µετατροπή της από φορέα µε αποκλειστικά 

εκτελεστικές αρµοδιότητες σε φορέα γόνιµης υποδοχής και συνδιαµόρφωσης 

της εκπαιδευτικής πολιτικής. Επίσης στην κατεύθυνση της ενίσχυσης του 

ρόλου των διευθυντών σχολικών µονάδων, εφόσον καταργηθούν οι 
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προϊστάµενοι και τα γραφεία εκπαίδευσης, πιθανόν θα τους δοθούν 

αυξηµένες διοικητικές αρµοδιότητες185.   

Β.2. Υπηρεσιακή κατάσταση – καθοδηγητική και διοικητική 

εµπειρία 

Η υπηρεσιακή κατάσταση υπολογίζεται µε βάση την εκπαιδευτική 

υπηρεσία  πέραν της οκταετίας που απαιτείται για να συµµετάσχει κάποιος 

στη διαδικασία επιλογής (άρθρο 13, παρ. 3α). Οι προϋποθέσεις που τίθενται 

(άρθρο 11, παρ.3) έχουν τη λογική οι υποψήφιοι να διαθέτουν µια σχετική 

τουλάχιστον εκπαιδευτική υπηρεσία, το βαθµό Α΄ και τουλάχιστον πέντε 

διδακτικά έτη. ∆εν γίνεται πλέον διπλός υπολογισµός των δύο παραπάνω 

προϋπηρεσιών, ο οποίος µε τον προηγούµενο νόµο πριµοδοτούσε 

σηµαντικότατα εκπαιδευτικούς µε πολλά  έτη υπηρεσίας που δεν είχαν 

µετακινηθεί από τη σχολική τάξη.  

Ο ν. 3848/2010 εξορθολόγησε το κριτήριο της υπηρεσιακής 

κατάστασης, έδωσε τη δυνατότητα να λάβουν και τις 8 µονάδες εκπαιδευτικοί 

µε είκοσι-τέσσερα έτη εκπαιδευτικής υπηρεσίας και όχι αυτοί που είχαν περί 

τα τριάντα έτη προϋπηρεσία. Πλέον οι νέοι διευθυντές σχολικών µονάδων 

δυνητικά θα µπορούν να ανανεώσουν τη θητεία τους, ενώ οι επιλεγέντες µε 

τον προηγούµενο νόµο σε σηµαντικό βαθµό αφυπηρετούσαν µετά την πρώτη 

τετραετία ως διευθυντές σχολείων.  

Σηµαντική και θετική αλλαγή θεωρείται η προσµέτρηση ως 

εκπαιδευτικής υπηρεσίας, χρονικών περιόδων όπου οι εκπαιδευτικοί είχαν 

λάβει εκπαιδευτική άδεια, απόσπαση στο Πανεπιστήµιο και σε άλλους φορείς 

του Υπουργείου Παιδείας. Επίσης αναγνωρίζονται τα έτη απόσπασης σε 

άλλα Υπουργεία, στα οποία επελέγησαν µε βάση τα γενικότερα και ειδικότερα 

προσόντα – δεξιότητες που διαθέτουν, καθώς και την αξιόλογη επιστηµονική 

τους κατάρτιση. Όλα τα παραπάνω δίνουν τη δυνατότητα και σε νεότερους 

εκπαιδευτικούς µε µεταπτυχιακές σπουδές, πανεπιστηµιακή θητεία και 
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σηµαντική – πολύπλευρη διοικητική εµπειρία να διεκδικήσουν µε αυξηµένες 

πιθανότητες τη θέση του διευθυντή σχολικής µονάδας.  

Η µοριοδότηση του κριτηρίου της διοικητικής και καθοδηγητικής 

εµπειρίας αποτιµάται κατ’ ανώτατο µε 16 µονάδες (άρθρο 14, παρ. 3β). Η 

άσκηση καθηκόντων σε διάφορες εκπαιδευτικές βαθµίδες, σε θέσεις ευθύνης 

της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Παιδείας και στο Παιδαγωγικό 

Ινστιτούτο µοριοδοτούνται. Επίσης η συµµετοχή σε υπηρεσιακά συµβούλια 

και σε θέσεις διοίκησης φορέων του ∆ηµοσίου Τοµέα και της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. Ουσιαστικά συνεχίζει να αποτιµάται στο χώρο της 

εκπαίδευσης και η συνδικαλιστική – πολιτική παρουσία των συγκεκριµένων 

στελεχών. Στο σηµείο αυτό σηµειώνουµε ότι θα έπρεπε να δίνεται µεγαλύτερο 

βάρος στην άσκηση αιρετών αξιωµάτων ή σ’ αυτά από διαγωνισµό. Η 

µοριοδότηση σε καθήκοντα που ανατέθηκαν µετά από διορισµό µπορούσε να 

ήταν πιο περιορισµένη και ουσιαστικά συµβολική.  

Β.3. Η επιστηµονική – παιδαγωγική συγκρότηση 

Ο συγκεκριµένος νόµος αναβαθµίζει το κριτήριο των επιστηµονικών 

και παιδαγωγικών προσόντων των υποψηφίων διευθυντών. Οι διδακτορικές 

και µεταπτυχιακές σπουδές µοριοδοτούνται ικανοποιητικά, όπως και η κατοχή 

του δεύτερου πτυχίου. Επίσης συνεχίζεται να αξιολογείται θετικά η 

επιµόρφωση τόσο στο ∆ιδασκαλείο Εκπαίδευσης, όσο και στις διάφορες 

Σχολές Επιµόρφωσης. Τέλος η µοριοδότηση πτυχίων Παιδαγωγικής 

Ακαδηµίας και Σχολής Νηπιαγωγών εφόσον δεν ήσαν αναγκαίο προσόν 

διορισµού ή δεν αποτέλεσαν προϋπόθεση για πτυχίο εξοµοίωσης, θεωρείται 

ως θετικό µέτρο.  

Το κριτήριο που αναβαθµίζεται είναι η πιστοποιηµένη επιµόρφωση 

στη χρήση των ηλεκτρονικών υπολογιστών. Υπάρχουν δύο επίπεδα στην 

παραπάνω επιµόρφωση και αν κάποιος διαθέτει αυτή του δεύτερου επιπέδου 

λαµβάνει 3 µονάδες, όσο δηλαδή αποτιµάται ένα δεύτερο πτυχίου Α.Ε.Ι. ή 

Τ.Ε.Ι.. Η συγκεκριµένη αναβάθµιση αποδεικνύει τη διακηρυγµένη επιλογή της 

πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας για την όσο το δυνατόν 



 126 

µεγαλύτερη παρουσία των νέων τεχνολογιών στη διδακτική και στην εν γένει 

σχολική διαδικασία. Επίσης συνεχίζεται η µορδιοδότηση όσων κατέχουν 

τίτλους µίας ή δύο ξένων γλωσσών σε επίπεδο Β2 ή ανώτερό του, ενώ η όλη 

διαδικασία της συγκεκριµένης µοριοδότησης ορίζεται από τα όσα 

προβλέπονται από τις διαδικασίες επιλογής του ΑΣΕΠ. Τα προβλεπόµενα 

(άρθρο 13, παρ. 2θ,ι) για την πιστοποιηµένη γνώση µίας ή δύο ξένων 

γλωσσών κινούνται σε σωστή βάση.  

Η χώρα µας ως µέλος της Ε.Ε. από τις αρχές της δεκαετίας του ’80 

υιοθέτησε σειρά µέτρων για την εισαγωγή και τη διδασκαλία της 

πληροφορικής. Σε σύσκεψη του Συµβουλίου και των Υπουργών Παιδείας 

(19/9/83) αποφασίστηκε ότι η διδασκαλία της τεχνολογίας και της 

πληροφορικής έπρεπε να συµπεριληφθεί στο αναλυτικό πρόγραµµα των 

σχολείων186. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το 1994 υιοθέτησε την Έκθεση και τις 

εισηγήσεις για την «Κοινωνία της Πληροφορίας» του τότε επιτρόπου Μ. 

Μπάνγκεµαν. Μέσα από την επανάσταση στην πληροφορία και την 

τεχνολογική πρόοδο, η παιδεία άλλαξε ριζικά. Η πληροφορική πριν αλλάξει 

την κοινωνία άλλαξε ήδη την εκπαίδευση και το περιεχόµενό της. ∆εν είναι 

τυχαίο πως η «∆ιεθνής Επιτροπή Εκπαίδευσης για τον 21ο αιώνα» της 

Unesco  µε πρόεδρο τον Ζ. Ντελόρ, εξέδωσε Έκθεση στην οποία κατέγραψε 

τις ευθύνες της εκπαίδευσης στη µελλοντική κοινωνία της πληροφορίας και 

της τεχνολογικής ανάπτυξης187.  

Αλλά και κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου αι. το Ε.Π. «Κοινωνία της 

Πληροφορίας» εντάχθηκε στο Γ΄ Κ.Π.Σ., δίνοντας σηµαντική προτεραιότητα 

στην προσαρµογή του εκπαιδευτικού συστήµατος στις απαιτήσεις της 

ψηφιακής εποχής και στην αξιοποίηση εφαρµογών στις Τ.Π.Ε.. Επίσης το 

Υπουργείο Παιδείας προχώρησε στην ψηφιακή σύγκλιση 188 µε στόχο την 

                                                           
186

 Σταρίδα Α.: Η Εκπαιδευτική Πολιτική της Ε.Κ., Άξονες - Στόχοι – Προοπτικές, 

Πανεπιστήµιο Κρήτης, Ρέθυµνο 1992, σ. 57 

187
 Τσαµασφύρος Γ.: Το Πανεπιστήµιο στον 21

ο
 αιώνα, επίµ. ∆ιαµ. Μπασαντής, Εκδόσεις 

Παπαζήση, Αθήνα 2000, σ. 37 

188
  Eurydice: Συνοπτική παρουσίαση των εκπαιδευτικών συστηµάτων στην Ευρώπη, 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ελλάδα, Οκτώβριος 2009, σ.σ. 8-9 
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ισότητα πρόσβασης, την καταπολέµηση του ψηφιακού αναλφαβητισµού και 

την ανάπτυξη της τηλεκπαίδευσης. Οι αναφερόµενες δράσεις από τις αρχές 

της δεκαετίας του ’80 αναδεικνύουν τις προτεραιότητες που έθεσε η χώρα 

µας όσον αφορά την εξοικείωση µε τις νέες τεχνολογίες και την πληροφορική. 

∆ικαιολογηµένα  λοιπόν δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα στη µοριοδότηση της 

πιστοποιηµένης επιµόρφωσης στις Τ.Π.Ε., ιδιαίτερα του δεύτερου επιπέδου.  

Αλλά και η µοριοδότηση στην πιστοποιηµένη γνώση µίας ή δύο 

ξένων γλωσσών είναι θετικό µέτρο. Η χώρα µας ακολούθησε την πολιτική της 

Κοινότητας και στην συνέχεια της Ένωσης από τις αρχές της δεκαετίας του 

’80. Συγκεκριµένα οι αρχηγοί των Κρατών ή των Κυβερνήσεων µε τη 

∆ιακήρυξη της Στουτγάρδης (19/6/83) «συµφώνησαν να ενθαρρύνουν την 

ανάπτυξη της διδασκαλίας των κρατών – µελών της Κοινότητας» 189. Αλλά και 

σύµφωνα µε τη Συνθήκη για την Ε.Ε. (άρθρο 126, παρ.2) τέθηκε ο στόχος για 

την εκµάθηση και τη διάδοση των γλωσσών των κρατών – µελών. Ιδιαίτερα 

δε η εκµάθηση τουλάχιστον δύο ξένων γλωσσών από τις εννέα επίσηµες 

απέκτησε προτεραιότητα στα εκπαιδευτικά προγράµµατα.  

Αλλά και κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου αι. υπήρξε η ανάγκη ενός 

εθνικού σχεδιασµού τη στιγµή που η παγκόσµια και ευρωπαϊκή νέα δυναµική 

συνέπιπτε µε το «Ευρωπαϊκό Έτος Γλωσσών» (2001), αλλά και µε το 

σχεδιασµό και την υλοποίηση του Γ΄ Κ.Π.Σ. για την Παιδεία190. Το ίδιο δε το 

Υπουργείο Παιδείας έθετε ως µια από τις τρέχουσες πολιτικές του την 

πολυγλωσσία και τη γλωσσοµάθεια191.  

Στο πλαίσιο της παραπάνω πολιτικής η µοριοδότηση δύο ξένων 

γλωσσών σε διάφορα επίπεδα κρίνεται ως µέτρο θετικό. Θα ήταν δυνατόν 
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όµως να υπάρξει µια µικρή τουλάχιστον αύξηση των αξιολογικών µονάδων µε 

την πιστοποιηµένη γνώση όλων ανεξαιρέτως των γλωσσών των κρατών-

µελών. Αυτό θα ενίσχυε την προσπάθεια υπεράσπισης της γλωσσικής 

κληρονοµιάς και την προώθηση των λιγότερο διαδεδοµένων γλωσσών.  

Όσον αφορά τη µοριοδότηση των διδακτορικών διπλωµάτων και των 

µεταπτυχιακών τίτλων, το Υπουργείο επέλεξε πιο αξιοκρατικά κριτήρια. 

Συγκεκριµένα, αποδέχτηκε τις προτάσεις της Ο.Λ.Μ.Ε. και όλων αυτών που 

υποστήριζαν ότι το περιεχόµενο των παραπάνω προσόντων οφείλει να έχει 

συνάφεια και να εντάσσεται στις επιστήµες της αγωγής, στον επιστηµονικό 

χώρο της αντίστοιχης ειδικότητας ή στην οργάνωση και διοίκηση της 

εκπαίδευσης. Επειδή η λογική της ∆ιά Βίου Εκπαίδευσης – Επιµόρφωσης δεν 

έχει στεγανά ο ν. 3848 όφειλε να αναγνωρίζει µε χαµηλότερη µοριοδότηση 

κάθε επιπλέον διδακτορικό ή µεταπτυχιακό που θα διέθεταν οι υποψήφιοι. 

Επίσης η τυχόν διδακτική τους εµπειρία θα ήταν δυνατόν να ληφθεί υπ’ όψιν. 

Οι µελλοντικοί διευθυντές σχολικών µονάδων πρέπει να έχουν όσο το 

δυνατόν περισσότερα προσόντα και αυτά θα ήταν δυνατόν να αποτυπωθούν 

στην αποτίµηση των κριτηρίων επιλογής.  

 

Γ. Σύγκριση των νόµων 3467/2006 και 3848/2010 

 

Γ.1.  Εισαγωγή 

Οι δύο νόµοι απέχουν χρονικά τέσσερα έτη και εκφράζουν µια 

διαφορετική φιλοσοφία, καθώς ψηφίστηκαν και υλοποιήθηκαν ή υλοποιούνται 

από δύο διαφορετικές κυβερνήσεις. Αυτός του 2006 αναφερόταν στην 

«επιλογή στελεχών πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης», ενώ ο 

ισχύον προβάλει την «αναβάθµιση του ρόλου του εκπαιδευτικού», και «την 

καθιέρωση κανόνων αξιολόγησης και αξιοκρατίας, στην εκπαίδευση». 

Ουσιαστικά όµως αποτελούν τη συνισταµένη συγκεκριµένων λογικών και 

πολιτικών που εκφράστηκαν από δύο δυναµικές και αποφασιστικές 
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πολιτικούς  τις κυρίες Μαριέτα Γιαννάκου και Άννα ∆ιαµαντοπούλου που το 

έργο τους συνεπικούρησαν και συνεπικουρούν οι αρµόδιοι Υφυπουργοί για 

θέµατα Πρωτοβάθµιας - ∆ευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, Γεώργιος Καλός και 

Εύη Χριστοφιλοπούλου. 

Και οι δύο νόµοι δέχτηκαν σκληρή κριτική από τις εκπαιδευτικές 

οµοσπονδίες (∆.Ο.Ε. – Ο.Λ.Μ.Ε.), τις συνδικαλιστικές παρατάξεις και τους 

αιρετούς εκπροσώπους των δύο κλάδων στα κεντρικά υπηρεσιακά 

συµβούλια (Κ.Υ.Σ.Π.Ε. - Κ.Υ.Σ.∆.Ε.). Συγκεκριµένα το Ν.3467/2006 η 

Ο.Λ.Μ.Ε. τον χαρακτήρισε «ως πολιτική επιλογή της κυβέρνησης για 

κοµµατική άλωση της διοίκησης της εκπαίδευσης και διαιώνισης του 

ηµετερισµού»192, ενώ τις επιλογές των στελεχών της εκπαίδευσης τις 

θεώρησε «ως κυριαρχία του άκρατου κοµµατισµού, του ρεβανσισµού και των 

διακρίσεων»193. Επίσης η ∆.Ο.Ε. σε ανακοίνωσή της194 για την «επιλογή 

στελεχών εκπαίδευσης», αναφέρθηκε σε προαποφασισµένες επιλογές που 

επικυρώθηκαν µε «κατευθυνόµενη βαθµολογία» στις συνεντεύξεις, που 

θύµιζαν παρωδία.  

Αλλά και ο Ν. 3848/2010 επικρίθηκε195 έντονα «ως ο τρόπος µε τον 

οποίο χρησιµοποιούν οι κυβερνήσεις τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση», δηλαδή «ως 

κοµµατικό λάφυρο, ως µέσο εξυπηρέτησης µικροκοµµατικών σκοπιµοτήτων 

και ικανοποίησης "ηµετέρων"» που τελικά «έκαναν σκόνη τις εξαγγελίες του 

Υπουργείου Παιδείας για διαφάνεια και αξιοκρατία». Στα πλαίσια της 

παραπάνω κριτικής της Ο.Λ.Μ.Ε., η πλειοψηφούσα σ' αυτήν παράταξη 

(∆.ΑΚ.Ε.) σε πολυσέλιδη ανακοίνωσή της196 χαρακτήριζε το νόµο για τις 
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«Επιλογές Στελεχών Εκπαίδευσης», ως αυτόν που «ενισχύει τον κοµµατισµό, 

τις πελατειακές σχέσεις, την αδιαφάνεια και την υποβάθµιση των δηµοσίων 

υπηρεσιών». 

 Συγκριτικά και οι δύο νόµοι δέχθηκαν σκληρή κριτική όσον αφορά 

τον ιδεολογικό τους προσανατολισµό. Συγκεκριµένα ο Ν. 3467/2006 

θεωρήθηκε ως «προσαρµογή στις ανάγκες της νεοφιλελεύθερης αγοράς»197 

και ως «επιβολή της εµπορευµατοποίησης και της ιδιωτικοποίησης»198. Ενώ 

ο Ν. 3848/2010 κατακρίθηκε199 ως εφαρµογή της στρατηγικής της 

Λισσαβόνας και υποταγή στη νεοφιλελεύθερη γραφειοκρατία των Βρυξελών 

που επιχειρεί να προβάλλει και να επιβάλλει τις νεοφιλελεύθερες αντιλήψεις 

για την εκπαίδευση. 

Με βάση τα παραπάνω, αλλά και µε την γενικότερη κριτική  που 

δέχθηκαν οι δύο νόµοι «επιλογής στελεχών εκπαίδευσης – διευθυντών 

σχολικών µονάδων» και την οποία έχουµε αναφέρει προηγούµενα, 

οδηγούµαστε στο συµπέρασµα πως και οι δύο αντιµετωπίστηκαν µε 

επιφύλαξη, αλλά και µε έντονη κριτική διάθεση από τους συνδικαλιστικούς 

φορείς της Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης. Ιδιαίτερα ο Ν. 

3467/2006 που δοκιµάστηκε στην πράξη επικρίθηκε έντονα και σε 

επιστηµονικά άρθρα - κείµενα σχετικά µε την οργάνωση και διοίκηση της 

εκπαίδευσης. Ο Ν. 3848/2010, σε επίπεδο διευθυντών σχολικών µονάδων 

αναµένεται να ενεργοποιηθεί το καλοκαίρι του 2011 και για το λόγο αυτό η 

µέχρι τώρα κριτική προέρχεται από τις Εκπαιδευτικές Οµοσπονδίες και τις 

συνδικαλιστικές παρατάξεις. Σηµειώνουµε δε πως ψηφίστηκε και λειτουργεί 

σε µία περίοδο µεγάλων διαρθρωτικών αλλαγών και έντονων κοινωνικών - 

πολιτικών αντιπαραθέσεων που αναπόφευκτα επηρεάζουν τον ευαίσθητο 

χώρο της παιδείας - εκπαίδευσης – αγωγής 

                                                           
197

 Ο.Λ.Μ.Ε. : «Σχετικά µε το νοµοσχέδιο για την επιλογή στελεχών εκπ/σης», 12/5/2006, ό.π. 

198
 ∆.Ο.Ε. : Ανακοίνωση, 20/11/2007, ό.π., σ. 2 

199
 Ο.Λ.Μ.Ε. : «Απολογισµός του ∆.Σ. της Ο.Λ.Μ.Ε. για τη συνδικαλιστική περίοδο 2009-

2010», 16/6/2010, ό.π., σ.σ. 2, 3, 4 
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Γ.2. Υπηρεσιακή κατάσταση - ∆ιδακτική εµπειρία.  ∆ιοικητική και 

Καθοδηγητική εµπειρία 

Το πρώτο κριτήριο επιλογής διαφοροποιήθηκε όσον αφορά το 

δεύτερο σκέλος του. Στους δύο νόµους παρέµεινε το πρώτο σκέλος που 

αφορά την υπηρεσιακή κατάσταση. Ο Ν.3467/2006 αποτιµούσε κατ' ανώτατο 

όριο τη συνολική εκπαιδευτική υπηρεσία των υποψηφίων µε 8 µονάδες, ενώ 

ο Ν. 3848/2010 την αποτιµά κατ' ανώτατο όριο µε 6 µονάδες. Η σηµαντική 

διαφορά µεταξύ των δύο νόµων συνίσταται στην αποτίµηση ή µη της 

διδακτικής εµπειρίας. Ο νόµος του 2006 της έδινε µέχρι και 12 µονάδες, 

καθιστώντας την σηµαντικό και ουσιαστικό κριτήριο στην επιλογή των 

διευθυντών σχολικών µονάδων. Αντίθετα ο νόµος του 2010 δεν την 

συµπεριλαµβάνει µεταξύ των κριτηρίων επιλογής. Απλά θέτει ως 

προϋπόθεση οι υποψήφιοι να έχουν ασκήσει διδακτικά καθήκοντα επί πέντε 

τουλάχιστον έτη, από τα οποία τουλάχιστον τρία σε αντίστοιχους µε την προς 

κάλυψη θέση τύπους σχολείων της οικείας βαθµίδας (άρθρο 11, παρ.4). Στη 

συνέχεια όµως δεν µοριοδοτεί ούτε κατ' ελάχιστο την υπόλοιπη διδακτική 

εµπειρία. Αλλά και το κριτήριο της «άσκησης διοικητικών καθηκόντων - 

καθοδηγητικού έργου - συµµετοχή σε υπηρεσιακά συµβούλια», ή «διοικητικής 

- καθοδηγητικής εµπειρίας» διαφοροποιείται µεταξύ των δύο νόµων. Ο 

πρώτος κατ' ανώτατο όριο έδινε 2 µονάδες, ενώ ο δεύτερος έχει το αντίστοιχο 

όριο τις 6 µονάδες. Ο νόµος του 2006 περιόριζε την άσκηση καθηκόντων σ' 

αυτά του: 

1. διευθυντή εκπαίδευσης 

2. προϊστάµενου  γραφείου 

3. σχολικού συµβούλου 

4. διευθυντή σχολικής µονάδας 

5. υποδιευθυντή σχολικής µονάδας 
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6. µέλους υπηρεσιακού συµβουλίου 

7. µέλους συµβουλίου επιλογής στελεχών 

Ο πρόσφατος νόµος διευρύνει τη συµµετοχή σ' όσους άσκησαν 

καθήκοντα: 

1. παρέδρου επί θητεία του Π.Ι. 

2. περιφερειακού διευθυντή εκπαίδευσης 

3. προϊσταµένου Κ.Ε.∆.∆.Υ.  

4. προϊσταµένου τµήµατος εκπαιδευτικών θεµάτων 

5. υπεύθυνου κέντρου περιβαλλοντικής εκπαίδευσης 

6. προϊσταµένου διεύθυνσης ή τµήµατος του Υπουργείου Παιδείας  

Επίσης ο Ν. 3848/2010 µοριοδοτεί και την άσκηση καθηκόντων σε 

θέσεις διοίκησης φορέων του ∆ηµοσίου - ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, καθώς 

και αυτούς που έχουν διατελέσει νοµάρχες, αντινοµάρχες, δήµαρχοι και 

αντιδήµαρχοι. 

Ο Ν. 3467/2006 απέδιδε µεγάλη βαρύτητα στην εκπαιδευτική 

προϋπηρεσία, ενώ τη µοριοδότηση της διδακτικής οφείλουµε να τη 

χαρακτηρίσουµε ως υπερβολική. Αντίθετα µοριοδοτούσε χαµηλά την άσκηση 

καθηκόντων και τη συµµετοχή σε υπηρεσιακά συµβούλια. Ο Ν. 3848/2010 

δηµιούργησε µια νέα πραγµατικότητα˙ µοριοδότησε τη συνολική εκπαιδευτική 

προϋπηρεσία εντός και εκτός της σχολικής µονάδας, φέρνοντας σε ίση µοίρα 

µε αυτούς που έχουν αποκλειστικά πολυετή υπηρεσία στα σχολεία, όσους 

έχουν αποσπαστεί στην Κεντρική Υπηρεσία ή σε φορείς του Υπουργείου 

Παιδείας και στα Πανεπιστήµια παρέχοντας διοικητική, διδακτική ή 

επιστηµονική στήριξη. Έπαυσε πλέον η υπέρµετρη εύνοια σ' όσους 

εκπαιδευτικούς δεν αποµακρύνθηκαν από τις σχολικές µονάδες και εξαιτίας 

αυτού του γεγονότος δεν είχαν διευρύνει τις διοικητικές και επιστηµονικές 

τους εµπειρίες. Τέλος ο πρόσφατος νόµος ενίσχυσε και επεξέτεινε το κριτήριο 

της διοικητικής - καθοδηγητικής εµπειρίας τόσο στην άσκηση και άλλων 

διοικητικών καθηκόντων στο Υπουργείο Παιδείας, στις αποκεντρωµένες 
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υπηρεσίες του και στο Π.Ι., όσο και στην άσκηση υψηλόβαθµων καθηκόντων 

στο ∆ηµόσιο τοµέα, το ευρύτερο ∆ηµόσιο και την Τοπική Αυτοδιοίκηση.    

Γ.3. Επιστηµονική – παιδαγωγική συγκρότηση 

Η δεύτερη αυτή κατηγορία κριτηρίων επιλογής διευθυντών σχολικών 

µονάδων αφορά τις σπουδές, την επιµόρφωση και τη γενικότερη συγκρότηση 

των υποψηφίων. Τα πτυχία, τα µεταπτυχιακά διπλώµατα και οι διδακτορικοί 

τίτλοι αποτελούν σαφή ένδειξη κατοχής επιστηµονικών γνώσεων, αλλά και 

εκπαιδευτικών δεξιοτήτων. Το αυτό ισχύει και για τις βεβαιώσεις ή την 

πιστοποίηση που αφορούν την επιµόρφωση και τη γνώση στις νέες 

τεχνολογίες ή τις ξένες γλώσσες. Μολονότι και οι δύο νόµοι µοριοδότησαν τις 

παραπάνω γνώσεις, ο Ν. 3467/2006 υποβάθµισε σε σηµαντικό βαθµό τα 

ακαδηµαϊκά προσόντα των υποψηφίων δίνοντάς τους κατ’ ανώτατο όριο 14 

αξιολογικές µονάδες. Αντίθετα ο Ν. 3848/2010 αναβάθµισε το παραπάνω 

κριτήριο στις 24 µονάδες συγκεκριµενοποιώντας παράλληλα τους επιµέρους 

τίτλους σπουδών, τις βεβαιώσεις – πιστοποιητικά, τις πιστοποιηµένες 

επιµορφώσεις και τις γνώσεις µίας ή δύο ξένων γλωσσών.  

Ο νόµος του 2010 µοριοδοτεί πλέον τα διδακτορικά διπλώµατα και 

τους µεταπτυχιακούς τίτλους µόνο εάν εντάσσονται στις επιστήµες της 

αγωγής, στον επιστηµονικό χώρο της αντίστοιχης ειδικότητας ή στην 

οργάνωση - διοίκηση της εκπαίδευσης, σε αντίθεση µε τον προηγούµενο που 

µοριοδοτούσε τα παραπάνω επιστηµονικά προσόντα ανεξαρτήτως γνωστικού 

αντικειµένου. Όσον αφορά την επιµόρφωση ο Ν.3848/2010 την εξειδικεύει 

στο επίπεδο των αντίστοιχων "Σχολών Επιµόρφωσης" απαλείφοντας τυχόν 

εξάµηνες ή τρίµηνες επιµορφώσεις. Επίσης, συνεχίζεται η µοριοδότηση ενός 

δεύτερου πανεπιστηµιακού πτυχίου, προστίθεται όµως και το πτυχίο των 

Τ.Ε.Ι. και υπό ορισµένες προϋποθέσεις αυτό της Παιδαγωγικής Ακαδηµίας ή 

της Σχολής Νηπιαγωγών.  

Ο ισχύον νόµος διαφοροποιείται σηµαντικά από τον προηγούµενο, 

όσον αφορά την "πριµοδότηση" της πιστοποιηµένης επιµόρφωσης στις νέες 

τεχνολογίες και την πληροφορική. Συγκεκριµένα, ανάλογα µε το επίπεδό της 
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την µοριοδοτεί µε 2 ή και µε 3 µονάδες, σε αντίθεση µε το Ν. 3467/2006 που 

τις έδινε µόνο 0,25. Επίσης ο Ν. 3848/2010 ενισχύει σε µεγαλύτερο βαθµό τη 

γνώση µίας ή δύο ξένων γλωσσών. Οι παραπάνω ρυθµίσεις - 

διαφοροποιήσεις αναδεικνύουν µια διαφορετική φιλοσοφία µεταξύ των δύο 

νόµων, όσον αφορά την αποτίµηση και αξιολόγηση συγκεκριµένων γνώσεων. 

Παράλληλα προβάλει ένα νέο πρότυπο εκπαίδευσης που έχει ως βασικό 

άξονα την ψηφιακή σύγκλιση και την πολυγλωσσία - γλωσσοµάθεια. 

 Γ.4.   Προσωπικότητα - γενική συγκρότηση 

Μέρος της διαδικασίας επιλογής διευθυντών σχολικών µονάδων 

αποτέλεσε και αποτελεί η αξιολόγηση της προσωπικότητας των υποψηφίων, 

οι ικανότητες - δεξιότητές τους, παντός είδους σπουδές που δεν έχουν 

µοριοδοτηθεί, συγγραφικό - επιστηµονικό - ερευνητικό έργο, καθώς και η 

συνδικαλιστική - κοινωνική τους δράση. Με βάση τα παραπάνω γενικά και εν 

µέρει ασαφή κριτήρια έκριναν τα κατά τόπους συµβούλια επιλογής τους 

υποψήφιους διευθυντές σχολείων το 2007. Η ίδια φιλοσοφία διέπει και το νέο 

νόµο στη συγκεκριµένη αποτίµηση των κριτηρίων επιλογής. Απλά η 

διαδικασια αυτή της αξιολόγησης περιγράφεται και αναλύεται εκτενέστερα.  

Ο πρόσφατος νόµος (3848/2010), διαφοροποιείται από τον 

αντίστοιχο του 2006 στα παρακάτω σηµεία: 

1 Η µοριοδότηση µειώνεται από τις 20 µονάδες (2006) στις 15. 

2 Οι υποψήφιοι θα επιλεγούν από τα οικεία περιφερειακά 

υπηρεσιακά συµβούλια (Π.Υ.Σ.Π.Ε. - Π.Υ.Σ.∆.Ε.), στα οποία 

όµως θα συµµετέχουν επιπλέον δύο µέλη, τα οποία θα κατέχουν 

µεταπτυχιακούς τίτλους στη διοίκηση της εκπαίδευσης  στα 

παιδαγωγικά ή θα έχουν σηµαντική εκπαιδευτική και διοικητική 

εµπειρία.  

3 ∆εν είναι δυνατόν πλέον να µετέχει στο συµβούλιο επιλογής 

κάποιος ή κάποια που θα είναι ταυτόχρονα υποψήφιοι για 

οποιαδήποτε από τις προς πλήρωση θέσεις.  
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4 Τα αιρετά (τακτικά - αναπληρωµατικά) µέλη των Π.Υ.Σ.Π.Ε. - 

Π.Υ.Σ.∆.Ε., έχουν κώλυµα συµµετοχής, εφόσον είναι υποψήφιοι 

διευθυντές σχολικών µονάδων και αναγκαστικά αναπληρώνονται.  

5 Αξιολογείται πλέον η κοινωνική  - συνδικαλιστική δράση των 

υποψηφίων καθώς και η συµµετοχή τους σε όργανα διοίκησης 

επιστηµονικών - εκπαιδευτικών οργανώσεων ή σε όργανα λαϊκής 

συµµετοχής.  

6 Προβλέπεται:  

• συγκεκριµένη διαδικασία προετοιµασίας της συνέντευξης 

• διασφάλιση της διαφάνειας 

• υπόµνηµα των υποψηφίων που θα περιλαµβάνει έκθεση 

αυτοαξιολόγησης και προγραµµατισµό έργου  

          Παρά τις θετικές διαφοροποιήσεις του Ν.3848/2010 στη 

διαδικασία συνέντευξης και αξιολόγησης της προσωπικότητας - γενικής 

συγκρότησης των υποψηφίων διευθυντών σχολικών µονάδων το πρόβληµα 

της υποκειµενικότητας παραµένει. Ο Ν. 3467/2006 επικρίθηκε εξαιτίας της 

σχετικής ασάφειας των κριτηρίων και της οριοθέτησης συγκεκριµένων 

αντικειµενικών αρχών. Θεωρητικά ο ισχύον νόµος απαλείφει µεγάλο τµήµα 

από τις παθογένειες του παρελθόντος. Στην πράξη λοιπόν θα αποδειχθεί η 

συγκρινόµενη ποιοτική του διαφορά από τον προηγούµενο στο ευαίσθητο 

αυτό κριτήριο επιλογής. Θετικά βήµατα θα έχουν γίνει εάν αποκλειστεί κάθε 

µορφή αυθαίρετης παρέµβασης και νεποτισµού.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο 

 

ΟΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΙ ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ – ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΟΙ 

ΚΑΘΗΚΟΝΤΑ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ 

 

Α. Η Έννοια του δηµοσίου υπαλλήλου και της 

δηµοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας – σχέσης 

 

Α.1. Ο ορισµός – η έννοια – τα χαρακτηριστικά των δηµοσίων 

υπαλλήλων 

Υπό τις διαταγές τόσο των κεντρικών, όσο και των περιφερειακών 

οργάνων, υπηρετούν δηµόσιοι πολιτικοί διοικητικοί υπάλληλοι. ∆ιότι, το 

κράτος είναι υπαλληλικό (άρθρο 103Σ). Ο θεσµός των µόνιµων εµµίσθων 

κρατικών υπαλλήλων ενέχει σπουδαιότατη σηµασία ενόψει της διαµόρφωσης 

του σύγχρονου Κράτους ως «∆ιοικητικού». Η υπαλληλία, δηλαδή η ύπαρξη 

µόνιµων διοικητικών οργάνων που απολαµβάνουν ειδική διασφάλιση της 

υπαλληλικής τους κατάστασης είναι βασικός παράγων θεµελίωσης του 

«∆ιοικητικού Κράτους». Την υπηρεσιακή κατάσταση των δηµοσίων 

υπαλλήλων διέπουν, κατά βάση, το Σύνταγµα και αναλυτικά ο Υπαλληλικός 

Κώδικας200. 

 Κατά το άρθρο 1 του Υπαλληλικού Κώδικα (Ν1811/1951) «∆ηµόσιοι 

υπάλληλοι είναι τα έµµεσα, έµµισθα όργανα του Κράτους τα διατελούντα εν 

προαιρετική, αµέσω υπηρεσιακή και πειθαρχική προς αυτό σχέσει». Ο 
                                                           
200

 Τάχος Αναστ.: Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, 9
η
 εκδ., εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη 

2006, σ.σ. 42, 519 
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ορισµός της έννοιας του δηµοσίου υπαλλήλου δόθηκε κατά την ψήφιση του 

Υπαλληλικού Κώδικα το έτος 1951.  

 ∆ηµόσιοι υπάλληλοι είναι τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία παρέχουν τις 

υπηρεσίες τους στο ∆ηµόσιο Νοµικό Πρόσωπο του Κράτους, συνδέονται δε 

προς αυτό µε µία ειδική νοµική σχέση. Η σχέση αυτή έχει συναφθεί 

προαιρετικά, συνεπάγεται ιεραρχική εξάρτηση και πειθαρχική ευθύνη, ενώ 

διέπεται αποκλειστικά ή εν µέρει από ειδικούς κανόνες του διοικητικού 

δικαίου201.  

 Η συνθετικότητα και η πολυσηµία του ρόλου του δηµοσίου υπαλλήλου 

οφείλεται στη διαπλοκή των ιδιοτήτων του φυσικού προσώπου ως 

υπαλλήλου και ως πολίτη. Το ίδιο φυσικό πρόσωπο ενδέχεται να µετέχει και 

σε άλλα κοινωνικά συστήµατα και να αναλαµβάνει και άλλους ρόλους ˙ αυτό 

όµως, το ζεύγος των κεντρικών ιδιοτήτων του δηµοσίου υπαλλήλου συχνά 

εξασκεί διαµετρικά αντίθετες διεκδικήσεις στο φυσικό πρόσωπο το οποίο, ενώ 

υπερβαίνει και τους δύο ρόλους λειτουργεί και ανήκει σ’ αυτούς202. Οι 

δηµόσιοι υπάλληλοι είναι έµµεσα όργανα του Κράτους και η σχέση τους µε 

αυτό είναι προαιρετική, άµεση, έµµισθη και πειθαρχική. Ως µονοµελή 

διοικητικά όργανα, για να δρουν νόµιµα οφείλουν να έχουν νόµιµη 

υπόσταση203.  

 Α.2. Η έννοια, ο καθορισµός και το περιεχόµενο της 

δηµοσιοϋπαλληλικής ιδιότητας και σχέσης. 

Οι δηµόσιοι διοικητικοί υπάλληλοι είναι αναµφίβολα έµµεσα όργανα 

του Κράτους, πράγµα που όριζε ρητά η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του 

Υπαλληλικού Κώδικα του 1951. Το Σύνταγµα περιλαµβάνει διατάξεις για τους 

                                                           
201

 Σπηλιωτόπουλος Επαµ. – Χρυσανθάκης Χαρ.: Βασικοί Θεσµοί ∆ηµοσιοϋπαλληλικού 

∆ικαίου, 5
η
 εκδ., εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1999, σ.σ. 17-18 

202
 Μακρυδηµήτρης Αντ.: «Πολιτική δράση των δηµοσίων υπαλλήλων», στο Το Σύνταγµα και 

τα πολιτικά δικαιώµατα των δηµοσίων υπαλλήλων. ∆ιοίκηση και Πολιτεία, Μελέτες - 4, εκδ. 

Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1993,σ. 46 

203
 Τσάτσος ∆ηµ.: Συναγµατικό ∆ίκαιο, τόµος Β΄, εκδ. Β΄, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 

1993, σ.σ. 420-422 



 138 

πολιτικούς διοικητικούς υπαλλήλους του Κράτους, ιδιαίτερα στα άρθρα 103 

και 104, τα οποία αναφέρονται στην υπηρεσιακή κατάσταση των οργάνων της 

διοίκησης204.  

Ο δηµόσιος υπάλληλος υπό ευρεία έννοια του όρου ασκεί δηµόσιο 

λειτούργηµα καθώς υπηρετεί το σύνολο της κοινωνίας. Επίσης αποτελεί 

παράγοντα συνέχειας και σταθερότητας στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. 

Ως εννοιολογικά205 γνωρίσµατά του θεωρούνται:   

α) Η άσκηση δηµοσίου λειτουργήµατος 

β) Το είδος του δηµοσίου λειτουργήµατος, όπως η παιδεία – εκπαίδευση 

γ) Η χρονική διάρκεια του δηµοσίου λειτουργήµατος 

δ) ο διορισµός από κρατικό όργανο 

ε) η ορκοδοσία κατά τον τύπο του όρκου των µονίµων υπαλλήλων 

στ) η καταβολή µισθού ή σύνταξης  

Ο εκπαιδευτικός διορίζεται ως δηµόσιος υπάλληλος µε τον εισαγωγικό 

βαθµός Γ’ ως κατηγορία Π.Ε.. Έως το 1997 οι θέσεις αυτές καταλαµβάνονταν 

µετά την αποφοίτηση από δηµόσιες Πανεπιστηµιακές Σχολές, οι οποίες 

εθεωρούντο «παραγωγικές»  και ονοµάζονταν «καθηγητικές». Φυσικά δεν θα 

έπρεπε να υπάρχει κάποιο κώλυµα προς διορισµό, ενώ οι άνδρες όφειλαν να 

έχουν εκπληρώσει τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις ή να έχουν απαλλαγεί 

νόµιµα από αυτές.  

Για τον διορισµό στη δηµόσια εκπαίδευση, υπήρχε επετηρίδα, ανά 

ειδικότητα, στην οποία µετείχαν όσες και όσοι απόφοιτοι «καθηγητικών» 

Σχολών είχαν υποβάλει τα απαιτούµενα δικαιολογητικά. Η θέση στην 
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 Ράικος Αθαν.: Συνταγµατικό δίκαιο, Τόµος Ι, τεύχος Β΄, 3
η
 εκδ., εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – 
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επετηρίδα προσδιοριζόταν αποκλειστικά και µόνον από την ηµεροµηνία 

υποβολής της αίτησης για ένταξη σε αυτήν.  

Μετά όµως από το 1997 καταργήθηκε η µορφή αυτή της επετηρίδας 

αφού δόθηκε ένα µικρό χρονικά µεταβατικό στάδιο, και υπήρξε σύστηµα 

διορισµού υπό την ευθύνη του ΑΣΕΠ. ∆ηµιουργήθηκαν δύο επετηρίδες, η µία 

µε επιτυχόντες των εκάστοτε διαγωνισµών και η δεύτερη από αυτούς που 

είχαν εκπαιδευτική προϋπηρεσία (αναπληρωτές - ωροµίσθιοι). 

Η σηµερινή ηγεσία του Υπουργείου Παιδείας προτίθεται να 

προχωρήσει στον διορισµό των εκπαιδευτικών έχοντας ως αποκλειστικό 

κριτήριο την επιτυχία τους σε γραπτό διαγωνισµό υπό την ευθύνη του ΑΣΕΠ. 

Επίσης οι εκπαιδευτικοί θα συνεχίσουν να έχουν διετή δοκιµαστική υπηρεσία. 

Η µονιµοποίησή τους όµως  θα πραγµατοποιείται µε αυστηρότερα κριτήρια 

και προβλέπεται η δηµιουργία του θεσµού του «µέντορα», ο οποίος θα 

συνεπικουρεί τον δόκιµο υπάλληλο. Επιπρόσθετα οι εκπαιδευτικοί ως 

κάτοχοι πανεπιστηµιακού πτυχίου εξελίσσονται ακώλυτα από το βαθµό Γ΄ 

έως και τον βαθµό Α΄, ο οποίος είναι και ο καταληκτικός. Την όλη αυτή 

δηµοσιοϋπαλληλική πορεία ακολουθούν οι εκπαιδευτικοί, οι οποίοι επιθυµούν 

να επιλεγούν ως  διευθυντές σχολικών µονάδων.  

Η ∆ηµόσια Εκπαίδευση αποτελεί µέρος της ευρύτερης ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης. Το εκπαιδευτικό προσωπικό διέπεται από ειδικές διατάξεις που 

περιέχονται σε νόµο – πλαίσιο για την Α/βάθµια και Β/βάθµια Εκπαίδευση (Ν. 

1566/1985). Για όσα θέµατα δεν ρυθµίζονται από το συγκεκριµένο νόµο 

εφαρµόζονται οι διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα. Φυσικά, όπως και οι 

υπόλοιποι δηµόσιοι υπάλληλοι, οι εκπαιδευτικοί δεσµεύονται από τις 

συνταγµατικές ρυθµίσεις που αναφέρονται σ’ αυτούς. ∆ηλαδή είναι και αυτοί 

δηµόσιοι υπάλληλοι, που για ορισµένα µόνο θέµατα της υπηρεσιακής τους 

κατάστασης, διέπονται από ειδικές διατάξεις.  
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Β. Η έννοια των καθηκόντων – περιορισµών των δηµοσίων 

υπαλλήλων – εκπαιδευτικών  

Ο δηµόσιος υπάλληλος διατελεί σε ιδιαίτερη σχέση εξουσίασης προς 

το Κράτος, εκτελεί τη θέλησή του, χαρακτηρίζεται ως «ειδικός πολίτης» και 

υπηρετεί τον Λαό. Εκπληρώνει ορισµένα καθήκοντα – υποχρεώσεις που 

προσιδιάζουν στην ιδιότητά του. Υπάρχουν συγκεκριµένα και 

προσδιορισµένα υπαλληλικά καθήκοντα κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας. 

Ορισµένα από αυτά τον δεσµεύουν και στον ιδιωτικό του βίο ή και µετά τη 

λύση της υπαλληλικής σχέσης206. Τα καθήκοντα καθορίζονται από το 

Σύνταγµα και τη νοµοθεσία, αλλά και από τις εγκυκλίους, τις οδηγίες και τις 

διαταγές των προϊσταµένων τους καθώς και την αντίληψη που επικρατεί για 

τη συµπεριφορά που οφείλουν να τηρούν τόσο κατά την εκτέλεση της 

υπηρεσίας τους όσο και εκτός αυτής. Η έννοια των καθηκόντων των 

υπαλλήλων συνδέεται απόλυτα µε την πειθαρχική ευθύνη τους207.  

Η διάταξη του άρθρου 103 παρ. 1 εδ. α΄ του Συντάγµατος ορίζει ότι οι 

«δηµόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεστές της θέλησής του Κράτους και 

υπηρετούν το Λαό ˙ οφείλουν πίστη στο Σύνταγµα και αφοσίωση στην 

Πατρίδα». Η επιταγή της διάταξης ότι οι υπάλληλοι είναι «εκτελεστές της 

θέλησης του Κράτους» είναι αυτονόητη ενόψει της νοµικής θέσης των 

οργάνων του Κράτους κατά την κρατούσα θεωρία της νοµικής 

προσωπικότητας αυτού. Επίσης οι υπάλληλοι «υπηρετούν το Λαό», καθ’ 

ολοκληρία και όχι µια οµάδα του ή ένα πολιτικό κόµµα208. 

Στην ελληνική έννοµη τάξη οι δηµόσιοι υπάλληλοι παρέχουν τις 

υπηρεσίες τους στο Κράτος, µε το οποίο συνδέονται µε µία «ειδική κυρίαρχη 

σχέση» που έχει συναφθεί προαιρετικά. Η ειδική αυτή νοµική σχέση 

συνεπάγεται αφενός ιεραρχική εξάρτηση και αφετέρου πειθαρχική ευθύνη. 
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Στην παρ. 1 του άρθρου 103 του Συντάγµατος, παγιώνεται η αντίληψη της 

ιδιαιτερότητας του δηµόσιου υπάλληλου, καθώς αυτός ενεργεί ως εκτελεστής 

της θέλησης του Κράτους επιδιώκοντας αποκλειστικά και µόνο το δηµόσιο 

συµφέρον. Η παραπάνω λοιπόν κατευθυντήρια ιδέα τους επιτρέπει να 

απολαµβάνουν όλων εκείνων των δικαιωµάτων και ελευθεριών που δεν 

αντιστρατεύονται στην εκπλήρωση της βασικής αποστολής τους209. Ο 

δηµόσιος υπάλληλος λοιπόν στερείται ένα ποσοστό της ελευθερίας του για να 

δύναται να απολαµβάνει πληρέστερα την ελευθερία του το κοινωνικό σύνολο, 

ο Λαός. Αυτό το γνώρισµα αποδεικνύει ότι ο δηµόσιος υπάλληλος οφείλει να 

είναι «υπηρέτης του Λαού» κατά κυριολεξία210. 

Η ειδική λοιπόν αυτή νοµική σχέση που συνδέει τους εκπαιδευτικούς 

ως δηµοσίους υπαλλήλους συνίσταται µεταξύ των άλλων και σε µία δέσµη 

καθηκόντων – περιορισµών που καθορίζονται ρητά από το Σύνταγµα, τον 

Υπαλληλικό Κώδικα και από διάφορες άλλες νοµοθετικές ρυθµίσεις. Όλα τα 

παραπάνω διέπουν τη στάση και συµπεριφορά των εκπαιδευτικών, ιδιαίτερα 

δε των διευθυντών σχολικών µονάδων, τόσο στον ευαίσθητο παιδαγωγικά και 

κοινωνικά χώρο εργασίας όσο και το χρόνο που βρίσκονται εντός της 

υπηρεσίας τους. Ιδιαίτερα δε η υποχρέωση της εχεµύθειας εξακολουθεί να 

υφίσταται και µετά την αφυπηρέτηση των υπαλλήλων. 

Γ. Καθήκοντα (Υποχρεώσεις) 

 

Γ.1. Πίστη στο Σύνταγµα και την Πατρίδα 

Σύµφωνα µε το άρθρο 103, παρ. 1 του Συντάγµατος και του άρθρου 

24 του Υπαλληλικού Κώδικα, ο διευθυντής σχολικών µονάδων ως δηµόσιος 

υπάλληλος οφείλει πίστη στο Σύνταγµα και αφοσίωση στην Πατρίδα και τη 

                                                           
209
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∆ηµοκρατία, υπηρετεί δε µόνο το Λαό. Οι δηµόσιοι υπάλληλοι – εκπαιδευτικοί 

δεν ενεργούν ως άτοµα αλλά ως εκτελεστές του Κράτους.  

Ο δηµόσιος υπάλληλος είναι εκτελεστής της θελήσεως του Κράτους 

όχι ως «αντιπρόσωπος» αλλά ως «όργανον» του, καθώς η βούλησή του κατά 

την άσκηση των αρµοδιοτήτων του είναι βούληση του Κράτους. Συνέπεια δε 

των παραπάνω είναι η υποχρέωση των δηµοσίων υπαλλήλων, µεταξύ των 

οποίων συµπεριλαµβάνονται οι εκπαιδευτικοί, να «υπηρετούν» το Λαό211. 

Στο άρθρο 103παρ. 1 εδ. β΄ του Συντάγµατος ορίζεται ότι οι δηµόσιοι 

υπάλληλοι «οφείλουν πίστη στο Σύνταγµα και αφοσίωση στην Πατρίδα». 

Πρόκειται για τη λεγόµενη υποχρέωση νοµιµοφροσύνης των δηµοσίων 

υπαλλήλων. Υποχρεούνται λοιπόν να συµµορφώνονται προς την έννοµη 

συνταγµατική τάξη, ενώ πρέπει να είναι απόλυτα πιστοί στο Κράτος, του 

οποίου είναι όργανα και εκτελούν τη θέλησή του. θεσπίζεται δηλαδή η 

υποχρέωση συµµόρφωσης σε κανόνες δικαίου, χωρίς όµως να γίνεται 

αναφορά στην ιδεολογία των υπαλλήλων. Συνεπώς το συγκεκριµένο καθήκον 

αναφέρεται αποκλειστικά και µόνο στην εξωτερική τους συµπεριφορά. Είναι 

λοιπόν δυνατόν να συνοψισθούν τα παραπάνω στην έννοια του 

«προσήκοντος δηµοκρατικού ήθους», η έλλειψη του οποίου πρέπει να 

αποδεικνύεται µε πλήρη αιτιολογία212.  

Γ.2. Η νοµιµότητα των υπηρεσιακών ενεργειών, το καθήκον της 

υπακοής και η αρχή της υπηρεσιακής σχέσης.  

Ο υπάλληλος είναι υπεύθυνος για την εκτέλεση των καθηκόντων του 

και τη νοµιµότητα των υπηρεσιακών του ενεργειών (Υπαλληλικός Κώδικας 

Ν.3258/2007, άρθρο 25 παρ. 1). Ο διευθυντής σχολικής µονάδας οφείλει να 

υπακούει στις διαταγές των προϊσταµένων του. Εάν όµως τις θεωρεί 

                                                           
211

 Μαρίνος Αναστ.: Τα βασικά του δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – 

Κοµοτηνή 1996, σ.σ. 199 – 200  

212
 Κανελλοπούλου Νέδα: «Τα πολιτικά δικαιώµατα των δηµοσίων υπαλλήλων», στο Το 

Σύνταγµα και τα πολιτικά δικαιώµατα των δηµοσίων υπαλλήλων, ∆ιοίκηση και Πολιτεία, 

Μελέτες – 4,  εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή 1993, σ. 14 και Τάχος Αναστ.: ∆ηµόσιο 

Υπαλληλικό ∆ίκαιο, ό.π. σ.σ. 157-158 



 143 

παράνοµες πριν την εκτέλεσή τους οφείλει να αναφέρει εγγράφως την 

αντίθετη γνώµη του και να τις εκτελέσει χωρίς υπαίτια καθυστέρηση 

(Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 25 παρ. 2). Εάν η διαταγή είναι προδήλως 

αντισυνταγµατική ή παράνοµη, ο διευθυντής σχολικής µονάδας οφείλει να µη 

την εκτελέσει και να το αναφέρει χωρίς αναβολή (Υπαλληλικός Κώδικας 

άρθρο 25 παρ. 3). 

Εάν υπάρχει ανάγκη ο διευθυντής να προσυπογράψει ή να θεωρήσει 

έγγραφο για το οποίο διαφωνεί µε τη νοµιµότητα του, οφείλει να διατυπώσει 

εγγράφως τις αντιρρήσεις του για να απαλλαγεί από την ευθύνη 

(Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 25 παρ. 4,5). Επίσης δεν έχει το δικαίωµα να 

αρνηθεί τη σύνταξη εκπαιδευτικών εγγράφων της αρµοδιότητα του, εφόσον 

λάβει εντολή των προϊσταµένων του (Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 25 παρ. 

6). Αν διαφωνεί µε το περιεχόµενο του εγγράφου, εφαρµόζεται η παρ. 4 του 

παρόντος άρθρου του Υπαλληλικού Κώδικα, δηλαδή η έγγραφη διατύπωση 

των αντιρρήσεων του. 

Οφείλει λοιπόν ο δηµόσιος υπάλληλος και κατ΄ επέκταση ο διευθυντής 

σχολικής µονάδας υπακοή στις διαταγές των προϊσταµένων του. Βέβαια 

αυτές πρέπει να έχουν την τυπική και ουσιαστική εµφάνιση της νοµιµότητας. 

Εποµένως οι διευθυντές οφείλουν να εξετάζουν κατά πόσον οι σ’ αυτούς 

δοθείσες διαταγές, από τους αρµόδιους προϊσταµένους, είναι σύµφωνες 

προς το Σύνταγµα και δεν αντίκεινται σε θετικό κανόνα δικαίου213. Αυτό 

σηµαίνει πως δεν είναι υποχρεωµένοι να συµµορφωθούν σε τυχόν 

παράνοµες διαταγές των διοικητικών αρχών οι οποίες δεν είναι σύµφωνες µε 

τον νόµο.  

Την εκπλήρωση του καθήκοντος της υπακοής στο Σύνταγµα και στους 

νόµους υπέχει ο δηµόσιος υπάλληλος, ο οποίος ως «ειδικός πολίτης» 

βρίσκεται ενταγµένος σε µια ιεραρχία. Η ιεραρχική δοµή της δηµόσιας 

διοίκησης είναι θεµελιωµένη σε κανόνες δικαίου. Η επάλληλη – υπάλληλη 
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διάταξη των διοικητικών οργάνων αντιστοιχεί σε αρµοδιότητες που ασκούν. 

Κατά συνέπεια ιεραρχία στη δηµόσια διοίκηση σηµαίνει άσκηση εξουσίας µε 

βάση την οργάνωση της σε µορφή πυραµίδας214.  Η ιεραρχία αποτελεί 

συνταγµατική αρχή (άρθρο 26 παρ. 2 του Συντάγµατος) στη βάση της οποίας 

ασκείται η εκτελεστική λειτουργία. Η διοίκηση του Κράτους είναι οργανωµένη 

κατά το αποκεντρωτικό σύστηµα. Οι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι «εκτελεστές» 

της θέλησης του Κράτους και εκτελούν την έκφραση της βούλησης των 

κρατικών οργάνων215. 

Η αρχή της ιεραρχικής σχέσης τηρείται και όταν οι εκπαιδευτικοί 

αναφέρονται στους προϊσταµένους τους. Ο εκπαιδευτικός ως ιεραρχικά 

υφιστάµενος απευθύνεται στις προϊστάµενες αρχές υποχρεωτικά µέσω του 

διευθυντή σχολικής µονάδας. Αλλά και οι διευθυντές δεν παρακάµπτουν τους 

Προϊσταµένους των Γραφείων Εκπαίδευσης που ανήκουν οι σχολικές τους 

µονάδες όταν επιθυµούν να αναφερθούν στους αντίστοιχους ∆ιευθυντές 

Α΄/βάθµιας – Β΄/βάθµιας εκπαίδευσης ή στους Περιφερειακούς ∆ιευθυντές.  

Ο διευθυντής σχολικής µονάδας υπέχει, κατ’ αρχή, το καθήκον της 

υπακοής ως µονοπρόσωπο όργανο της δηµόσιας διοίκησης. Όταν όµως 

µετέχει σε συλλογικό όργανο (Υπηρεσιακό Συµβούλιο, Σχολική Επιτροπή, 

∆ηµοτική ή Κοινοτική Επιτροπή Παιδείας κ.λπ.) λόγω της υπαλληλικής του 

ιδιότητας, δεν οφείλει υπακοή στις διαταγές των προϊσταµένων του. στις 

περιπτώσεις αυτές εκφράζει τη βούληση του αµερόληπτα και κατά συνείδηση 

κατά την υποκειµενική του κρίση.  

Γ.3. Η Εχεµύθεια 

Ο υπάλληλος οφείλει να τηρεί εχεµύθεια για θέµατα που 

χαρακτηρίζονται ως απόρρητα από τις κείµενες διατάξεις. Οφείλει επίσης να 

τηρεί εχεµύθεια σε κάθε περίπτωση που αυτό επιβάλλεται από την κοινή 

πείρα και λογική, για γεγονότα ή πληροφορίες των οποίων λαµβάνει γνώση 
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κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του επ’ ευκαιρία αυτών (Υπαλληλικός 

Κώδικας άρθρο 26 παρ. 1). 

Η υποχρέωση της εχεµύθειας δεν αντιτάσσεται της περιπτώσεις που 

προβλέπεται δικαίωµα των πολιτών, να λαµβάνουν γνώση των διοικητικών 

εγγράφων (Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 26 παρ. 2) 

Η εχεµύθεια είναι µια από της σηµαντικότερες υποχρεώσεις των 

δηµοσίων υπαλλήλων. Συνίσταται στην απαγόρευση γνωστοποίησης 

γεγονότων ή πληροφοριών που ο υπάλληλος έχει λάβει κατά την εκτέλεση ή 

επ’ ευκαιρία της εκτέλεσης των καθηκόντων του. Φυσικά τα παραπάνω 

ισχύουν όταν η γνωστοποίηση βλάπτει τα συµφέροντα της υπηρεσίας ή 

ορισµένου τρίτου. Το καθήκον της εχεµύθειας βρίσκει το θεµέλιο της στην 

ανάγκη προστασίας των συµφερόντων του δηµοσίου, ενώ παράλληλα 

εξασφαλίζει την σχέση εµπιστοσύνης των πολιτών της αυτό216.  

Η υποχρέωση της εχεµύθειας συνοδεύει της δηµοσίους υπαλλήλους 

τόσο στην Ελλάδα, όσο και στο εξωτερικό. Σχετική πρόβλεψη υπήρχε στον 

καταστατικό χάρτη των υπαλλήλων των Ε.Κ. (άρθρο 212 Συνθήκης ΕΟΚ – 

άρθρο 17 του καταστατικού χάρτη των υπαλλήλων των Ε.Κ.). Η σχετική 

υποχρέωση εξακολουθεί να υφίσταται και µετά την έξοδο των δηµοσίων 

υπαλλήλων από την υπηρεσία. Σχετική παράβαση είναι δυνατόν να κινήσει 

εναντίον της ποινική διαδικασία (Άρθρα 252 – 253 Π.Κ.) 

Η υποχρέωση της εχεµύθειας επιβάλλεται σε όλους της δηµοσίους 

υπαλλήλους ανεξάρτητα της θέσεως της στην ιεραρχία, της φύσεως της 

υπηρεσίας που εκτελούν ή της ιδιότητας της. Ο διευθυντής σχολικής µονάδας 

έχει το καθήκον να µη γνωστοποιεί σε αναρµόδια πρόσωπα σχετικές 

πληροφορίες που αφορούν: 

α) τον προσωπικό φάκελο των συναδέλφων του εκπαιδευτικών 
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β) τα οικονοµικά του σχολείου 

γ) την υγεία µαθητών – µαθητριών 

δ) ζητήµατα σχετικά µε την πρόοδο ή τη διαγωγή των παραπάνω 

ε) τα θέµατα των πανελλαδικών, προαγωγικών, επαναληπτικών και 

απολυτήριων εξετάσεων 

στ) τα πρακτικά του συλλόγου διδασκόντων 

ζ) τυχόν στοιχεία που έχουν περιέλθει σε γνώση του κατά τη διάρκεια 

άσκησης του διευθυντικού του λειτουργήµατος 

η)θέµατα που χαρακτηρίζονται ως απόρρητα από διαταγές της 

προϊστάµενης αρχής 

θ) γεγονότα ή πληροφορίες που χαρακτηρίζονται ως απόρρητα από 

την κοινή πείρα και λογική 

ι) ιδιωτικά έγγραφα που φυλάσσονται στην υπηρεσία 

ια) θέµατα που χαρακτηρίζονται ως απόρρητα από της κείµενες 

διατάξεις 

ιβ) ζητήµατα που αφορούν τη λειτουργία της σχολικής επιτροπής ή 

άλλων οργάνων της διοίκησης που συµµετέχει. 

Η υποχρέωση εχεµύθειας των δηµοσίων υπαλλήλων θεσπίστηκε για 

πρώτη φορά στην Ελλάδα µε διάταγµα της 3/4/1833. 

Γ.4. Αξιοπρεπής διαβίωση και καλή συµπεριφορά 

Ο υπάλληλος οφείλει να συµπεριφέρεται εντός και εκτός της 

υπηρεσίας κατά τρόπο ώστε να καθίσταται άξιος της κοινής εµπιστοσύνης 

(Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 27 παρ. 1). Κατά την άσκηση των καθηκόντων 

του οφείλει να συµπεριφέρεται µε ευπρέπεια και να εξυπηρετεί τους πολίτες 

κατά τη διεκπεραίωση των υποθέσεών τους (Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 27 

παρ. 2).  
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Για τον προσδιορισµό της αξιοπρεπούς συµπεριφοράς εντός 

υπηρεσίας πρέπει να λαµβάνονται υπόψη ορισµένες παράµετροι όπως είναι 

ο βαθµός του υπαλλήλου και οι επικρατούσες κοινωνικές και τοπικές 

συνθήκες. Στο πλαίσιο των παραπάνω, ο διευθυντής σχολικής µονάδας 

οφείλει να ακολουθεί συγκεκριµένες συµπεριφορές οι οποίες θα τον 

καταστήσουν άξιο της κοινής εµπιστοσύνης και εκτίµησης. Στο σηµείο αυτό 

σηµειώνουµε την αλγεινή εντύπωση που δηµιουργείται όταν ο διευθυντής 

παρέχει ιδιαίτερα µαθήµατα στους µαθητές του σχολείου του ή άλλων 

σχολείων. Η πράξη αυτή είναι ποινικά και πειθαρχικά κολάσιµη, παράλληλα 

όµως πλήττει βαθύτατα  το κύρος τόσο του συγκεκριµένου δηµοσίου 

υπαλλήλου, όσο και της ίδιας της δηµόσιας διοίκησης – εκπαίδευσης. 

Η νοµολογία έχει µε την πάροδο του χρόνου προσδιορίσει την 

εύπλαστη έννοια της αναξιοπρεπούς συµπεριφοράς µεταξύ των άλλων 

αναφέρουµε217:  

α) η χαρτοπαιξία µε χρηµατικά ποσά 

β) η µη αξιοπρεπής παράσταση 

γ) η χρηµατοληψία κατά εκτέλεση των καθηκόντων τους 

δ) η µη προσήκουσα συµπεριφορά σε συναδέλφους 

Ο δηµόσιος υπάλληλος κατά το Σύνταγµα «υπηρετεί το Λαό» οφείλει 

να τηρεί απέναντι στους διοικούµενους στάση ευγενική και να διεκπεραιώνει 

σύντοµα και απρόσκοπτα τις υποθέσεις τους. Το καθήκον αυτό κατέστη 

εντονότερο µε τις διατάξεις του Ν. 2690/1999 άρθρο 4, που καθιέρωσε την 

υποχρέωση των κρατικών οργάνων να απαντούν ή να διεκπεραιώνουν 

αιτήµατα των πολιτών εντός εξήντα ηµερών. Ιδιαίτερα σε θέµατα που 

αφορούν τις σχολικές µονάδες όπως ενδεικτικά, απολυτήρια, πιστοποιητικά ή 

βεβαιώσεις, αυτά πρέπει να χορηγούνται από τους διευθυντές το αργότερο 

εντός ενός δεκαηµέρου.  

                                                           
217

 Παναγόπουλος Θεοδ.: Υπαλληλικό ∆ίκαιο, ΣΤ έκδ.,  εκδ. Αθ. Σταµούλης, Αθήνα 2003, σ. 

103 

 



 148 

Γ.5. Η αρχή της Αµεροληψίας  

Κατά την άσκηση των καθηκόντων του ο δηµόσιος υπάλληλος, όπως ο 

διευθυντής σχολικής µονάδας, δεν επιτρέπεται να κάνει διακρίσεις σε όφελος 

ή σε βάρος των εκπαιδευτικών, των µαθητών – µαθητριών ή των άλλων 

εργαζοµένων στο σχολείο του εξαιτίας των πολιτικών, φιλοσοφικών ή 

θρησκευτικών τους πεποιθήσεων. Το αυτό ισχύει και µε τους πολίτες που για 

οποιοδήποτε λόγο αποτείνονται στη σχολική µονάδα ή συναλλάσσονται µε 

αυτή (Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 27 παρ. 3).  

Αµεροληψία σηµαίνει δίκαιη δράση του δηµόσιου υπαλλήλου. Η αρχή 

αυτή του απαγορεύει, όταν ασκεί διοικητική λειτουργία να υποκύπτει σε 

επηρεασµούς και να προβαίνει σε προτιµήσεις εξαιτίας λόγων που 

συνδέονται µε απολύτως προσωπικές του επιλογές. Αφορά αποκλειστικά και 

µόνο τη λειτουργία  της δηµόσιας διοίκησης, δηλαδή τη στάση του δηµοσίου 

υπαλλήλου µόνο ως προς την άσκηση του υπαλληλικού του έργου. Η αρχή 

της αµεροληψίας και της δηµόσιας διοίκησης θεσπίζεται σαφώς από το 

Σύνταγµα και προκύπτει από δύο θεµελιώδεις αρχές, οι οποίες είναι αυτή της 

νοµιµότητας και αυτή της ισότητας218.  

Οι δηµόσιοι υπάλληλοι οφείλουν να ασκούν τις αρµοδιότητές τους µε 

αποκλειστικό γνώµονα την εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος, χωρίς 

να µεροληπτούν υπέρ ή εις βάρος συγκεκριµένων προσώπων. Η 

συγκεκριµένη αρχή, αποτελεί γενική αρχή του ∆ιοικητικού ∆ικαίου, 

νοµολογιακής προέλευσης, έχει δε και συνταγµατική προέλευση, βάσει της 

απόφασης Σ.τ.Ε. 1177/2000 τµ.Γ΄. Επίσης αποτελεί γενική αρχή 

συνταγµατικού επιπέδου και ειδικότερα έκφανση του Κράτους ∆ικαίου219. Η 

αρχή της αµεροληψίας διατυπώνεται ρητά στο άρθρο 7 παρ. 1 του Κώδικα 

∆ιοικητικής ∆ικονοµίας (Ν. 2690/1999). 
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Η αµεροληψία συνδέεται και µε την αρχή της ισότητας των πολιτών 

ενώπιον του νόµου (άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος). Συνδέεται δε και µε 

την αρχή της πολιτικής ουδετερότητας των δηµοσίων υπαλλήλων220, η οποία 

ιστορικά έχει αποτελέσει µία από τις χαρακτηριστικές αξίες της δηµόσιας 

διοίκησης221. Επίσης στο άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγµατος προβλέπεται 

ρητά η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, βασικό γνώρισµα του οποίου 

είναι ο αποκλεισµός κάθε κρατικής αυθαίρετης εξουσίας.  

Η παραπάνω αρχή κατοχυρώνεται και στο Κοινοτικό δίκαιο. Πάγια 

νοµολογία του ∆ΕΚ αναγνωρίζει την αµεροληψία ως κανόνα του Κοινοτικού 

δικαίου που εφαρµόζεται στις διοικητικές διαδικασίες τόσο ενώπιον των 

κοινοτικών οργάνων, όσο και ενώπιον των εθνικών αρχών222.  Ο δηµόσιος 

υπάλληλος οφείλει να διεξαγάγει το έργο του αντικειµενικά, απροσωπόληπτα 

και αµερόληπτα. Πρέπει να παρέχει τα εχέγγυα αµερόληπτης κρίσης. Η αρχή 

της αµεροληψίας προκύπτει έµµεσα από ορισµένες συνταγµατικές διατάξεις, 

όπως «η δηµοκρατική αρχή» (άρθρο 1 του Συντάγµατος) που αναφέρει ότι 

όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το Λαό και από το Κράτος. Επίσης προκύπτει 

έµµεσα και από το άρθρο 103 του Συντάγµατος που αναφέρει ότι οι δηµόσιοι 

υπάλληλοι είναι εκτελεστές του Κράτους και υπηρετούν το Λαό223.  

Η παράβαση της παραπάνω αρχής αποτελεί πειθαρχικό παράπτωµα 

στους δηµοσίους υπαλλήλους. Με βάση το άρθρο 107 παρ. γ και ια του 

Υπαλληλικού Κώδικα οι προϊστάµενοι των δηµοσίων υπηρεσιών διαπράττουν 

πειθαρχικό παράπτωµα εάν συντάξουν «µεροληπτική υπηρεσιακή 

έκθεση»224. Συγκεκριµένα είναι δυνατόν να ελεγχθούν πειθαρχικά οι 

διευθυντές σχολικών µονάδων ένα αποδειχθεί ότι µερολήπτησαν κατά 
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σύνταξη της έκθεσης - πρότασης τους για τη µονιµοποίηση των δοκίµων 

εκπαιδευτικών που υπηρετούν στο σχολείο τους.  

Οι διευθυντές σχολικών µονάδων κατά συµµετοχή τους στα 

υπηρεσιακά συµβούλια οφείλουν να σέβονται την αρχή της αµεροληψίας. 

Είναι υποχρεωµένοι να ζητούν την εξαίρεση της συµµετοχής τους από το 

συλλογικό διοικητικό όργανο εάν έχουν:  

α) προσωπικό συµφέρον από την έκβαση της υπόθεσης,  

β) συγγενική σχέση µε κάποιον από τους ενδιαφερόµενους και 

γ) εάν υπάρχει ιδιαίτερος δεσµός, ιδιάζουσα σχέση ή εχθρότητα προς 

τους ενδιαφερόµενους. 

Σύµφωνα µε τη νοµολογία (ΣΕ 2721/70) δεν ήταν νόµιµη η θέση σε 

αργία εκπαιδευτικού, επειδή συµµετείχε στο περιφερειακό υπηρεσιακό 

συµβούλιο µέσης εκπαίδευσης που του υπέβαλλε την ποινή ο λυκειάρχης, ο 

οποίος διενήργησε τη σχετική ανάκριση και στη συνέχεια συνέταξε 

επιβαρυντικό πόρισµα ζητώντας την παραδειγµατική τιµωρία του.  

Η αντικειµενικότητα και η αµεροληψία των δηµοσίων υπαλλήλων 

συνδέεται άµεσα µε την αρχή της ισότητας των διοικουµένων έναντι των 

δηµοσίων υπηρεσιών. Οι δηµόσιοι υπάλληλοι οφείλουν να ασκούν τα 

καθήκοντά τους έναντι όλων των διοικουµένων, µέσα στο πλαίσιο της αρχής 

της νοµιµότητας και της εύρυθµης λειτουργίας της ∆ιοίκησης. Επιβάλλεται 

λοιπόν να ενεργούν κατά τρόπο που δεν συνεπάγεται ευµενή η δυσµενή 

χειρισµό των διαφόρων υποθέσεων. Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων τους, 

δεν επιτρέπεται να εκδηλώνουν τις απόψεις τους για να προβαίνουν στη 

διάδοσή τους. Υπό την έννοια αυτή η αµεροληψία σηµαίνει και 

ουδετερότητα225.  
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Στη σύγχρονη ευρωπαϊκή πραγµατικότητα οι λειτουργοί της ∆ηµόσιας 

Εκπαίδευσης οφείλουν να αντιµετωπίσουν τα διάφορα προβλήµατα που 

δηµιουργούνται εξαιτίας της πολυπολιτισµικότητας. Οι διευθυντές σχολικών 

µονάδων έχουν το καθήκον να είναι αµερόληπτοι έτσι ώστε να αποφεύγονται 

εντός του σχολείου κρούσµατα βίας και ξενοφοβίας. Η αµεροληψία τους είναι 

δυνατόν να αναδειχθεί ουσιαστικός µοχλός ενοποίησης και εµπιστοσύνης. 

Ενώ παράλληλα θα καταστεί αναγκαία για τη διατήρηση της ασφάλειας, της 

κοινωνικής γαλήνης και της δικαιοσύνης.  

Γ.6. ∆ήλωση της περιουσιακής κατάστασης και εκτέλεση της 

υπηρεσίας 

Γ.6.α. Η περιουσιακή κατάσταση 

Ο δηµόσιος υπάλληλος υποχρεούται να δηλώνει εγγράφως κατά το 

διορισµό του την ατοµική και οικογενειακή του περιουσία, καθώς και 

οποιαδήποτε ουσιώδη µεταγενέστερη µεταβολή της. Το αυτό ισχύει µετά από 

την τέλεση γάµου για την περιουσιακή κατάσταση της συζύγου του. Επίσης 

είναι υποχρεωµένος µε έγγραφη δήλωση να αναφέρει την αγορά κινητών ή 

ακινήτων σηµαντικής αξίας, αιτιολογώντας την προέλευση των χρηµάτων. 

Κάθε δύο έτη η αρµόδια υπηρεσία προσωπικού του αντίστοιχου Υπουργείου 

υποχρεούται να ζητεί από τους υπαλλήλους να υποβάλλουν υπεύθυνη 

δήλωση για την ουσιώδη ή µη µεταβολή της περιουσιακής τους κατάστασης 

(ΥΚ. Άρθρο 28, παρ. 1 και 2).  

Η δήλωση της περιουσιακής κατάστασης συντάσσεται σε ειδικό 

έντυπο το περιεχόµενο του οποίου καθορίζεται µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης και 

Οικονοµικών. Τα παραπάνω στοιχεία µετά την επεξεργασία τους 

διαβιβάζονται σε ηλεκτρονική µορφή στη Γενική Γραµµατεία Πληροφοριακών 

Συστηµάτων του Υπουργείου Οικονοµικών. Τηρείται ειδικό µητρώο 

υπόχρεων, ενώ κατοχυρώνεται το απόρρητο των περιουσιακών στοιχείων 

(Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 28 παρ. 4). 
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Εάν η µεταβολή της περιουσιακής κατάστασης του υπαλλήλου είναι 

δυσανάλογη προς τις αποδοχές και την εν γένει οικονοµική κατάσταση, η 

αρµόδια υπηρεσία και η υπηρεσία του Υπουργείου Οικονοµικών µετά όµως 

από καταγγελία, προβαίνουν σε έρευνα. Εάν προκύψουν σοβαρές ενδείξεις 

ότι ο τρόπος απόκτησης των συγκεκριµένων πόρων συνιστούν ποινικό 

αδίκηµα ή πειθαρχικό παράπτωµα, ο αρµόδιος Υπουργός προβαίνει στις 

απαραίτητες ενέργειες για την πειθαρχική ή ποινική δίωξη του υπαλλήλου 

(Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 28 παρ. 3 και 5) . 

∆υστυχώς και µετά την ψήφιση του Ν. 3528/2007 δεν υπήρξε κάποια 

ουσιαστική και θετική αλλαγή στο «ακανθώδες» θέµα της περιουσιακής 

κατάστασης των δηµοσίων υπαλλήλων. Ούτε οι υπάλληλοι ενηµερώνουν την 

υπηρεσία τους για τυχόν σηµαντικές αλλαγές των περιουσιακών στοιχείων 

τους, ούτε οι αρµόδιες υπηρεσίες προσωπικού ζητούν κάθε διετία την 

υποβολή υπεύθυνων δηλώσεων για την ουσιώδη ή µη µεταβολή της 

περιουσιακής τους κατάστασης. Το αυτό συµβαίνει και στο χώρο της 

∆ηµόσιας Εκπαίδευσης τόσο σε κεντρικό επίπεδο, όσο και σε περιφερειακό – 

διεύθυνσης – γραφείου εκπαίδευσης. ∆εν υπάρχουν οι κατάλληλοι 

µηχανισµοί ελέγχου και ο έλεγχος ενός πολύ µικρού αριθµού εκπαιδευτικών 

διενεργείται µετά από καταγγελία στο Σ∆ΟΕ ιδιαίτερα. Αυτό δε που 

καταγγέλλεται είναι ότι παρέχουν ιδιαίτερα µαθήµατα κάτι που είναι 

πειθαρχικά αλλά και ποινικά κολάσιµο.  

Οι διευθυντές σχολικών µονάδων οφείλουν να προασπίσουν και να 

διασφαλίσουν τόσο τη δηµοσιοϋπαλληλική τους ιδιότητα, όσο και το 

εκπαιδευτικό τους λειτούργηµα. Για το λόγο αυτό σε απόλυτο βαθµό δεν 

επιτρέπεται να παρέχουν παράνοµα ιδιαίτερα µαθήµατα, εκµεταλλευόµενοι 

πιθανόν τη θέση τους. Επίσης οφείλουν να είναι απόλυτα προσεκτικοί και 

τυπικοί στη διαχείριση των οικονοµικών των σχολικών επιτροπών, στις 

οποίες συνήθως έχουν οριστεί και ως ταµίες.  
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Γ.6.β..6.β. Εκτέλεση της υπηρεσίας 

Οι δηµόσιοι υπάλληλοι παρέχουν την εργασία τους µέσα στον 

οριζόµενο από τις κείµενες γενικές ή ειδικές διατάξεις χρόνο και εκτελούν τα 

καθήκοντα του κλάδου ή της ειδικότητας τους (Υπαλληλικός Κώδικας άρθρο 

29 παρ. 1 και άρθρο 30 παρ. 1). Οι διευθυντές λοιπόν ασκούν τα καθήκοντά 

τους, τα οποία βασικά είναι διοικητικού περιεχοµένου. Στη Β’/βάθια 

εκπαίδευση εάν οι σχολικές µονάδες είναι µικρού δυναµικού, είναι δυνατόν οι 

διευθυντές να διδάσκουν από δύο έως έξι ώρες.  Στα ∆ηµοτικά οι διευθυντές 

έχουν µειωµένο ή και πολύ µικρό διδακτικό ωράριο, εκτός από τα ολιγοθέσια 

ή µονοθέσια σχολεία όπου το ωράριο είναι αυξηµένο ή αναγκαστικά πλήρες. 

Οι διευθυντές σχολικών µονάδων και στις δύο εκπαιδευτικές βαθµίδες έχουν 

την υποχρέωση παρουσίας στη σχολική µονάδα από την πρώτη έως και την 

τελευταία ώρα διδασκαλίας. Σε περιπτώσεις µόνο επιτακτικής ανάγκης 

αντικαθίστανται (λόγος υγείας, επιµορφωτικά σεµινάρια κ.λπ.) από τον έναν 

τουλάχιστον υπάρχοντα υποδιευθυντή ή από τν αναπληρωτή διευθυντή. και 

µετά την αφυπηρέτηση των υπαλλήλων. 

 

∆. Περιορισµοί 

 

∆.1. Πολιτική Ουδετερότητα 

Ο θεµελιωδέστερος περιορισµός των δηµοσίων υπαλλήλων είναι η 

πολιτική ουδετερότητά τους, η οποία είναι εγγύηση σεβασµού της έκφρασης 

της λαϊκής θέλησης και έχει ως σκοπό «τον αποκλεισµό πολιτικών 

εξαρτήσεων κριτηρίων και επιρροών κατά την άσκηση των καθηκόντων 

τους»226. Πολιτική ουδετερότητα σηµαίνει αποχή του δηµοσίου υπαλλήλου 

από κάθε πολιτική δράση. Καταλαµβάνει τη γενικότερη στάση του έναντι του 

πολιτειακού γίγνεσθαι. Επειδή όµως η πολιτική του δράση είναι καταρχήν 
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συνταγµατικά θεµιτή είναι δυνατόν να θεωρήσουµε ότι ουσιαστικά 

απαγορεύεται η κοµµατική του δραστηριότητα. Βέβαια η διάκριση µεταξύ των 

δύο αυτών δραστηριοτήτων είναι δυσχερής227.  

Η υποχρέωση εκτελέσεως της γενικής κυβερνητικής πολιτικής και 

ειδικότερα του προγράµµατος της Κυβερνήσεως θεωρείται ως ουδετερότητα 

έναντι της και εποµένως και ως αντικειµενικότητα. Αποτελεί τη συνέπεια της 

αρχής της λαϊκής κυριαρχίας και σηµαίνει ότι ο δηµόσιος υπάλληλος οφείλει 

να εκτελεί µε ευσυνειδησία τις εντολές που δίνονται για την εφαρµογή των 

κυβερνητικών επιλογών. Επίσης οφείλει να µην αντιδρά για την εφαρµογή 

τους, απλά και µόνον επειδή δεν συµφωνεί µε το πολιτικό κόµµα από το 

οποίο προέρχεται η Κυβέρνηση228.   

Η παρ. 2 του άρθρου 45 του Υπαλληλικού Κώδικα ορίζει ότι «η 

συµµετοχή των υπαλλήλων στην πολιτική ζωή της χώρας επιτρέπεται 

σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις». Όµως το άρθρο 29, παρ. 3 του 

Συντάγµατος, απαγορεύει στους δηµοσίους υπαλλήλους κάθε µορφή 

εκδήλωσης υπέρ οποιουδήποτε πολιτικού κόµµατος. Επίσης η έννοια της 

«πολιτικής ουδετερότητας» εξασφαλίζεται και από το άρθρο 18, παρ. 3 του Ν. 

1735/1987, στο οποίο ορίζεται ότι «οι εκδηλώσεις και η δράση των δηµοσίων 

υπαλλήλων υπέρ πολιτικών κοµµάτων κατά την άσκηση των υπηρεσιακών 

τους καθηκόντων απαγορεύεται». 

Το παραπάνω άρθρο τονίζει την απαγόρευση στους δηµοσίους 

υπαλλήλους να εκδηλώνονται κα να δρουν υπέρ των πολιτικών κοµµάτων 

κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Ουσιαστικά λοιπόν περιορίζεται η 

πολιτική τους δραστηριότητα στο χώρο της εργασίας τους, καθώς δεν τους 

επιτρέπεται να εκδηλώνουν και να διαδίδουν τις πεποιθήσεις τους. Στον 

ευαίσθητο χώρο της Εκπαίδευσης θα ήταν καταστροφικό οι διευθυντές 

σχολικών µονάδων και οι υπόλοιποι διδάσκοντες, να κοµµατίζονται και να 
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διαπληκτίζονται εξαιτίας των πολιτικών τους διαφορών, προβαίνοντας 

παράλληλα σε τυχόν διακρίσεις.  

Η πολιτική ουδετερότητα δεν είναι αυτοσκοπός που τείνει στην 

προστασία του πολιτικά αµόλυντου χαρακτήρα του «σκληρού πυρήνα» του 

Κράτους. Είναι θεσµική εγγύηση που στοχεύει στη διασφάλιση της 

αµεροληψίας της δικαιοσύνης και της διοίκησης229. ∆εν πρέπει λοιπόν να 

συγχέεται µε την πολιτική τοποθέτηση των δηµοσίων υπαλλήλων η οποία 

πλέον δεν νοείται να απαγορεύεται υπό την έννοια της πολιτικής 

ουδετερότητας. Οφείλουν όµως να ασκούν αντικειµενικά τα καθήκοντα που 

τους έχουν ανατεθεί και να διεκπεραιώνουν κάθε υπόθεση χωρίς να 

υπεισέρχεται η οποιαδήποτε µορφή διάκρισης εξαιτίας τυχόν κοµµατικών 

πεποιθήσεων230. ∆ηλαδή ο διευθυντής σχολικής µονάδας όταν εκτελεί 

συγκεκριµένες εντολές και οδηγίες δεν πρέπει να επηρεάζεται ευνοϊκά ή µη 

εξαιτίας της κοµµατικής του τοποθέτησης και της σύµφωνης γνώµης του ή µη 

µε τις κεντρικές επιλογές της Κυβέρνησης ή του Υπουργείου Παιδείας. Το ίδιο 

πρέπει να συµβαίνει όσον αφορά τις υποθέσεις των συναδέλφων του 

εκπαιδευτικών ή άλλων µελών της σχολικής κοινότητας.  

Ο δηµόσιος υπάλληλος είναι εκτελεστής της θελήσεως του Κράτους, 

δηλαδή της εκάστοτε Κυβερνήσεως και όχι του πολιτικού κόµµατος από το 

οποίο προέρχεται η Κυβέρνηση.  Η διάκριση µεταξύ «Κυβερνήσεως» και 

«πολιτικού κόµµατος» είναι εκδήλωση της θεµελιώδους αρχής στην 

εξυπηρέτηση της οποίας αποβλέπει η µονιµότητα των δηµοσίων υπαλλήλων 

(Σ.τ.Ε. 3138/91 – σκέψη 11η ). ∆ηλαδή στο ότι οι υπάλληλοι είναι µόνιµοι 

δηλώνει τη θέλησή του συνταγµατικού νοµοθέτη να δηµιουργήσει ένα σώµα 

το οποίο θα δρα «ανεξαρτήτως κυβερνητικών εναλλαγών, εν ασφαλεία κατά 

τας επιταγάς των νόµων και, συνεπώς, απηλλαγµένον κοµµατικών επιρροών 

και επεµβάσεων» (Σ.τ.Ε. 2325/1966). 
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Η πολιτική και ιδιαίτερα η κοµµατική ουδετερότητα των δηµοσίων 

διοικητικών υπαλλήλων αποτελεί το αναγκαίο συµπλήρωµα κατά το 

Σύνταγµα του θεσµού της µονιµότητάς τους. Η µονιµότητα των δηµοσίων 

υπαλλήλων χωρίς την πολιτική και ιδιαίτερα την κοµµατική ουδετερότητα κατά 

την άσκηση των καθηκόντων τους θα οδηγούσε µοιραία στην ανατροπή της 

ηθεληµένης από το Σύνταγµα λεπτής ισορροπίας µεταξύ του πολιτικού και 

του διοικητικού – υπηρεσιακού παράγοντα στην λειτουργία του κρατικού 

µηχανισµού. Ο συνταγµατικός νοµοθέτης αξίωσε οι µόνιµοι δηµόσιοι 

υπάλληλοι να παραµείνουν πολιτικά ουδέτεροι έναντι των εναλλασσόµενων 

στην εξουσία πολιτικών σχηµατισµών. Έτσι ώστε να καταστεί εκφραστής της 

διάρκειας του κράτους πέρα και πάνω από τα συµφέροντας του κυβερνώντος 

κόµµατος231.  

Στην Ελλάδα, η πολιτική ουδετερότητα των δηµοσίων υπαλλήλων 

γίνεται δεκτή ως µόνιµο στοιχείο στην κρατική οργάνωση, δηλαδή συνδέεται 

µε την λειτουργία του πολιτεύµατος. Η πολιτική ουδετερότητα γίνεται δεκτή 

ως αποχή από την ενεργή πολιτική δράση και ως διοικητική δράση σύµφωνα 

µε την αρχή της ισότητας. Θεωρείται δε ότι συνιστά σε πολυκοµµατικό κράτος 

εγγύηση της έκφρασης της λαϊκής κυριαρχίας. Η πολιτική ουδετερότητα, δεν 

µπορεί να σηµαίνει ότι ο δηµόσιος υπάλληλος µεταπίπτει σε πολίτη 

«δεύτερης κατηγορίας». Με τους περιορισµούς που επιβάλλονται επί της 

πολιτικής του ελευθερίας θεωρείται «ειδικός πολίτης» αλλά πάντοτε 

πολίτης232.  

Άξια µνείας είναι σχετική εγκύκλιος, η οποία αναφέρει ότι «επιχειρείται 

συνδυασµός αφενός της, από όλους αποδεκτής, αρχής της πολιτικής 

ουδετερότητας της διοίκησης και αφετέρου της νέας αντίληψης για το δηµόσιο 

υπάλληλο, σύµφωνα µε την οποία ο υπάλληλος δεν είναι άβουλο όργανο, 
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αλλά υπάλληλος – πολίτης, που έχει τα ίδια δικαιώµατα µε τους άλλους 

πολίτες»233. 

Κατά τον Αναστ. Τάχο234, η πολιτική ουδετερότητα αποτελεί νοµική 

κατασκευή που η λογική και νοµική αντινοµία της είναι κατάδηλη. Επίσης 

αποτελεί πλασµατική νοµική σύλληψη που η εφαρµογή της ως κανόνας 

δικαίου ελάχιστα µπορεί να πραγµατοποιηθεί. Ακόµη και οι συνταγµατικές 

διατάξεις αναιρούνται σε ικανή έκταση, από τις λοιπές διατάξεις του ίδιου του 

Συντάγµατος και της κοινής νοµοθεσίας. Αυτό που ουσιαστικά είναι δυνατόν 

να αποφευχθεί µε βάση τη διοικητική αµεροληψία είναι ο κοµµατισµός των 

δηµοσίων υπαλλήλων κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Αντίθετα η 

πολιτική ουδετερότητα ως θεµελιώδης γενικός κανόνας είναι ανέφικτη, νοµικά 

και ιδίως πραγµατικά.  

∆.2. Άσκηση ιδιωτικού έργου µε αµοιβή – συµµετοχή σε εταιρείες 

Μετά από άδεια ο υπάλληλος µπορεί να ασκεί ιδιωτικό έργο ή εργασία 

µε αµοιβή, εφόσον συµβιβάζεται µε τα καθήκοντα της θέσης του και δεν 

παρεµποδίζει την οµαλή εκτέλεση της υπηρεσίας του. Η άδεια χορηγείται για 

συγκεκριµένο έργο ή εργασία µετά από σύµφωνη αιτιολογηµένη γνώµη του 

υπηρεσιακού συµβουλίου. ∆εν επιτρέπεται στον υπάλληλο η κατ’ επάγγελµα 

άσκηση εµπορίας (Υπαλληλικός Κώδικας, άρθρο 31, παρ. 1,2,3) 

Στην εκπαίδευση  η αιτιολογηµένη γνώµη δίνεται από τα αντίστοιχα 

ΠΥΣ∆Ε και ΠΥΣΠΕ. Σκοπός της διάταξης αυτής του Υπαλληλικού Κώδικα δεν 

είναι µόνο η αποφυγή παρακώλυσης του έργου των δηµοσίων υπηρεσιών µε 

τυχόν πρόσθετες εργασίες των δηµοσίων υπαλλήλων. Ο σηµαντικότερος 

λόγος είναι να αποφεύγεται η εκµετάλλευση της θέσεώς τους. ∆ιαφορετικά οι 

διευθυντές σχολικών µονάδων θα είχαν τη δυνατότητα να παρέχουν µε 

αµοιβή ιδιαίτερα µαθήµατα, εξαιτίας του κύρους και της δύναµης που τους 

παρέχει η θέση την οποίαν κατέχουν στην εκπαιδευτική ιεραρχία.  
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Το άρθρο 32 του Υπαλληλικού Κώδικα θέτει σηµαντικούς 

περιορισµούς στη συµµετοχή των δηµοσίων υπαλλήλων σε εταιρείες. 

Συγκεκριµένα ο διευθυντής σχολικής µονάδας υποχρεούται να δηλώνει στην 

υπηρεσία του τη συµµετοχή του σε Ν.Π.Ι.∆. οποιασδήποτε µορφής, εκτός 

των σωµατείων και των κοινωφελών ιδρυµάτων. Επίσης απαγορεύεται η 

συµµετοχή του σε παντός είδους εµπορικές εταιρείες µε οποιαδήποτε 

αρµοδιότητα. Επιτρέπεται µετά από άδεια η συµµετοχή των δηµοσίων 

υπαλλήλων στη διοίκηση γεωργικών συνεταιρισµών και άλλων εταιρειών, οι 

οποίες ελέγχονται από το ∆ηµόσιο, τα Ν.Π.∆.∆., του Ο.Τ.Α. και τις δηµόσιες 

επιχειρήσεις. Η συµµετοχή στις παραπάνω διοικήσεις είναι δυνατή για τους 

διευθυντές σχολικών µονάδων µόνο εάν αυτή πραγµατοποιείται χωρίς να 

τους παρακωλύει από την άσκηση των καθηκόντων – αρµοδιοτήτων τους. Σε 

αντίθετη περίπτωση οφείλουν να παραιτηθούν από διευθυντές ή να 

ανασταλεί η διευθυντική τους θέση  τη χρονική περίοδο, όπου ασκούν 

αποκλειστική διοίκηση στις αναφερόµενες στον υπαλληλικό κώδικα εταιρείες.  

Ε . Ασυµβίβαστα έργα ή ιδιότητες.  Κωλύµατα.  

Ο Υπαλληλικός Κώδικας από το άρθρο 33 έως και το άρθρο 37 

αναφέρει  σειρά ασυµβίβαστων έργων, ιδιοτήτων και κωλυµάτων των 

δηµοσίων υπαλλήλων, ειδικότερα:  

α) Ο εκπαιδευτικός – διευθυντής σχολικής µονάδας είναι δυνατόν να 

εκλεγεί βουλευτής δεν µπορεί όµως να συνεχίσει να εκτελεί τα 

καθήκοντά του.  

β) Αν και η δικηγορική ή η ιατρική ιδιότητα είναι ασυµβίβαστες προς 

αυτή του δηµοσίου υπαλλήλου, στην εκπαίδευση υπηρετούν νοµικοί 

και ιατροί, οι οποίοι µετά από ειδική άδεια έχουν το δικαίωµα να 

ασκούν το λειτούργηµά τους.  

γ) Εξαιρουµένων των παραπάνω περιπτώσεων οι δηµόσιοι υπάλληλοι 

δεν µπορούν να κατέχουν και δεύτερη θέση. 

δ) Οι διευθυντές σχολικών µονάδων δεν επιτρέπεται να αναλαµβάνουν 

την επίλυση ζητήµατος ή να συµπράττουν  στην έκδοση πράξεων 
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ένα εµπλέκονται οι σύζυγοί τους, συγγενείς έως και τρίτου βαθµού, 

καθώς και πρόσωπα ιδιαίτερα φιλικά ή εχθρικά προς αυτούς.  

ε) Στους εκπαιδευτικούς δεν υφίσταται κώλυµα εντοπιότητας εξαιτίας 

της καταγωγής αυτή ή των συζύγων τους. Αντίθετα µοριοδοτείται η 

εντοπιότητα τους, καθώς και η συνυπηρέτηση των συζύγων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7ο 

 

ΟΙ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ ΤΩΝ ∆ΙΕΥΘΥΝΤΩΝ  

ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΜΟΝΑ∆ΩΝ 

 

Α. Εισαγωγή – Γενική Περιγραφή 

Την ευθύνη για την οµαλή λειτουργία της σχολικής µονάδας έχει το 

εκπαιδευτικό προσωπικό στο σύνολό του, όµως ο διευθυντής έχει την άµεση 

επίβλεψη και γενική διεύθυνση του σχολείου του, που εκπροσωπεί σε όλες 

τις σχέσεις (Υπ. Αποφάσεις 25124/1978 και 52091/1978). Επίσης όπως 

αναφέρεται στο άρθρο 11 ∆΄ του ν. 1566/1985, σε συνδυασµό µε την Υ.Α. 

6942/11-1-1983 είναι κυρίως υπεύθυνος για την οµαλή λειτουργία του 

σχολείου, το συντονισµό της σχολικής ζωής, την τήρηση των νόµων, των 

εγκυκλίων και των υπηρεσιακών εντολών. Είναι υπεύθυνος στην αξιολόγηση 

των δόκιµων εκπαιδευτικών του σχολείου του και συνεργάζεται µε τους 

σχολικούς συµβούλους, επιπρόσθετα ασκεί διδακτικό έργο, έως πέντε ώρες 

την εβδοµάδα, ανάλογα µε το µέγεθος και τις ανάγκες της σχολικής µονάδας. 

Προεδρεύει στο σύλλογο των διδασκόντων και στο σχολικό συµβούλιο και 

συµµετέχει στη σχολική επιτροπή του σχολείου ή του σχολικού  

συγκροτήµατος. Κατέχει µια θέση µε διακριτές αρµοδιότητες και ιεραρχική 

διαφοροποίηση µέσα στο ευρύτερο σχολικό σύστηµα. Το έργο του 

εποπτεύεται άµεσα από τον προϊστάµενο του αρµόδιου Γραφείου ή της 

αρµόδιας ∆ιεύθυνσης. Η εξουσία του είναι περιορισµένη, έχει σαφώς 

διεκπαιρεωτικό χαρακτήρα, καθώς η ιεραρχική δοµή του συστήµατος 

προβλέπει τον έλεγχο από τις κεντρικές υπηρεσίες. 
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Βασικές αρµοδιότητές 235 του είναι: 

α) η διεκπεραίωση γραφειοκρατικών διαδικασιών 

β) η τήρηση αρχείου 

γ) ο προγραµµατισµός, η οργάνωση και ο έλεγχος  

δ) το διδακτικό έργο 

ε) η ανάπτυξη συνεργατικού κλίµατος 

στ) η παροχή στήριξης σε παιδαγωγικά και διδακτικά θέµατα 

ζ) η αντιµετώπιση συγκρούσεων και κρίσεων 

η) η αποτελεσµατική διαχείριση εκπαιδευτικού δυναµικού, υλικών 

πόρων και χρηµατοδότησης 

θ) η αναζήτηση πόρων για την κάλυψη αναγκών της σχολικής µονάδας 

ι) η αναβάθµιση και ο εκσυγχρονισµός του σχολικού εξοπλισµού 

ια) η καλλιέργεια θετικής κουλτούρας διδασκαλίας και µάθησης 

ιβ) η συνεργασία µε εσωτερικούς και εξωτερικούς παράγοντες 

ο διευθυντής – ηγέτης οφείλει να µεριµνά για σειρά θεµάτων και 

ουσιαστικά πρόκειται  για ένα διαχειριστικό – τεχνοκρατικό πρότυπο ηγεσίας 

που εστιάζει στις λειτουργίες, στους σκοπούς και στις συµπεριφορές236. 

Σύνθετος λοιπόν ο ρόλος του και οι αρµοδιότητες του σχετίζονται µε τη 

διοίκηση, την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού, τη δηµιουργία κλίµατος 

συνεργασίας, την αποφυγή συγκρούσεων. Για να ανταποκριθεί µε επιτυχία 

στο έργο του είναι αναγκαίο να διαθέτει διοικητικές γνώσεις, ηγετική και 

αντιληπτική ικανότητα, δεξιότητες, συνεργατική διάθεση. 

Στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση όργανα διοίκησης 

κάθε σχολικής µονάδας είναι ο διευθυντής, ο υποδιευθυντής και ο σύλλογος 

                                                           
235

 Κατσαρός Ι.:  «∆ιοίκηση στην Εκπαίδευση», Πρακτικά Συνεδρίου Επιµόρφωση Στελεχών 

της Εκπαίδευσης (Βόλος 19-20/6/2008), ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., σ.σ. 281 - 282 

236
 Κατσαρός Ι.:  Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, ό.π., σ. 31 
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διδασκόντων. Ενώ όµως ο νόµος ορίζει ότι πρέπει να κατέχουν υποχρεωτικά 

τον βαθµό Α΄, συγκεκριµένα έτη υπηρεσιακής – διδακτικής προϋπηρεσίας και 

διαδικασία επιλογής, σε ορισµένες περιπτώσεις είναι δυνατόν να ισχύσουν 

διαφορετικά κριτήρια ανάθεσης των διευθυντικών αρµοδιοτήτων. Στα  

ολιγοθέσια ∆ηµοτικά και σε Γυµνάσια µε τάξεις Λυκείου είναι δυνατόν να 

οριστούν προσωρινοί διευθυντές, ελλείψει εκπαιδευτικών µε βαθµό Α, όσοι 

και όσες κατέχουν τον Β΄ αλλά και το Γ΄  βαθµό. Επίσης όσοι ασκούν τις 

αρµοδιότητες των διευθυντών εκτός των προβλεπόµενων µηνιαίων 

αποδοχών, λαµβάνουν επίδοµα θέσης που ορίζεται µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Παιδείας και Οικονοµικών.  

Οι αρµοδιότητες των διευθυντών των σχολικών µονάδων 

προσδιορίστηκαν νοµοθετικά και από την Υ.Α.Φ. 353.1/324/105657/∆1/16-

10/2002. Στο άρθρο 27 περιγράφεται, όπως και στο άρθρο 11 του Ν. 1566/85 

το έργο τους, στο άρθρο 28 οι γενικές αρµοδιότητες και τα καθήκοντά τους, 

ενώ στα άρθρα 29,30,31 και 32 οι αρµοδιότητες τους, σε σχέση µε: 

− το Σύλλογο των ∆ιδασκόντων 

− τους Σχολικούς Συµβούλους 

− το ∆ιευθυντή Εκπαίδευσης 

− τον Προϊστάµενο του Γραφείου 

− τους µαθητές 

− τα όργανα λαϊκής συµµετοχής 

− τους άλλους συντελεστές της εκπαίδευσης 

Κατά τους Απ. Ανδρέου και Γ. Παπακωνσταντίνου237 οι όποιες 

νοµοθετικές αναφορές στο ρόλο των διευθυντών σχολικών µονάδων είναι 

γενικόλογες, καθώς η άκαµπτη ιεραρχική γραφειοκρατία περιορίζει τη 

δυνατότητα τους να αναλάβουν πρωτοβουλίες. ∆εν έχουν πλήρως 

αποσαφηνισµένες αρµοδιότητες, δεν διαθέτουν την κατάρτιση και τα µέσα. Η 

                                                           
237

 Ανδρέου Απ. - Παπακωνσταντίνου Γ.: Εξουσία και Οργάνωση – ∆ιοίκηση του 

Εκπαιδευτικού Συστήµατος, εκδ. Νέα Σύνορα – Λιβάνη, Αθήνα 1994, σ. 72 
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εξουσία τους δεν συµβαδίζει µε την ευθύνη τους και ουσιαστικά παραµένουν 

απλά όργανα «παρακολούθησης προαποφασισµένων ενεργειών και 

δραστηριοτήτων».   

Με βάση το Ν. 3848/2010 από τον Αύγουστο του 2010 έχει ξεκινήσει η 

διαδικασία επιλογής νέων στελεχών στην εκπαίδευση. Μετά την επιλογή των 

∆ιευθυντών Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας, το Φεβρουάριο του 2011 

προκηρύχθηκαν οι θέσεις Σχολικών Συµβούλων των παραπάνω δύο 

βαθµίδων. Επίσης στις 14/4/2011 το Υπουργείο Παιδείας ανακοίνωσε 

συγχωνεύσεις ∆ηµοτικών, Γυµνασίων και Λυκείων. Το επόµενο βήµα που 

αναµένεται είναι η προκήρυξη επιλογής νέων διευθυντών σχολικών µονάδων.  

Αυτό όµως που πιθανολογείται έντονα είναι η αύξηση των 

αρµοδιοτήτων των διευθυντών. Αναµένεται λοιπόν ένα νέο σχέδιο νόµου, 

όπου θα είναι «απόλυτοι άρχοντες του σχολείου, µάνατζερ – διευθυντές – 

αξιολογητές, που θα αποφασίζουν για τα πάντα»238, ενώ «αποδυναµώνεται ο 

ρόλος και οι αρµοδιότητες του συλλόγου διδασκόντων»239. Στο νέο σχολείο 

που δηµιουργείται µέσα από τον «Καλλικράτη της Παιδείας», οι διευθυντές θα 

διοικούν µε κριτήρια ιδιωτικού δικαίου και µε αυξηµένες αρµοδιότητες που θα 

τους µεταφερθούν τόσο από τα Γραφεία Εκπαίδευσης, όσο και από το 

υφιστάµενο µοντέλο αρµοδιοτήτων του συλλόγου διδασκόντων240. 

Στις νέες σχολικές µονάδες που θα είναι µεγαλύτερες από τις 

σηµερινές οι διευθυντές θα έχουν πρόσθετες αρµοδιότητες241, όπως: 

1. Συµµετοχή στην αξιολόγηση του εκπαιδευτικού έργου 

2. Συµµετοχή στην αξιολόγηση του έργου των εκπαιδευτικών του 

σχολείου 

                                                           
238

 Λιάτσου Ολ.: «Οι διευθυντές µάνατζερ και αξιολογητές» (ενός ανδρός αρχή…), εφηµερίδα 

Σαββατιάτικη Ελευθεροτυπία, 5/3/2011, σ. 1 

239
 Στο ίδιο, σ. 1 

240
 Λιάτσου Ολ.:, ό.π., σ. 41 

241
 Καλαντζής Φάνης: «Το οργανόγραµµα των νέων σχολείων», Εφηµερίδα Κόσµος του 

Επενδυτή, 5 – 6 /3/2011, σ. 22 και Λιάτσου Ολ.: ό.π., σ. 41 
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3. Κατάρτιση προγραµµάτων ενδοσχολικής επιµόρφωσης 

4. Οργάνωση των διαδικασιών αυτοαξιολόγησης της σχολικής 

µονάδας 

5. Αποκλειστική ευθύνη της αρµοδιότητας ηλεκτρονικής ενηµέρωσης: 

− Των ατοµικών υπηρεσιακών φακέλων 

− Των οικονοµικών δεδοµένων 

− Των στοιχείων της αυτοαξιολόγησης 

6. Πειθαρχικές αρµοδιότητες και επιβολή ποινών στο προσωπικό της 

σχολικής µονάδας 

7. Χορήγηση αδειών 

8. Υπευθυνότητα για διαφάνεια και κοινωνική λογοδοσία 

9. Πρόταση επιλογής και τοποθέτησης των υποδιευθυντών 

 

Β. Γενικά Καθήκοντα – Αρµοδιότητες ∆ιευθυντών Σχολείων 

Σύµφωνα µε το άρθρο 28 της Υ.Α. 105657/∆1/16 (ΦΕΚ 1340, τ. Β΄) ο 

διευθυντής της σχολικής µονάδας συνεργάζεται µε τα Στελέχη της ∆ιοίκησης, 

τους Σχολικούς Συµβούλους, τους εκπαιδευτικούς, τους µαθητές και τους 

γονείς.  

Ειδικότερα: 

1. Εκπροσωπεί το  σχολείο σε όλες τις σχέσεις του µε τους τρίτους  

2. Παραµένει στο σχολείο όλες τις εργάσιµες ώρες (άρθρο 28, 

παρ.2). Ένα χρειαστεί να απουσιάζει για υπηρεσιακούς ή 

προσωπικούς λόγους αναπληρώνεται από τον υποδιευθυντή (Υ.Α. 

25124/1978 και 52091/1978). 

3. Είναι υπεύθυνος για την οµαλή λειτουργία του σχολείου και το 

συντονισµό της σχολικής ζωής. 
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4. Εφαρµόζει: 

− Τους νόµους 

− Τα προεδρικά διατάγµατα 

− Τις εγκυκλίους 

− Τις υπηρεσιακές εντολές των στελεχών διοίκησης 

5. Είναι υπεύθυνος για την τήρηση και υλοποίηση των αποφάσεων 

του Συλλόγου των ∆ιδασκόντων. 

6. Προωθεί σε συνεργασία µε τα διοικητικά και εκπαιδευτικά Στελέχη 

και το Σύλλογο ∆ιδασκόντων τη λειτουργία διαφόρων 

εκπαιδευτικών τµηµάτων και καινοτοµιών, ενώ παράλληλα έχει την 

ευθύνη για την οργάνωση και λειτουργία τους. 

7. Συγκροτεί µε πράξη του τις επιτροπές: 

− Εξετάσεων 

− Συγκέντρωσης δικαιολογητικών 

− Έκδοσης αποτελεσµάτων 

8. Ενηµερώνει το διδακτικό προσωπικό, τους γονείς και τους 

µαθητές, για την εκπαιδευτική πολιτική, τους στόχους και το έργο 

του σχολείου. 

9. Στη ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση ενηµερώνει και φυλάσσει τους 

φακέλους των υπηρεσιακών µεταβολών των εκπαιδευτικών του 

σχολείου του και σε περίπτωση µετάθεσης τους διαβιβάζει «επί 

αποδείξει» στα νέα τους σχολεία.  

10. Στη ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση είναι ο εκκαθαριστής των 

αποδοχών του προσωπικού της σχολικής µονάδας. 

11. Έχει την παιδαγωγική ευθύνη για τη διαµόρφωση του θετικού 

κλίµατος και ανάπτυξης αρµονικών σχέσεων µεταξύ των µελών 

της σχολικής κοινότητας. 

12. Καταµερίζει τις αρµοδιότητες µεταξύ των Υποδιευθυντών. 
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13. Συνεργάζεται µε τον ή τους Υποδιευθυντές, το γραµµατέα του 

σχολείου και τους εκπαιδευτικούς που έχουν αναλάβει 

συγκεκριµένες διοικητικές αρµοδιότητες. 

14. Συντάσσει τις αξιολογικές εκθέσεις, όπως προβλέπει η νοµοθεσία 

για το διδακτικό και διοικητικό προσωπικό. Η συγκεκριµένη 

αρµοδιότητα είναι επί του παρόντος ανενεργή, καθώς µετά από τις 

ισχυρότατες αντιδράσεις των εκπαιδευτικών οργανώσεων (∆.Ο.Ε. 

– Ο.Λ.Μ.Ε.) δεν έχει ουσιαστικά ενεργοποιηθεί η διαδικασία 

αξιολόγησης. Η µόνη αξιολογική έκθεση είναι αυτή που συντάσσει 

ο διευθυντής για τη µονιµοποίηση των δόκιµων εκπαιδευτικών του 

σχολείου του. Αυτό πραγµατοποιείται µετά από τη διετή 

προϋπηρεσία τους και ουσιαστικά έχει καταστεί µια τυπική 

διαδικασία.  

15. Ενηµερώνει τους νεοδιόριστους, τους αναπληρωτές και τους 

ωροµίσθιους εκπαιδευτικούς σχετικά µε τα δικαιώµατα – 

υποχρεώσεις τους. Επίσης τους χορηγεί αντίγραφα των βασικών 

νόµων, των αποφάσεων και των εγκυκλίων που έχουν σχέση µε 

την εκπαίδευση. Στο άµεσο µέλλον αναµένεται να αλλάξει ο 

τρόπος αξιολόγησης των νεοδιόριστων εκπαιδευτικών µε την 

εφαρµογή του θεσµού του µέντορα. Πλέον ο διευθυντής θα 

διαδραµατίζει ουσιαστικότερο ρόλο στην όλη διαδικασία και θα 

συνεπικουρεί τους νέους συναδέλφους του, όσον αφορά την 

απόκτηση παιδαγωγικής εµπειρίας και γενικότερης γνώσης των 

εκπαιδευτικών θεµάτων.  

16. Φροντίζει για τη λήψη κάθε µέτρου το οποίο συµβάλλει στην 

καλύτερη λειτουργία του σχολείου. 
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Γ. Ο ∆ιευθυντής και οργανωτής µέσα από τις γενικές 

αρµοδιότητες και τα καθήκοντα που του έχουν αναθέτει 

Εκτός από τις γενικές αρµοδιότητες που περιγράφονται από το άρθρο 

30 της σχετικής υπουργικής απόφασης (Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως αρ. 

φύλλου 1340, τεύχος Β΄, 16/10/2002), ο διευθυντής της σχολικής µονάδας 

έχει και άλλες βασικές οργανωτικές αρµοδιότητες – δραστηριότητες, όπως:  

1. ∆ιαµόρφωση του χώρου του γραφείου µε λειτουργικό τρόπο 

έχοντας ως στόχο την εύρυθµη οργανωτική του λειτουργία. 

2. Οργάνωση της σχολικής γραµµατείας, η οποία είναι απαραίτητη 

για την καλή λειτουργία της σχολικής µονάδας και έχει ρόλο 

εκτελεστικό και θεµελιακό. Το σχολείο ως δηµόσια υπηρεσία είναι 

υποχρεωµένο να επιτελεί συγκεκριµένες εσωτερικές και εξωτερικές 

γραφειοκρατικές εργασίες οι οποίες έχουν σχέση µε: 

− Το µαθητικό δυναµικό του παρόντος και του παρελθόντος  

− Το εκπαιδευτικό προσωπικό 

− Την επικοινωνία – αλληλογραφία µε την εκπαιδευτική διοίκηση ή 

τις άλλες δηµόσιες υπηρεσίας. 

Η στελέχωση της Γραµµατείας ορίζεται από το άρθρο 19 παρ. 6 

του ν. 1566/1985 και σε περίπτωση που η σχολική µονάδα δεν 

διαθέτει διοικητικό υπάλληλο, ο διευθυντής αναθέτει σε µέλη του 

διδακτικού προσωπικού διάφορες διοικητικές εργασίες, στο 

πλαίσιο της κατανοµής του εξωδικαστικού έργου. 

3. Οργανώνει το σχολικό αρχείο µε στόχο τη διαχρονική τήρηση 

στοιχείων – πληροφοριών και την εξασφάλιση της ιστορικής 

συνέχειας της σχολικής µονάδας. Η οργάνωση και η διατήρηση του 

αρχείου αποτελεί µια σηµαντική και ουσιαστική διοικητική 

δραστηριότητα. 
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4. Τηρεί, ενηµερώνει και θεωρεί τα υπηρεσιακά βιβλία του σχολείου, 

τα οποία οφείλει να διατηρεί σε καλή κατάσταση (Υ.Α. 25124/1978 

και 52091/1978). 

5. Εκδίδει συγκεκριµένα διοικητικά έντυπα που καθορίζονται από το 

Υπουργείο Παιδείας. Αυτά είναι: 

α) Τίτλοι Σπουδών 

β) Πιστοποιητικά Σπουδών 

γ) Έλεγχοι προόδων των µαθητών και των µαθητριών 

δ) Αποδεικτικά µετεγγραφών 

ε) Στατιστικά στοιχεία 

6. Μεριµνά για την οργάνωση και λειτουργία της σχολικής 

βιβλιοθήκης και φροντίζει για την ασφαλή αποθήκευση και σωστή 

συντήρηση του σχολικού εξοπλισµού. Παράλληλα, είναι 

επιφορτισµένος µε τον έλεγχο, την καλή χρήση και τη συντήρηση 

των σχολικών αιθουσών, αλλά και του σχολικού κτιρίου στο 

σύνολό του. 

7. Είναι αρµόδιος για την τήρηση φακέλου σχολικής νοµοθεσίας. 

8. Εποπτεύει την τακτική και ελλιπή φοίτηση των µαθητών και των 

µαθητριών. 

9. Καθοδηγεί τη σχολική κοινότητα ώστε αυτή να θέτει ως στόχο να 

καταστεί το σχολείο δηµοκρατικό και ανοικτό στην κοινωνία.  

10. Φροντίζει για την επιτυχή επικοινωνία εκπαιδευτικών και γονέων – 

κηδεµόνων, µε σκοπό την ανάπτυξη των µαθητών σε γνωστικά, 

παιδαγωγικά και κοινωνικά θέµατα.  

Για να µπορέσει ο διευθυντής µιας σχολικής µονάδας να ασκήσει τις 

παραπάνω γενικές αρµοδιότητες οφείλει να καταβάλλει µια διαρκώς 

συγκροτηµένη και συστηµατικά σχεδιασµένη προσπάθεια. Επίσης πρέπει να 
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λάβει υπόψη και να δροµολογήσει τέτοιες διαδικασίες και ενέργειες που να 

µην προκαλούν σύγχυση, αναποτελεσµατικότητα και αποθάρρυνση242. 

 

∆. Η συνεργασία µε το διδακτικό προσωπικό και η διεύθυνση του 

συλλόγου διδασκόντων. Οι σχετικές αρµοδιότητες. 243 

Η οµαλή, ουσιαστική και αποδοτική λειτουργία της σχολικής µονάδας 

προϋποθέτει απαραίτητα την αρµονική συνεργασία του διευθυντή µε τους 

εκπαιδευτικούς που υπηρετούν σε αυτήν. Οφείλει λοιπόν να σέβεται την 

προσωπικότητα των συναδέλφων του, να κατανοεί τα ατοµικά τους 

προβλήµατα, να είναι αντικειµενικός και να αναπτύσσει την ειλικρινή 

συνεργασία στα διάφορα προβλήµατα, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η όσο το 

δυνατόν καλύτερη λειτουργία της σχολικής µονάδας. 

Στη διαδικασία ανάθεσης εξωδιδακτικών εργασιών, οφείλει να ενεργεί 

αντικειµενικά και αµερόληπτα. Η ενδεδειγµένη αυτή στάση ενισχύει την 

ηγετική του θέση, καθώς µέσα από τον ορθό καταµερισµό των όποιων 

σχολικών δραστηριοτήτων: 

− Ενισχύει θετικά τις διαπροσωπικές σχέσεις των εκπαιδευτικών 

− Ακολουθεί την αρχή της «ίσης µεταχείρισης» 

− Αξιοποιεί κατάλληλα το σύνολο του υπάρχοντος ανθρώπινου 

δυναµικού  

                                                           
242

  Σφυρής Γ.: Ο ρόλος του ∆ιευθυντή Σχολικών Μονάδων, στο τριµηναίο περιοδικό, τα 

Εκπαιδευτικά, τεύχος 81 – 82, ∆εκέµβριος 2006, σ. 145  

243
 Η καταγραφή της συγκεκριµένης ενότητας στηρίχθηκε στο άρθρο 29 (Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως, αρ. φύλλου 1340, τεύχος Β΄, 16/10/2002), στο άρθρο 13 του Π.∆. 201/1998, 

στο άρθρο 11 Ν. 1566/1985 και στην ακόλουθη βιβλιογραφία: 

α)  Κούρτης Κ.: Η θεωρία και η Πρακτική της Συγχρόνου ∆ιοικήσεως, Αθήνα 1981, σ.σ. 53-65 

β) Σπηλιωτόπουλος Επ. και Χρυσανθάκης Χ.Γ.: Βασικοί Θεσµοί ∆ηµοσιοϋπαλληλικού 

∆ικαίου, 5
η
 εκδ., εκδ. Α.Ν. Σάκκουλα, Αθήνα 1999, σ. 136 

γ) Σαΐτης Χρ.: Οργάνωση και ∆ιοίκηση…, ό.π., σ.σ. 366 – 367  

δ)Σαΐτης Χρ.: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ό.π., σ.σ. 81 – 82  
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Σηµαντική είναι η αρµοδιότητα ελέγχου των υφιστάµενών του. Είναι 

υποχρεωµένος να την ασκεί στο πλαίσιο της υφιστάµενης νοµοθεσίας, µε 

ιδιαίτερη όµως προσοχή, αντικειµενικότητα, σύνεση και απόλυτο σεβασµό 

στην προσωπικότητα του κάθε εκπαιδευτικού. Στόχος του πρέπει να είναι η 

πρόληψη ή η επίλυση του όποιου προβλήµατος. Σε αντίθετη περίπτωση 

διαταράσσεται το σχολικό περιβάλλον και ο διευθυντής απευθυνόµενος στους 

ανωτέρους του αποδεικνύει πιθανή αδυναµία διαχείρισης ενδοσχολικών 

κρίσεων.   

Ο σύλλογος διδασκόντων κάθε σχολικής µονάδας αποτελείται από 

όλους τους διδάσκοντες σ’ αυτή µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας και έχει ως 

πρόεδρο το διευθυντή. Ο σύλλογος συνεδριάζει, ύστερα από πρόσκληση του 

προέδρου και αποτελεί το συλλογικό όργανο που χαράσσει τις βασικές  

κατεύθυνσης εφαρµογής της εκπαιδευτικής πολιτικής και της εύρυθµης 

λειτουργίας της σχολικής µονάδας. 

Ο διευθυντής ως πρόεδρος και συντονιστής του συλλογικού αυτού 

οργάνου ασκεί τις παρακάτω αρµοδιότητες: 

1. Κατά το µήνα Σεπτέµβριο συγκαλεί δύο ή τρεις φορές το σύλλογο 

διδασκόντων για τη λήψη αποφάσεων που αφορούν τη λειτουργία 

της σχολικής µονάδας, όπως:  

α) την κατανοµή του διδακτικού και εξωδιδακτικού έργου των 

εκπαιδευτικών 

β) την κατάρτιση του ωρολογίου προγράµµατος 

γ) την πραγµατοποίηση των σχολικών εορτών 

δ) τον προγραµµατισµό των σχολικών εκδροµών – επισκέψεων - 

εκδηλώσεων  

ε) την επικοινωνία του διδακτικού προσωπικού µε τους γονείς και 

κηδεµόνες 
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2. Προσκαλεί κατά τη διάρκεια του σχολικού έτους τα µέλη του 

Συλλόγου σε συνεδριάσεις, στις όποιες προεδρεύει, καταρτίζει την 

ηµερήσια διάταξη και εισηγείται τα θέµατα. 

3. Κοινοποιεί έγκαιρα την ηµερήσια διάταξη, διαπιστώνει την ύπαρξη 

απαρτίας, φροντίζει για την κανονική διάρκεια της συνεδρίασης και 

µεριµνά για την ουσιαστική αντιµετώπιση όλων των υπό συζήτηση 

θεµάτων.  

4. Ενηµερώνει για το έργο της Σχολικής Επιτροπής. 

5. Μεριµνά σε Συνεργασία µε το Σύλλογο ∆ιδασκόντων για τη(ν): 

α) συντήρηση και λειτουργία των σχολικών εγκαταστάσεων  

β) προµήθεια των απαραίτητων εποπτικών µέσων διδασκαλίας 

γ) καθαριότητα και αισθητική των χώρων του διδακτηρίου 

δ) προστασία της υγείας και της ασφάλειας των διδασκοµένων 

ε) διανοµή των διδακτικών βιβλίων 

στ) εφαρµογή των προγραµµάτων 

6. Ενηµερώνει για την εκπαιδευτική νοµοθεσία, τις εγκυκλίους και τις 

αποφάσεις που αφορούν τη λειτουργία της σχολικής µονάδας. 

7. Συµβάλλει στη δηµιουργία κλίµατος δηµοκρατικής συµπεριφοράς 

των διδασκόντων και των µαθητών. 

8. Έχει την ευθύνη για την τήρηση της πειθαρχίας σε συνεργασία 

πάντα µε τους διδάσκοντες.  

9. Φροντίζει για την κάλυψη των διδακτικών ωρών και σε ορισµένες 

περιπτώσεις τροποποιεί το πρόγραµµα διδασκαλίας.  

10. Συνυπογράφει µε τους διδάσκοντες τα θέµατα των εξετάσεων. 

11. Ορίζει τους επιτηρητές και είναι υπεύθυνος για την τήρηση των 

σχετικών µε τις εξετάσεις των διατάξεων. 
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12. Παρέχει στους διδάσκοντες συγκεκριµένες οδηγίες για να 

ανταποκρίνονται στα καθήκοντά τους, σύµφωνα µε τις ισχύουσες 

διατάξεις 

13. Απευθύνει στους διδάσκοντες, όταν είναι απαραίτητο, συστάσεις 

µε πνεύµα συναδελφικής αλληλεγγύης. Σε περίπτωση που δεν 

υπάρξει αποτέλεσµα ενηµερώνει το (ν): 

α) Σύλλογο των ∆ιδασκόντων 

β) ∆ιοικητικό του Προϊστάµενο 

γ) Αρµόδιο Σχολικό Σύµβουλο 

Εάν και µετά από αυτές τις ενέργειες δεν υπάρξει θετικό 

αποτέλεσµα, αναφέρεται γραπτά στο ∆ιευθυντή Εκπαίδευσης ή 

στον Προϊστάµενο του Γραφείου. 

14. Ενηµερώνεται για τους λόγους απουσίας του διδακτικού 

προσωπικού από το σχολείο και από τις συνεδριάσεις του 

Συλλόγου ∆ιδασκόντων και ενεργεί σύµφωνα µε τις ισχύουσες 

διατάξεις, όταν συντρέχει λόγος. 

15. Είναι υπεύθυνος για την κάλυψη του υποχρεωτικού ωραρίου 

εβδοµαδιαίας διδασκαλίας από όλους τους εκπαιδευτικούς. Σε 

περίπτωση αντικειµενικής αδυναµίας για τη συµπλήρωση αυτή 

ενηµερώνει άµεσα τον Προϊστάµενο Γραφείου ή το ∆ιευθυντή 

Εκπαίδευσης. 

16. Έχει την ευθύνη υποβολής του απολογισµού των δραστηριοτήτων 

της σχολικής µονάδας, το οποίο θέτει προς κρίση στο Σύλλογο και 

µετά την έγκρισή του, τον υποβάλλει µέχρι τις 20 Ιουνίου στον 

αρµόδιο Σχολικό Σύµβουλο. 
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Ε. Οι Αρµοδιότητες των ∆ιευθυντών σε σχέση µε τους Σχολικούς 

Συµβούλους, το ∆ιευθυντή Εκπαίδευσης και τον Προϊστάµενο 

Γραφείου. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 30 της Υ.Α. 353/2002 ο διευθυντής της σχολικής 

µονάδας: 

1. Σε συνεργασία µε το Σύλλογο των ∆ιδασκόντων και τους 

Σχολικούς Συµβούλους προωθεί τα επιµορφωτικά προγράµµατα 

που γίνονται για το διδακτικό προσωπικό και συµµετέχει σ’ αυτά. 

2. Συνεργάζεται µε τους Σχολικούς Συµβούλους ή το ∆ιευθυντή 

Εκπαίδευσης ή τον Προϊστάµενο Γραφείου ή προκαλεί συσκέψεις 

για την αντιµετώπιση προβληµάτων που αντιµετωπίζει η σχολική 

µονάδα. 

3. Αναλαµβάνει  σε συνεργασία µε τους αρµόδιους Σχολικούς 

Συµβούλους, πρωτοβουλίες για τη βοήθεια των νέων 

εκπαιδευτικών στο διδακτικό τους έργο. 

4. Ενηµερώνει τους Σχολικούς Συµβούλους ή τις προϊστάµενες 

διοικητικές αρχές για την πραγµατοποίηση µορφωτικών ή άλλων 

πολιτιστικών επισκέψεων σε χώρους ιστορικής – πολιτιστικής 

αναφοράς και σε παραγωγικές επιχειρήσεις. 

5. Ενηµερώνει έγκαιρα το ∆ιευθυντή Εκπαίδευσης ή τον Προϊστάµενο 

του Γραφείου για τις ελλείψεις σε διδακτικό προσωπικό. 

Οι σχετικές αρµοδιότητες του διευθυντή της σχολικής µονάδας σε 

σχέση µε τους διοικητικά προϊσταµένους του (∆ιεύθυνση και Γραφείο 

Εκπαίδευσης), έχουν ουσιώδη σηµασία για την αµφίδροµη λειτουργία του 

κυττάρου του εκπαιδευτικού µας συστήµατος (σχολείο) µε τη διοικητική του 

πυραµίδα. Άλλα και η συνεργασία µε τους Σχολικούς συµβούλους κρίνεται ως 

σηµαντική, ιδιαίτερα στην καθοδήγηση των νέων εκπαιδευτικών. Όπως 

προβλέπεται (άρθρο 4, παρ. 6 του ν. 3848/2010) «για την καθοδήγηση και 

υποστήριξη του νεοδιοριζόµενου εκπαιδευτικού ορίζεται από τον αρµόδιο 
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σχολικό σύµβουλο σε συνεργασία µε τον διευθυντή της σχολικής µονάδας ο 

µέντοράς του». 

 

ΣΤ. Οι αρµοδιότητες των ∆ιευθυντών σχολείων σε σχέση µε τους 

µαθητές  

Ο ∆ιευθυντής της σχολικής µονάδας (άρθρο 31): 

1. Συγκροτεί τον αριθµό των τµηµάτων κάθε τάξης, όπως η 

νοµοθεσία προβλέπει και κατανέµει τους µαθητές στα τµήµατα, µε 

βάση τη νοµοθεσία και σύµφωνα µε τις αρχές της παιδαγωγικής, 

χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς. 

2. Υπογράφει τους τίτλους σπουδών ως υπεύθυνος και 

συνυπογράφουν ως συνυπεύθυνοι, ο εκπαιδευτικός που συνέταξε 

τον τίτλο και οι διδάσκοντες, εφόσον απαιτείται. 

3. Συνεργάζεται µε τις µαθητικές κοινότητες για την οργάνωση της 

σχολικής ζωής, µέσα σε κλίµα κατανόησης και υπευθυνότητας. 

4. Εφαρµόζει τις ισχύουσες διατάξεις για την υποχρεωτική φοίτηση 

των µαθητών στο σχολείο. 

5. Συντελεί στη διαµόρφωση συνθηκών φιλικού παιδαγωγικού 

κλίµατος µεταξύ µαθητών και διδασκότων. 

6. ∆ιενεργεί και ανανεώνει τις εγγραφές των µαθητών από τάξη σε 

τάξη. 

7. Εφαρµόζει τις διαδικασίες που προβλέπονται από τις κείµενες 

διατάξεις για την εγγραφή µαθητών αδήλωτων στα µητρώα ή τα 

δηµοτολόγια. 

8. Εγκρίνει τις µετεγγραφές των µαθητών, όπως προβλέπεται και έχει 

την ευθύνη για τη φύλαξη των στοιχείων εγγραφής στο αρχείο του 

σχολείου.  
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Οι προβλεπόµενες αρµοδιότητες καθορίζουν την γενικότερη οργάνωση 

της σχολικής ζωής, στο πλαίσιο της προσπάθειας για την αντιµετώπιση της 

σχολικής βίας. Την ανησυχία για την εξάπλωση βίαιων συµπεριφορών στις 

σχολικές µονάδες κατέγραψε ο Συνήγορος του Παιδιού, ο οποίος εισηγήθηκε 

στο Υπουργείο Παιδείας προληπτικά µέτρα. Σε σχετική εγκύκλιο που 

απέστειλε ο ειδικός γραµµατέας Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης συνιστά την 

ύπαρξη καλού σχολικού κλίµατος επικοινωνίας, διαλόγου και εµπιστοσύνης 

µεταξύ των εκπαιδευτικών και των µαθητών. Τονίζει δεν ότι η όλη αυτή 

προσπάθεια πρέπει να υποστηρίζεται έµπρακτα από το ∆ιευθυντή της 

σχολικής µονάδας244. 

 

Ζ. Οι αρµοδιότητες των ∆ιευθυντών σε σχέση µε τα όργανα 

λαϊκής συµµετοχής και τους άλλους συντελεστές εκπαίδευσης  

1. Σε κάθε δηµόσιο σχολείο λειτουργεί σχολικό συµβούλιο, το οποίο 

αποτελείται από το σύλλογο διδασκόντων, τα µέλη του ∆.Σ. του 

Συλλόγου Γονέων και τον εκπρόσωπο της τοπικής αυτοδιοίκησης 

στη σχολική επιτροπή (άρθρο 51, παρ. 1 Ν. 1566/1985). Πρόεδρος 

του σχολικού συµβουλίου είναι ο διευθυντής της σχολικής 

µονάδας, ο οποίος έχει την αρµοδιότητα: 

α) να το συγκαλεί υποχρεωτικά τρεις φορές κατά το σχολικό έτος 

β) όταν το ζητήσει ο ίδιος 

γ) στην περίπτωση που του το αιτηθούν δύο τουλάχιστον φορείς 

που µετέχουν σε αυτό  

Καλεί245 λοιπόν τα µέλη του  Σχολικού Συµβουλίου στις 

συνεδριάσεις του οργάνου µε γραπτή πρόσκληση που την 

απευθύνει τρεις τουλάχιστον ηµέρες νωρίτερα και καταρτίζει την 

                                                           
244

 Εφηµερίδα Ελεύθερος Τύπος, άρθρο: «Κυανόκρανοι.. ενάντια στη βία», Τρίτη 15/2/2011, 

σ. 20 

245
 Άρθρο 51 παρ. 4, 5 Ν. 1566/1985 και άρθρο 32 παρ. 1 Υ.Α. 353 / 2002, Φ.Ε.Κ. 1340, τ. 

Β΄, 16/10/2002 
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ηµερησία διάταξη, ύστερα από τις εισηγήσεις των οργάνων που 

µετέχουν σ’ αυτό.  

Ο διευθυντής είναι υπεύθυνος για τη λειτουργία και συγκρότηση 

του παραπάνω οργάνου, ασκώντας την αρµοδιότητα λήψης 

αναγκαίων µέτρων για την εξασφάλιση της οµαλής λειτουργίας της 

σχολικής µονάδας σε όλα τα επίπεδα. 

2. Ο διευθυντής καλεί τους γονείς και κηδεµόνες των µαθητών – 

µαθητριών για ενηµέρωση και συµµετέχει στις συνεδριάσεις τους, 

όταν προσκαλείται και το θεωρεί αναγκαίο. (άρθρο 32, παρ. 2 Υ.Α. 

353/2002). Η αµφίδροµη ενηµέρωση, αλλά και η συνεργασία του 

σχολείου µε την οικογένεια έχει σηµαντική παιδαγωγική και 

διοικητική σηµασία, καθώς µέχρι και τη δεκαετία του ’60 οι δύο 

αυτοί φορείς αποτελούσαν αποκλίνοντα πεδία. Η τάση για την 

µεταξύ τους συνεργασία βασίστηκε στην πεποίθηση ότι η σχολική 

επιτυχία συνδέεται άµεσα µε τις κοινωνικές, πολιτιστικές και 

µαθησιακές εµπειρίες – στάσεις – φιλοδοξίες του οικογενειακού 

περιβάλλοντος των µαθητών246. 

Στο σηµείο αυτό θα τονίσουµε, ότι ο διευθυντής µε βάση τις 

σχετικές αρµοδιότητες που του προσφέρει ο νόµος οφείλει247 να: 

α) έχει συχνή και άµεση επαφή µε τους γονείς 

β) οργανώνει σχολικές συγκεντρώσεις των γονέων 

γ) τους παρακινεί να συστήσουν ή να λειτουργήσουν σύλλογο 

γονέων και κηδεµόνων 

δ) επιζητά την ενεργό συµµετοχή τους στα όργανα λαϊκής 

συµµετοχής, της σχολικής εκπαίδευσης 

ε) συνδιοργανώνουν διάφορες σχολικές εκδηλώσεις 

                                                           
246

 Συµεού Λ.: «Σχέσεις σχολείου – οικογένειας», στο περιοδικό Παιδαγωγική Επιθεώρηση, 

τεύχος 36, Αθήνα 2003, σ.σ. 101 - 102 

247
 Σαΐτης Χρ.: Ο ∆ιεθυντής στο ∆ηµόισο Σχολείο, ό.π., σ.σ. 100 - 101  
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στ) προσκαλεί τους γονείς και τους κηδεµόνες σε εορταστικές και 

λοιπές εκδηλώσεις της σχολικής µονάδας.  

3. Ο διευθυντής παρέχει πληροφορίες σε κάθε πολίτη που έχει 

έννοµο συµφέρον, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, και δεν τον 

παραπέµπει σε άλλες υπηρεσίες για θέµατα που εκείνος οφείλει να 

γνωρίζει. (Υ.Α. 353 / 2002, άρθρο 32 παρ. 3). 

Ο επικεφαλής του σχολείου δεν µπορεί να αγνοήσει το εξωτερικό 

περιβάλλον. Οφείλει λοιπόν να έχει αµφίδροµη επικοινωνία ιδιαίτερα µε το 

κοινωνικό περιβάλλον. Επίσης σύµφωνα µε την ισχύουσα εκπαιδευτική 

νοµοθεσία έχει την αρµοδιότητα της συνεργασίας µε διάφορα κέντρα 

εκπαίδευσης (Ιστορικά Αρχεία, Επαγγελµατικού Προσανατολισµού 

Περιβαλλοντικά, Ειδικής Αγωγής κ.λ.π.). Παράλληλα, στα πλαίσια της 

ενεργούς συµµετοχή της σχολικής µονάδας στον κοινωνικό περίγυρο έχει τη 

δυνατότητα, µέσα από τις παρεχόµενες σ’ αυτόν αρµοδιότητες, να 

συνεργαστεί µε πολιτιστικούς – πολιτισµικούς φορείς και οργανισµούς, όπως 

και µε διάφορους αθλητικούς συλλόγους.  

 

Η. Οι διευθυντές ως εκπρόσωποι στις ∆ηµοτικές Επιτροπές 

Παιδείας (∆.Ε.Π.) και στις Σχολικές Επιτροπές (Σ.Ε.) 

 

Η.1. Η συµµετοχή στις ∆.Ε.Π. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 50 του Ν. 1566 / 1985 παρ. 1 γ – δ σε κάθε 

δήµο ή δηµοτικό διαµέρισµα λειτουργεί η δηµοτική επιτροπή Παιδείας, στην 

οποία συµµετέχουν ένας διευθυντής σχολείου Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης 

και ένας της ∆ευτεροβάθµιας. Οι παραπάνω ορίζονται από τους αντίστοιχους 

προϊσταµένους ∆ιεύθυνσης ή Γραφείου των δύο πρώτων εκπαιδευτικών 

βαθµίδων.  
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Σύµφωνα µε το άρθρο 50 παρ. 3, η ∆.Ε.Π. εισηγείται στο δήµαρχο ή 

τον πρόεδρο του ∆ιαµερίσµατος και στο δηµοτικό ή διαµερισµατικό 

συµβούλιο θέµατα σχετικά µε:  

α) την καλύτερη οργάνωση και λειτουργία των σχολικών µονάδων  

β) την κατανοµή των πιστώσεων για τις λειτουργικές δαπάνες των 

σχολείων 

γ) την ίδρυση, κατάργηση και συγχώνευση σχολείων 

δ) την παρακολούθηση της ανέγερσης των σχολικών κτιρίων 

ε) την επισκευή και συντήρηση των σχολικών κτιρίων 

στ) το έργο των σχολικών επιτροπών 

Οι οριζόµενοι διευθυντές των σχολικών µονάδων ασκούν 

σηµαντικότατο έργο και οι αρµοδιότητες που ασκούν µετά τον ορισµό τους 

από τις προϊστάµενες διοικητικές αρχές είναι καθοριστικής σηµασίας. Για τους 

παραπάνω λόγους, η επιλογή τους πρέπει να γίνεται µε απόλυτα αξιοκρατικά 

κριτήρια, καθώς οφείλουν να διαθέτουν διοικητική εµπειρία, εξειδικευµένες 

γνώσεις και πίστη στα υπηρεσιακά τους καθήκοντα. 

Η.2. Η συµµετοχή των ∆ιευθυντών στις Σχολικές Επιτροπές 

Όπως καθορίζεται στο άρθρο 11 του ν. 2130 / 1993, ο διευθυντής του 

σχολείου είναι µέλος της Σ.Ε.. Επίσης στο άρθρο 52, παρ. 1 του ν. 1566/1985  

στις περιπτώσεις συστέγασης πολλών σχολικών µονάδων σε ένα διδακτήριο 

συγκροτείται ενιαία Σ.Ε., στην οποία συµµετέχουν οι διευθυντές των 

σχολείων. Ο ρόλος τους εποµένως είναι ουσιώδης, καθώς συµµετέχουν µε 

την ιδιότητα του γραµµατέα ή του ταµία. Στην πράξη λοιπόν όλη η 

γραφειοκρατική εργασία και η οικονοµική διαχείριση διεκπεραιώνεται από 

αυτούς.  

Ιδιαίτερα η άσκηση της αρµοδιότητας του υπεύθυνου των οικονοµικών 

επιβάλλει  τη µέγιστη προσοχή, καθώς µαζί µε τον ή την πρόεδρο της Σ.Ε., 

που είναι εκπρόσωπος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι συνδιαχειριστές  και 
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συνυπεύθυνοι του ταµείου. Οφείλει λοιπόν να δώσει ιδιαίτερη να δώσει 

ιδιαίτερη προσοχή στον τοµέα της οικονοµικής διαχείρισης για τους 

παρακάτω λόγους248: 

α) Η οµαλή και χωρίς προβλήµατα αντιµετώπιση των οικονοµικών 

υποθέσεων της σχολικής µονάδας εξασφαλίζει σε µεγάλο ποσοστό 

την εύρυθµη λειτουργία της. 

β) Η αντιµετώπιση όλων των οικονοµικών θεµάτων σύµφωνα  µε την 

ισχύουσα νοµοθεσία περιφρουρεί το κύρος του 

γ) Κατά την προµήθεια οποιουδήποτε υλικού, είναι απαραίτητο να 

τηρούνται οι αρχές της νόµιµης διαδικασίας και αυτή του πλέον 

οικονοµικού – χρήσιµου και ποιοτικά καλύτερου 

δ) Η καλή χρήση, η κατάλληλη συντήρηση και ο περιορισµός της 

άσκοπης σπατάλης των υλικών είναι κάτι που εξυπηρετεί το γενικό 

συµφέρον 

Από γραφειοκράτης και παραδοσιακός διευθυντής σχολείου249 καλείται 

να:  

α) γνωρίζει γενικές αρχές «µάνατζµεντ». 

β) οργανώσει τη λειτουργία της σχολική µονάδας και σαν οικονοµική 

επιχείρηση µε βάση νοµοτεχνικές γνώσεις.  

γ) αξιοποιήσει το ανθρώπινο δυναµικό 

δ) φροντίσει τη σωστή διαχείριση της κινητής και ακίνητης περιουσίας 

του σχολείου 

ε) γνωρίζει το νοµικό πλαίσιο που διέπει τα διάφορα θέµατα 

οικονοµικής φύσεως 

                                                           
248

 Σαΐτης Χρ.: Οργάνωση και Λειτουργία των Σχολικών Μονάδων, Αυτοέκδοση, Αθήνα 2005, 

σ.σ. 307 – 308 και του ίδιου: Ο ∆ιευθυντής στο ∆ηµόσιο Σχολείο, ό.π.,  σ.σ.  125 - 126  

249
 Κληµατσίδα Αναστ.: «Ο ∆ιευθυντής της σχολικής µονάδας σε ρόλο ταµία στη σχολική 

επιτροπή»,  τα Εκπαιδευτικά, τεύχος 75 – 76, εκδ. Εκπαιδευτικός Σύνδεσµος, Ιούνιος 2005, 

σ.σ. 225 – 226  
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Η συγκεκριµένη αρµοδιότητα θεωρείται απαιτητική υπευθυνότητα και 

γραφειοκρατική εργασία. Ιδιαίτερα δε ο διευθυντής ταµίας έχει ως έργο: 

 α) τη διαχείριση των πιστώσεων που διαθέτει για την κάλυψη των 

δαπανών λειτουργίας των αντίστοιχων σχολείων 

β) την αµοιβή των καθαριστριών  

γ) τη διαχείριση των εσόδων των σχολικών κυλικείων 

δ) τη λήψη κάθε µέτρου που στηρίζει τη διοικητική λειτουργία των 

σχολικών µονάδων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8ο 

 

Η ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΣΤΙΣ ΧΩΡΕΣ ΜΕΛΗ ΤΗΣ  

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ – Η ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΩΝ ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΜΟΝΑ∆ΩΝ  

ΣΤΗ ΓΑΛΛΙΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΥΠΡΟ 

 

Α. Κοινές τάσεις και εξελίξεις στη ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης στις 

χώρες της Ε.Ε. Οι ∆ιευθυντές των Σχολικών Μονάδων 

 

Α.1. Η επικρατούσα κατάσταση στην Ε.Ε. 

Οι συνθήκες των Ε.Κ. δεν περιείχαν διατάξεις που αφορούσαν τα 

εκπαιδευτικά συστήµατα των κρατών µελών, ούτε ασχολούνταν µε τη 

διαµόρφωση κοινής πολιτικής στην εκπαίδευση. Η παιδεία, εκτός 

µεµονωµένων διατάξεων, δεν αποτέλεσε ρυθµισµένο αντικείµενο κοινοτικής 

πολιτικής στην ιδρυτική Συνθήκη της Ρώµης (1957). Παρά ταύτα, κοινοτικές 

πρωτοβουλίες και στον εκπαιδευτικό τοµέα υπήρξαν, στηρίχθηκαν δε στο 

παλαιό αρθ.151, συνθ. ΕΟΚ, ή στο αρθ. 308, συνθ. ΕΟΚ. Η ευρηµατική όµως 

νοµολογία του ∆.Ε.Κ., το οποίο άντλησε από επιµέρους διατάξεις της 

Συνθήκης πειστική επιχειρηµατολογία, έδωσε σηµαντική ώθηση στα κοινοτικά 

όργανα να κινηθούν προς την κατεύθυνση συγκεκριµένων κοινών 

εκπαιδευτικών πολιτικών250.  

Έως και τη δεκαετία του ’80 η διοίκηση της εκπαίδευσης στην Ενωµένη 

Ευρώπη εξελίχθηκε σε συνάρτηση µε τις αλλαγές στα υπόλοιπα διοικητικά 

συστήµατα της εκάστοτε κρατικής λειτουργίας, ενώ ήταν προσαρµοσµένη στις 

πολιτικές δοµές διακυβέρνησης. Βασιζόταν είτε στις συγκεντρωτικές λογικές 

του κεντροευρωπαϊκού χώρου, όπως στη Γαλλία, είτε στις αποκεντρωτικές 

                                                           
250

 Παπαγιάννης ∆ονάτος: Εισαγωγή στο Ευρωπαϊκό ∆ίκαιο, 3
η
 εκδ., εκδ. Α.Ν. Σάκκουλα, 

Αθήνα – Κοµοτηνή 2007, σ. 622 
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επιλογές του Αγγλοσαξωνικού χώρου. ∆ιέθετε όµως πάντα µια αυξηµένη 

οµοιοστατική ικανότητα και µακροβιότητα των µηχανισµών διοίκησης και 

ελέγχου251. 

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992) εισήγαγε νέο ειδικό αυτοτελές 

κεφάλαιο για την παιδεία (αρθ, 149 – 150 συνθ. ΕΚ) στη Συνθήκη της ΕΚ, 

χωρίς όµως να προβλέπει κοινή πολιτική της Κοινότητας για την εκπαίδευση. 

Αυτή παρέµεινε και µετά τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην 

αρµοδιότητα των κρατών – µελών. Η Κοινότητα αναλάµβανε τη ρητή 

υποχρέωση να σεβαστεί πλήρως την αρµοδιότητα των ευρωπαϊκών χωρών 

για την οργάνωση του εκπαιδευτικού τους συστήµατος252. Οι νέες όµως 

διατάξεις ήταν πολύ επιφυλακτικές και εφάρµοζαν την αρχή του σεβασµού 

της εθνικής ταυτότητας και την αρχή της επικουρικότητας253.   

Με βάση την Κοινοτική έννοµη τάξη, η Ένωση δεν είχε τη δυνατότητα 

να υπαγορεύει συγκεκριµένες ρυθµίσεις που αφορούσαν τις δοµές 

οργάνωσης καθώς και το στελεχιακό δυναµικό της εκπαίδευσης των κρατών 

– µελών. Είχε όµως τη δυνατότητα να προωθήσει τη συνεργασία µεταξύ των 

εκπαιδευτικών οργανισµών και τις ανταλλαγές πληροφοριών – εµπειριών για 

θέµατα κοινού ενδιαφέροντος των διαφόρων εκπαιδευτικών συστηµάτων.   

Η Ε.Ε. αποτελεί, ιδιαίτερα κατά την τελευταία δεκαετία, σηµαντικό 

παράγοντα πρωτοβουλιών που επηρεάζουν τις εκπαιδευτικές δράσεις των 

κρατών - µελών της. Οι συγκεκριµένες πρωτοβουλίες διαµόρφωσαν και 

διαµορφώνουν τις εκπαιδευτικές πολιτικές των ευρωπαϊκών κρατών. Μέσα 

από τα σχετικά κείµενα της Ένωσης διαφαίνεται η προτροπή της προς τα 

κράτη – µέλη να µεριµνήσουν για την κατάρτιση των στελεχών της 

εκπαίδευσης σε θέµατα επιστηµονικής διοίκησης. Παράλληλα υπάρχει η 

στόχευση σύγκλισης, συνοχής και εναρµόνισης των ευρωπαϊκών 
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 De Grauwe A.: “Les Reformes des Services d’ Inspection – Modeles et Ideologies”. Revue 

Francaise de Pedagogie, ho. 145, 2003, p.p. 6 - 7  
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 Παπαγιάννης ∆ονάτος: ό.π., σ.σ. 622 – 623  
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 ∆αγτόγλου Π.: Βασικά στοιχεία της Συνθήκης του Μάαστριχτ, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα 1993, 

σ. 109 
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συστηµάτων εκπαίδευσης, για τη διαµόρφωση ενός Ενιαίου Εκπαιδευτικού 

Χώρου. Επίσης θεωρείται ως απαραίτητη η συµµετοχή της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

Είναι απαραίτητο να υπάρξουν συγκεκριµένες πρωτοβουλίες254, µε 

στόχο τη θεµελίωση των µεταρρυθµίσεων στον ευρωπαϊκό διοικητικό χώρο, 

όπως η:  

α) ανάγκη εισαγωγής µηχανισµών ελεύθερης αγοράς, στη δηµόσια 

εκπαίδευση, µε στόχο την αύξηση της αποτελεσµατικότητας των 

σχολικών µονάδων 

β) συνεχώς αυξανόµενη ανάγκη εξεύρεσης νέων πηγών 

χρηµατοδότησης της δηµόσιας εκπαίδευσης  

γ)  πολιτική αύξησης της περιφερειακής και τοπικής αυτονοµίας 

δ) ενίσχυση της εξουσίας της τοπικής αυτοδιοίκησης  

Οι δήµοι αποτελούν καθοριστικό φορέα λήψης εκπαιδευτικών 

αποφάσεων κυρίως στις Σκανδιναβικές χώρες και κατά δεύτερο λόγο στη 

Γερµανία. Σε χώρες όπως η Σουηδία και η Φινλανδία, οι δήµοι 

διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο στη λήψη των εκπαιδευτικών αποφάσεων, 

ενώ συµµετέχουν στη διοίκηση των σχολικών µονάδων και στην αξιολόγηση 

του έργου τους.  

Στην πλειονότητα των χωρών της Ε.Ε. έχουν σηµαντικό ρόλο στον 

καθορισµό του συνολικού ύψους της σχολικής χρηµατοδότησης. Στη χώρα 

µας ο ρόλος των δηµοτικών αρχών εξαντλείται στη διαχείριση ενός 

καθορισµένου ποσού από τις κεντρικές αρχές, το οποίο απλά το κατανέµει 

κυρίως µε βάση θεσµικά προσδιορισµένα κριτήρια. Επίσης έως και  το τέλος 

του 2010 ο θεσµός της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης είχε περιορισµένο ρόλο. 

Αντίθετα στην Αγγλία καθοριστικός είναι ο ρόλος των τοπικών Εκπαιδευτικών 
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 Σουµελής Π.Κ.:  Εκπαίδευση και Εκπαιδευτικά Συστήµατα στις χώρες µέλη της ΕΟΚ, 

Ακαδηµία Αθηνών, Αθήνα 1995,  σ. 118 
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Αρχών (LEA), οι οποίες ρυθµίζουν εκπαιδευτικά ζητήµατα σε ευρείες 

περιφέρειες255. 

Σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ε.Ε. υπάρχει συγκεκριµένο ρυθµιστικό – 

νοµοθετικό πλαίσιο, το οποίο οριοθετεί τα προσόντα 256 όσων επιθυµούν να 

επιλεγούν ως στελέχη της Εκπαίδευσης.  

Αυτά είναι: 

α) επαγγελµατική εµπειρία 

β) εκπαιδευτική εµπειρία  

γ) διοικητική ικανότητα 

δ) διαχειριστική ικανότητα και εµπειρία 

ε) επαρκής προσωπική συγκρότηση  

στ) δυνατότητα παρακολούθησης του εκπαιδευτικού έργου και του 

προσωπικού 

ζ) γνώση νέων τεχνολογιών 

η) γνώση στοιχείων δικαίου 

θ) ηθική ακεραιότητα  

ι) καλή υγεία που οδηγεί στην εύρυθµη εκτέλεση των καθηκόντων του 

στελέχους 

Α.2. Οι ∆ιευθυντές των Σχολικών Μονάδων στις χώρες – µέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ο ρόλος των διευθυντών σχολικών µονάδων παρουσιάζει σηµαντικές 

διαφορές µεταξύ των χωρών της Ε.Ε., ανάλογα µε τον τρόπο διάρθρωσης και 

οργάνωσης της διοίκησης των εκπαιδευτικών συστηµάτων και των σχολικών 

µονάδων. Οι διαφορές αυτές δεν επιτρέπουν οµοιόµορφη προσέγγιση του 
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 Κατσαρός Ι.: Οργάνωση και ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης, ό.π., σ.σ. 185 – 186  
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 Γκόβαρης Χρ. – Ρουσσάκης Ι.: Ευρωπαϊκή Ένωση: Πολιτικές στην Εκπαίδευση, ΥΠΕΠΘ – 

Π.Ι., Αθήνα 2008, σ. 43    



 185 

όλου θέµατος ενώ ο ρόλος των διευθυντών έχει γίνει αντικείµενο σηµαντικής 

µεταβολής από τις αρχές της δεκαετίας του ’90 . Παραδοσιακά η κατάληψη 

διευθυντικής θέσης αποτελούσε στάδιο εξέλιξης της σταδιοδροµίας των 

εκπαιδευτικών και ο ρόλος αυτός σχετιζόταν κυρίως µε τα εκπαιδευτικά 

θέµατα, την οργάνωση της σχολικής ζωής και γενικότερα την εφαρµογή των 

αποφάσεων της κεντρικής διοίκησης. Σταδιακά στο πλαίσιο των 

µεταρρυθµίσεων προχώρησε ο διάλογος για τους διευθυντές όσον αφορά: 

− το ρόλο τους ως µάνατζερ, 

− την κατάρτιση,  

− τις ικανότητες,  

− τις γνώσεις τους 

Ιδιαίτερα ο αναβαθµισµένος ρόλος των διευθυντών υπάρχει πλέον και 

λειτουργεί στις χώρες που έχουν προχωρήσει σε αποκέντρωση της λήψης 

ουσιαστικών αποφάσεων και σε αύξηση της αυτονοµίας των σχολικών 

µονάδων257. 

Είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η συνεργασία της διεύθυνσης του 

σχολείου µε τους διδάσκοντες και τις τοπικές αρχές. Αυτό αποτελεί 

παράγοντα διαµόρφωσης δηµοκρατικού κλίµατος στη διαδικασία διαχείρισης 

της σχολικής µονάδας. Επιπρόσθετα η διοικητική αυτονοµία των 

εκπαιδευτικών µονάδων προωθεί και την καινοτοµία258.  

Το ευρωπαϊκό περιβάλλον απαιτεί από τους διευθυντές σχολικών 

µονάδων  να αναπτύσσουν συνεχώς τις κατάλληλες στρατηγικές προκειµένου 

αυτές να συµβαδίζουν µε την έκρηξη των γνώσεων και την υπερβολική 

ανάπτυξη της τεχνολογίας.  

Η εκπαιδευτική εµπειρία και η προϋπηρεσία αποτελούν βασική 

προϋπόθεση για την κατάληψη της διευθυντικής θέσης. Μόνο στο 
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Λουξεµβούργο, στο οποίο δεν υφίσταται ο θεσµός του διευθυντή και στην 

Ολλανδία και Σουηδία που δεν προβλέπεται για την ανώτερη ∆ευτεροβάθµια 

Εκπαίδευση, δεν τίθεται ως ρητή προϋπόθεση, αν και συνεκτιµάται 

ουσιαστικά κατά τη διαδικασία επιλογής. Ο αριθµός των ετών που απαιτείται 

διαφέρει σηµαντικά από χώρα σε χώρα. Στην Τσεχία είναι µόνο ένα, ενώ στην 

Κύπρο ορίζονται τα δεκατρία έτη. Στη Γερµανία και τη Φινλανδία δεν 

προσδιορίζεται, ενώ στην Ισπανία, την Ιταλία, τη Σλοβενία και τη Ρουµανία, η 

εκπαιδευτική προϋπηρεσία ταυτίζεται µε την πλήρη διδακτική προϋπηρεσία. 

Επίσης η διοικητική εµπειρία και οι ηγετικές ικανότητες έχουν βαρύνοντα ρόλο 

στη διαδικασία επιλογής259.   

Σηµαντική παράµετρος που καθορίζει το ρόλο του διευθυντή είναι ο 

βαθµός απασχόλησής του σε διδακτικά καθήκοντα. Στην Ιταλία και την 

Πορτογαλία οι διευθυντές δεν διδάσκουν. Στην Ιρλανδία, Ολλανδία, Αυστρία, 

Σουηδία και Βέλγιο είναι υποχρεωµένοι να παραδίδουν µαθήµατα µόνο σε 

µικρές σχολικές µονάδες. Στη Φινλανδία και τη ∆ανία ο αριθµός των 

διδακτικών ωρών εξαρτάται από το µέγεθος του σχολείου ενώ στην Ισπανία 

από τις οργανωτικές ανάγκες συγκεκριµένων τάξεων260.  

∆ιαφορές ανάµεσα στις χώρες της Ε.Ε. παρουσιάζονται και σε σχέση 

µε τις διαδικασίες επιλογής, την απαιτούµενη προϋπηρεσία, την κατάρτιση και 

τις συνθήκες εκτέλεσης του διευθυντικού έργου. Όσον αφορά τον τρόπο 

επιλογής261 είναι δυνατόν να κατατάξουµε ως εξής τις χώρες µέλη: 

α) Αυστρία, Βέλγιο, Γερµανία, Ιταλία: Επιλογή από την κεντρική 

υπηρεσία 

β) ∆ανία, Ολλανδία, Σουηδία, Φινλανδία: Επιλογή από την τοπική ή 

περιφερειακή εκπαιδευτική αρχή µε τη συµµετοχή του σχολείου  

γ) Ιρλανδία: Επιλογή από την τοπική και θρησκευτική αρχή µε τη 

συµµετοχή του σχολείου  
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δ) Πορτογαλία και Ισπανία: Οι διευθυντές εκλέγονται µε δηµοκρατικό 

τρόπο από τα σχολικά συµβούλια, στα οποία συµµετέχουν και οι 

εκπαιδευτικοί των σχολικών µονάδων  

Όσον αφορά τα βασικά χαρακτηριστικά και τις αρµοδιότητες των 

διευθυντών σχολικών µονάδων σε χώρες της Ε.Ε.  µπορούµε να αναφέρουµε 

ενδεικτικά τις παρακάτω:  

α) Βέλγιο262: Οι διευθυντές και στις τρεις Κοινότητες (Γαλλόφωνη – 

Γερµανόφωνη - Φλαµανδική) είναι µόνιµοι δηµόσιοι υπάλληλοι, ενώ 

οι βασικές τους αρµοδιότητες είναι:  

1. ο συντονισµός του εκπαιδευτικού έργου 

2. η διοίκηση και διαχείριση των σχολικών πόρων 

3. η καθοδήγηση και αξιολόγηση του εκπαιδευτικού προσωπικού 

4. οι δηµόσιες σχέσεις της σχολικής µονάδας  

5. η διδασκαλία σε µικρά σχολεία  

β) Γερµανία263: Οι διευθυντές κατέχουν κεντρική θέση και σηµαντικό 

ρόλο, είναι µόνιµοι εκπαιδευτικοί υπάλληλοι, ενώ τα καθήκοντά τους 

είναι διοικητικής και παιδαγωγικής φύσης. Επίσης ως υπηρεσιακοί 

προϊστάµενοι του προσωπικού στην αξιολόγηση του η άποψή τους  

έχει βαρύνουσα σηµασία. 

γ) Ολλανδία264: Οι διευθυντές είναι υπεύθυνοι για την ποιότητα των 

σχολείων τους, ενώ έχουν τη δυνατότητα της διαχείρισης του 

προϋπολογισµού τους. Παράλληλα  είναι υπεύθυνοι για θέµατα 

πρόσληψης, απόλυσης και αξιολόγησης του προσωπικού.  

δ) Πορτογαλία265: Οι διευθυντές είναι µόνιµοι δηµόσιοι υπάλληλοι, οι δε 

αρµοδιότητες τους αφορούν την εκπαιδευτική – διοικητική – 
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οικονοµική διαχείριση των σχολικών µονάδων. Σε περιπτώσεις 

συλλογικής διοίκησης είναι πρόεδροι των αντίστοιχων συµβουλίων, 

καθώς η συγκεκριµένη ευρωπαϊκή χώρα είναι παράδειγµα 

συµµετοχικής διοίκησης των σχολικών µονάδων. 

ε) Φινλανδία266: Οι διευθυντές είναι δηµοτικοί υπάλληλοι και έχουν τις 

παρακάτω αρµοδιότητες:  

1. καθοδηγούν και προϊστανται των σχολικών µονάδων 

2. είναι υπεύθυνοι στα διοικητικά, οικονοµικά και παιδαγωγικά 

θέµατα  

3. έχουν την αρµοδιότητα επιλογής του προσωπικού 

4. έχουν την ευθύνη:  

− σχεδιασµού του προγράµµατος σπουδών 

− ανάπτυξης των δηµοσιών σχέσεων 

− προβολής της σχολικής µονάδας 

5. ανάλογα µε το µέγεθος του σχολείου προσφέρουν διδακτικό 

έργο. 

 

Β. Γαλλία – Η Οργάνωση και ∆ιοίκηση του Εκπαιδευτικού 

Συστήµατος και των Σχολικών Μονάδων – Οι ∆ιευθυντές 

 

Β.1. ∆ιοίκηση και Χαρακτηριστικά του Γαλλικού Εκπαιδευτικού 

Συστήµατος 

Η Γαλλία, διαχρονικά, έχει ένα συγκεντρωτικό εκπαιδευτικό σύστηµα, 

µε περιορισµένη σχολική αυτονοµία. Το γαλλικό εκπαιδευτικό σύστηµα 

διαρθρώνεται 267 πλην της πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης στις εξής βαθµίδες: 

− προσχολική (école maternelle)  
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− πρωτοβάθµια (école primaire ) 

− δευτεροβάθµια  

• πρώτος κύκλος (collèges) 

• δεύτερος κύκλος (lycées) 

Αποτελεί ανέκαθεν πρότυπο συγκεντρωτισµού. Με περισσότερο από 

ένα εκατοµµύριο εργαζόµενους καταχωρισµένους στις µισθοδοτικές του 

καταστάσεις, το γαλλικό Υπουργείο Παιδείας συχνά αναφέρεται ως ο 

δεύτερος σε µέγεθος, µετά τον Κόκκινο Στρατό, εργοδότης παγκοσµίως268. 

Η διοίκηση του εκπαιδευτικού συστήµατος στη Γαλλία αποκεντρώνει 

τις εξουσίες σε περιφερειακό επίπεδο. Σ’ αυτό ο Υπουργός Παιδείας 

εκπροσωπείται από τον Προϊστάµενο (Recteur) που είναι επικεφαλής µιας 

διοικητικής µονάδας ή περιοχής. Η δοµή της περιφερειακής διοίκησης είναι 

παρόµοια µε την κεντρική διοικητική δοµή. Είναι δυνατόν αν την ονοµάσουµε 

συγκεντρωτική – αποκεντρωµένη δοµή269. Ιδιαίτερα όµως µετά το 1982 

ξεκίνησε µια προσπάθεια αποκέντρωσης και οι µεταρρυθµιστικές 

προσπάθειες έµειναν στην Ιστορία µε το όνοµα του Υπουργού που τις 

εισήγαγε˙ χαρακτηριστικό του συγκεντρωτισµού του εκπαιδευτικού 

συστήµατος και των προσωποπαγών επιλογών270. 

Ο «νόµοι της αποκέντρωσης» (1982) είχαν ως κύριο στόχο τον 

περιορισµό της γραφειοκρατίας, ενώ το 1997 ανακοινώθηκε η εφαρµογή µιας 

νέας εκπαιδευτικής µεταρρύθµισης γνωστής ως «πρόγραµµα Claude 

Allegre». Βασικοί του στόχοι ήταν η βελτίωση της επιµόρφωσης των 

διευθυντικών στελεχών, η µείωση της γραφειοκρατίας και ο περιορισµός του 

ελιτισµού271. Στη Γαλλία χώρα παραδοσιακά συγκεντρωτική, όπου στη 
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∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση (Κολλέγια - Λύκεια) εθεωρούντο ως «εθνικά 

δηµόσια σχολεία διοικητικής φύσεως», αναφέρονται πλέον ως «τοπικά 

δηµόσια σχολεία» που εξαρτώνται από την Κυβέρνηση και τις τοπικές 

αρχές272.  

Β.2. Η ∆ιοίκηση των Σχολικών Μονάδων (διαχρονική εξέλιξη) 

Η ιστορική εξέλιξη του εκπαιδευτικού συστήµατος της Γαλλίας 

συµπορεύεται µε την ιστορική πορεία του γαλλικού λαού, η οποία είναι µακρά 

και πολυσήµαντη. Κατά τον 19ο αι. ο νόµος Γκυζώ (1833) και η µεταρρύθµιση 

του 1886 έδωσαν νέα διάσταση στις πρώτες βαθµίδες της εκπαίδευσης, 

ιδιαίτερα δε στη διοίκηση των κοινοτικών σχολείων.  

Ο νόµος Γκυζώ του 1833 στο κεφ. IV προέβλεπε 273 για τη ∆ιοίκηση – 

Εποπτεία των σχολείων τα εξής: 

Άρθρο 17: Το κοινοτική ή τα κοινοτικά σχολεία εποπτεύονταν από ένα 

τοπικό συµβούλιο 

Άρθρο 18: Σε κάθε διοικητική περιφέρεια ιδρυόταν ένα συµβούλιο 

ειδικά επιφορτισµένο µε την εποπτεία και την προστασία της 

Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης. 

Άρθρο 21: Το τοπικό (κοινοτικό) συµβούλιο ασκούσε εποπτεία στα 

δηµόσια και ιδιωτικά σχολεία, φροντίζοντας παράλληλα τα θέµατα 

υγιεινής. Επίσης είχε τη δυνατότητα να υποβάλλει µοµφή εναντίον των 

δασκάλων. Την τελική απόφαση ελάµβανε ο δήµαρχος.  

Άρθρο 23: Το συµβούλιο της διοικητικής περιφέρειας είχε τη 

δυνατότητα να καλέσει σε απολογία τους δασκάλους. Οι ποινές 

ξεκινούσαν από την επίπληξη και έφθαναν έως την ανάκλησή τους 

από το λειτούργηµα.  
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Σύµφωνα µε το νόµο της 30/10/1886 προβλεπόταν σε κάθε νοµό η 

ύπαρξη συµβουλίου δηµοτικής εκπαίδευσης, το οποίο είχε τις ακόλουθες 

αρµοδιότητες274: 

α) Να ελέγχει την εφαρµογή των διατάξεων που εκδίδονταν από το 

Ανώτερο Εκπαιδευτικό Συµβούλιο της Παιδείας. 

β) Να εκδίδει κανονισµούς για την εσωτερική διοίκηση των σχολείων. 

γ) Να γνωµατεύει για τις εκπαιδευτικές µεταρρυθµίσεις και για τις 

αµοιβές των δασκάλων. 

δ) Να συµµετέχει στην επιβολή πειθαρχικών ποινών στους 

εκπαιδευτικούς. 

Η περίοδος από τα τέλη του 19ου αι. έως και το 1930 χαρακτηρίζεται 

ως µια περίοδος ανάπτυξης του εκπαιδευτικού συστήµατος, ενώ τη δεκαετία 

1930 – 1940 αναπτύσσονται έντονες εκπαιδευτικοπολιτικές αντιθέσεις, οι 

οποίες αντικατοπτρίζονται και στη µορφή διοίκησης των σχολικών µονάδων. 

Κατά τη διάρκεια της 4ης Γαλλικής ∆ηµοκρατίας ανοίγει µια νέα περίοδος στη 

διοίκηση της εκπαίδευσης275, ενώ η εκπαιδευτική µεταρρύθµιση του 1959 

ήταν προσανατολισµένη στη νέα κοινωνικοπολιτική πραγµατικότητα κάτι που 

οδήγησε σε αλλαγές στη διοίκηση των σχολείων276. Στη Γαλλία µετά τον Μάιο 

του 1968 κυριάρχησε το στερεότυπο του διευθυντή που είναι απλά ο 

ενδιάµεσος κρίκος µεταξύ της εξουσίας που τον έχει διορίσει και των 

συναδέλφων του που εκτιµά ότι αντιπροσωπεύει. 277 

Κατά τη δεκαετία του ’80 οι σχέσεις του σχολείου και της διοίκησης του 

βρέθηκαν στο κέντρο µιας ιδεολογικής αντιπαράθεσης. Η ∆εξιά δεν 

επιθυµούσε την αποκέντρωση, ορισµένοι Κεντρώοι την ευνοούσαν ως ένα 
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βαθµό και η Αριστερά την επιθυµούσε συνειδητά. Όσον αφορά δε το ρόλο278 

των οργάνων κοινωνικής συµµετοχής στη Γαλλία έχουν αποκτήσει πλέον 

αποφασιστικές αρµοδιότητες στα θέµατα λειτουργίας των σχολικών µονάδων. 

Συγκεκριµένα οι αρµοδιότητές τους εκτείνονται έως και την έγκριση του 

σχολικού προγράµµατος.  

Από τα τέλη της δεκαετία του ’80 την ευθύνη διοίκησης της σχολικής 

µονάδας στα Κολλέγια και τα Λύκεια έχουν τα Σχολικά Συµβούλια. Στη 

σύνθεσή τους συµµετέχουν279: 

− ο δήµαρχος 

− ο δηµοτικός σύµβουλος που είναι υπεύθυνος για τις σχολικές 

υποθέσεις 

− οι εκπρόσωποι της περιφερειακής διοίκησης 

− οι εκλεγµένοι εκπρόσωποι του διδακτικού – διοικητικού – 

υπηρεσιακού προσωπικού 

− οι εκλεγµένοι εκπρόσωποι των γονέων 

− οι εκλεγµένοι εκπρόσωποι των µαθητών 

− ο διευθυντής ως αντιπρόσωπος των δηµόσιων οργάνων 

Στη Γαλλία οι δήµοι δεν αποτελούν καθοριστικό παράγοντα στη λήψη 

των εκπαιδευτικών αποφάσεων, όπως συµβαίνει στις σκανδιναβικές χώρες 

και στη Γερµανία. Εκπροσωπούνται όµως στα Σχολικά Συµβούλια, τα οποία 

αποφασίζουν280 για τις διοικητικές, εκπαιδευτικές και παιδαγωγικές 

λειτουργίες των σχολικών µονάδων, σύµφωνα µε το άρθρο 18 του νόµου 

πλαισίου (14/7/1989). Τα σχολικά συµβούλια εγκρίνουν τον προϋπολογισµό 

που βασίζεται στις σχετικές προτάσεις των διευθυντών. Εξαιτίας όµως του 

συγκεντρωτισµού, ο οποίος συνεχίζει να υφίσταται δεν παρεµβαίνουν στην 
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επιλογή των διευθυντών σχολικών µονάδων. Η συγκεκριµένη αρµοδιότητα 

παραµένει στο Γαλλικό Υπουργείο Παιδείας και τους κατά τόπο 

εκπρόσωπούς του.   

Στο γαλλικό εκπαιδευτικό σύστηµα στις δύο πρώτες βαθµίδες 

επιλέγονται οι «εθνικοί επιθεωρητές» που έχουν την αρµοδιότητα του 

ποιοτικού ελέγχου. Παράλληλα υπάρχουν οι «επιθεωρητές των ακαδηµιών», 

οι οποίοι κατανέµονται στις αντίστοιχες εκπαιδευτικές περιφέρειες. Αυτοί 

ασχολούνται µε τον έλεγχο των σχολικών µονάδων ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης και αξιολογούν το έργο των διευθυντών. Οι αρµοδιότητες των 

επιθεωρητών έχουν επαναπροσδιοριστεί, καθώς παλαιότερα ο κύριος ρόλος 

τους ήταν η µεµονωµένη αξιολόγηση δασκάλων και καθηγητών και όχι των 

σχολικών µονάδων και των διευθυντικών στελεχών281.  

Β.3. Η Επιλογή και ο Ρόλος των ∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων 

Από το  1989 στην Πρωτοβάθµια Εκπαίδευση ο διευθυντής του 

σχολείου (directeur) είναι δάσκαλος, ο οποίος διορίζεται σε «λειτουργική 

θέση» από τον ακαδηµαϊκό (σχολικό) επιθεωρητή µέσα από έναν κατάλογο 

που καταρτίζεται σύµφωνα µε την ικανότητα των υποψηφίων. Οι «directeurs» 

δεν είναι διευθυντές σταδιοδροµίας και µπορεί να απολυθούν από τη θέση 

που κατέχουν, εάν αυτό θεωρηθεί πως είναι προς το συµφέρον της 

υπηρεσίας. Ουσιαστικά η θητεία τους δεν έχει συγκεκριµένο χρονικό 

διάστηµα. Λήγει µόνο εάν αφυπηρετήσουν, παραιτηθούν ή αποµακρυνθούν 

εξαιτίας σοβαρότατων πειθαρχικών παραπτωµάτων ή πλήρους αδυναµίας 

άσκησης των εκπαιδευτικών τους καθηκόντων282. 

Στη ∆ευτεροβάθµια εκπαίδευση µετά το 1988 οι διευθυντές έχουν ένα 

ιδιαίτερο καθεστώς και τη δική τους δοµή σταδιοδροµίας. Ο διευθυντής 

µπορεί να είναι: 
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 Γκόβαρης Χρ. – Ρουσσάκης Ι.: ό.π., σ. 53 και Mac Beath J: «Η αυτοαξιολόγηση στο 

σχολείο» Β΄ έκδοση, επιµ. – µτφρ. Χρίστος ∆ούκας, Ζωή Πολυµεροπούλου, εκδ. Ελληνικά 

Γράµµατα, Αθήνα 2001, σ. 65 
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 ∆ιοίκηση και ∆οµές…, ό.π., σ. 49 και Πεππές ∆.: «Οργάνωση – ∆ιοίκηση Εκπαίδευσης», 

ό.π., σ.σ. 731 - 732 
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− αυτός που διδάσκει 

− ένας εξειδικευµένος στη σχολική καθοδήγηση (σχολικός 

ψυχολόγος) 

− ένας εκπαιδευτικός σύµβουλος 

− ένας επιθεωρητής 

Οι παραπάνω διορίζονται από το Υπουργείο Παιδείας µε επιλογή, προαγωγή 

ή τοποθέτηση όταν πρόκειται για επιθεωρητές 283. 

Οι υποψήφιοι οφείλουν να έχουν συµπληρώσει πέντε έτη υπηρεσίας, 

να είναι µικρότεροι των πενήντα ετών και να έχουν συµµετάσχει µε επιτυχία 

σε ειδικές εξετάσεις. Εναλλακτικά έχουν το δικαίωµα της υποψηφιότητας, εάν 

έχουν συµπληρώσει δέκα έτη υπηρεσίας και περιλαµβάνονται σε ειδική 

επετηρίδα. Η επιλογή πραγµατοποιείται κεντρικά και για την τοποθέτησή τους 

αποφασίζει ο περιφερειακός διευθυντής. Για την πρώτη κατηγορία υπάρχει 

δοκιµαστική περίοδος ενός έτους και για τη δεύτερη δύο. Η επιτυχής 

ολοκλήρωση της δοκιµαστικής περιόδου συνεπάγεται το διορισµό τους σε 

µόνιµη θέση διευθυντή284. 

Είναι υποχρεωτικό λοιπόν να διαθέτουν οι υποψήφιοι διδακτική 

εµπειρία, ενώ η διοικητική εµπειρία, οι ειδικές ή µεταπτυχιακές σπουδές και 

ορισµένα άλλα προσωπικά χαρακτηριστικά, όπως το ήθος προσµετρούνται 

στα κριτήρια επιλογής. Ιδιαίτερα στο ζήτηµα της διδακτικής εµπειρίας, µόνο 

σε τρεις χώρες της Ε.Ε. (Λουξεµβούργο, Ολλανδία, Σουηδία) δεν τίθεται 

καµία προϋπόθεση σχετικά µε τη διδακτική προϋπηρεσία285. Όσον αφορά την 

απαιτούµενη ειδική κατάρτιση για όσους επιθυµούν να αναλάβουν 

διευθυντική θέση στο γαλλικό εκπαιδευτικό σύστηµα, η διάρκεια της 

κυµαίνεται από 160 έως 240 ώρες286.  
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Η εξειδικευµένη γνώση διαδικασιών εσωτερικής ή και εξωτερικής 

αξιολόγησης των εκπαιδευτικών και του εκπαιδευτικού έργου είναι µια από τις 

προϋποθέσεις για την κατάληψη θέσης στελέχους της εκπαιδευτικής 

διοίκησης. Εκτός από την εξωτερική αξιολόγηση υπάρχει και η διαδικασία της 

εσωτερικής, η οποία σηµαίνει την ύπαρξη στο επίπεδο της σχολικής µονάδας 

ενός στελέχους που γνωρίζει και διεκπεραιώνει την αξιολόγηση, σε 

συνεργασία µε τα υπόλοιπα µέλη της εκπαιδευτικής κοινότητας. Το ρόλο αυτό 

τις περισσότερες φορές στη Γαλλία καλείται να αναλάβει ο διευθυντής287.  

Σηµαντική παράµετρος που καθορίζει το ρόλο του διευθυντή είναι ο 

χρόνος απασχόλησής του στα διδακτικά καθήκοντα. Οι χώρες της Ένωσης 

όσον αφορά το συγκεκριµένο χαρακτηριστικό διακρίνονται σε τρεις βασικές 

κατηγορίες όπου οι διευθυντές:  

α) δεν έχουν καθόλου διδακτικά καθήκοντα 

β) είναι υποχρεωµένοι να παραδίδουν µαθήµατα, ιδιαιτέρα όµως στις 

µικρές σχολικές µονάδες 

γ) έχουν διδακτικά καθήκοντα και αυτά εξαρτώνται από το µέγεθος των 

σχολείων, τα έτη υπηρεσίας, τις οργανωτικές ανάγκες συγκριµένων 

σχολικών τάξεων 

Η Γαλλία ανήκει στη δεύτερη κατηγορία, όπως και η Ιρλανδία, Η Ολλανδία, η 

Αυστρία, η Σουηδία, το Βέλγιο. Οι διδακτικές λοιπόν ώρες των διευθυντών 

ελαττώνονται βαθµιαία καθώς το µέγεθος του σχολείου αυξάνει. Αυτό 

συµβαίνει ιδιαίτερα στη ∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση, όπου η ελάττωση ωρών 

είναι δυνατόν να είναι συνολική288. 

Όσον αφορά το επίδοµα που λαµβάνουν οι διευθυντές, αυτό 

προβλέπεται αλλά και δεν είναι το ίδιο σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Στο γαλλικό εκπαιδευτικό σύστηµα το σχετικό επίδοµα θέσης που 

λαµβάνουν οι διευθυντές σχολικών µονάδων δεν είναι το ίδιο σε όλους. Αυτό 
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υπολογίζεται µε ειδικό πίνακα που κυµαίνεται ανάλογα µε τις ώρες 

διδασκαλίας και το µέγεθος των σχολείων289.  

Β. 4. Οι Αρµοδιότητες και η Επιµόρφωση – Μετεκπαίδευση των 

∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων 

Παρά τις όποιες αλλαγές και µεταρρυθµίσεις το γαλλικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα παραµένει σε σηµαντικό βαθµό συγκεντρωτικό. Η διοίκηση των 

σχολικών µονάδων ουσιαστικά στηρίζεται στην ενιαία διοίκηση και στις 

αποφάσεις – οδηγίες που εκδίδουν οι κεντρικές υπηρεσίες του Υπουργείου 

Παιδείας. Εξαιτίας όλων αυτών οι διευθυντές έχουν συγκεκριµένες διακριτές 

αρµοδιότητες290 όπως:  

α) το συντονισµό του εκπαιδευτικού έργου 

β) τη διοικητική εποπτεία του σχολείου 

γ) την οικονοµική διαχείριση της σχολικής µονάδας σε συνεργασία µε 

τα Σχολικά Συµβούλια 

δ) την εσωτερική αξιολόγηση των σχολικών µονάδων 

Η επιµόρφωση του ανθρώπινου δυναµικού της εκπαίδευσης αποτελεί 

υψηλή προτεραιότητα σε ολόκληρο τον κόσµο και ιδιαίτερα στην Ε.Ε., καθώς 

έχει αναγνωριστεί το πολυσύνθετο του λειτουργήµατος των εκπαιδευτικών291. 

Όσον αφορά την επιµόρφωση των στελεχών στο πλαίσιο της Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας προέχει η αναβάθµιση της ενδοϋπηρεσιακής κατάρτισης τους 

ώστε οι διοικητικές τους γνώσεις και δεξιότητες να ανταποκρίνονται τόσο στις 

µεταβολές όσο και στις προσδοκίες της κοινωνίας292. Η θέση της Ε.Ε. για το 

ζήτηµα της επιµόρφωσης και µετεκπαίδευσης των στελεχών της εκπαίδευσης 

εκφράζονται καθαρά στην ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 
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3/8/2007 προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε θέµα που 

αναφερόταν στη «βελτίωση της ποιότητας των διευθυντικών στελεχών των 

σχολείων» 293. 

Εκτός από τις κατευθύνσεις του Προγράµµατος «Εκπαίδευση και 

Κατάρτιση 2010», το οποίο είχε ως στόχο να ενισχυθεί η επιµόρφωση και να 

βελτιωθεί η ποιότητα της παρεχόµενης εκπαίδευσης, η Ένωση στήριξε, 

χρηµατοδότησε και άλλες συναφείς πρωτοβουλίες. Εκπαιδευτικά στελέχη, 

µεταξύ των οποίων και Γάλλοι παρακολούθησαν σηµαντικά προγράµµατα 

∆ράσης294 όπως:  

1. Το Πρόγραµµα «ARION» κατά την περίοδο 1976 – 1994  

2. Το Πρόγραµµα «ΣΩΚΡΑΤΗΣ» (1995 - 2000), στο οποίο εντάχθηκε 

η ∆ράση «ARION» 

3. Το Πρόγραµµα «ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΙΙ» (Παρατηρητήριο Εκπαιδευτικών 

Συστηµάτων) κατά την περίοδο 2001 – 2007 

4. Τη µονάδα «ARION CENTRAL Service Europe», η οποία 

διαχειρίζεται µετά το 2007 το πρόγραµµα «ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΙΙ» 

5. Το Πρόγραµµα «COMENIUS» το οποίο από το 2007 έχει ενταχθεί 

ως τοµεακό στο Πρόγραµµα «∆.Β.Μ.» (2007 - 2013) 

Τα παραπάνω «Ευρωπαϊκά Προγράµµατα» παρακολούθησε 

σηµαντικός αριθµός Γάλλων διευθυντών σχολικών µονάδων. Επίσης κατά τα 

τελευταία έτη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγχρηµατοδότησε διάφορα 

προγράµµατα και πρωτοβουλίες, µε αποτέλεσµα να αναπτυχθούν όλο και 

περισσότερα επιµορφωτικά σεµινάρια ή πλήρως πιστοποιηµένα ακαδηµαϊκά 

προγράµµατα. Μεταξύ αυτών είναι δυνατόν να αναφέρουµε την περίπτωση 

του «Ευρωπαϊκού ∆ικτύου για τη Σχολική Ηγεσία», όπου µια από τις 
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κυριότερες δράσεις του είναι η παροχή ειδικά σχεδιασµένου κύκλου 

µαθηµάτων µε αντικείµενο την «Ευρωπαϊκή Σχολική Ηγεσία»295. 

Σε ορισµένες χώρες της Ένωσης, η κατάρτιση των διευθυντών στις 

διαδικασίες εσωτερικής αξιολόγησης της σχολικής µονάδας αποτελεί τυπικό 

προσόν για την κατάληψη της διευθυντικής θέσης ή είναι αντικείµενο 

υποχρεωτικής ενδοϋπηρεσιακής επιµόρφωσης. Σχετικός πίνακας που 

προέρχεται από την «Ευρυδίκη 2003» µας ενηµερώνει, ότι στη Γαλλία είναι 

υποχρεωτική η κατάρτιση των διευθυντών στην εσωτερική αξιολόγηση πριν 

τον διορισµό. Το ίδιο συµβαίνει στη Ρουµανία και το Ηνωµένο Βασίλειο. Σε 

χώρες όπως η Μάλτα και η Αυστρία η επιµόρφωση είναι υποχρεωτική µετά 

το διορισµό, ενώ στη Βουλγαρία δεν υφίσταται εσωτερική αξιολόγηση. Στις 

υπόλοιπες χώρες της Ένωσης δεν απαιτείται τέτοιας µορφής κατάρτιση.  

Στη Γαλλία πραγµατοποιείται από το 1971 αρχική άσκηση για τους 

υποψήφιους διευθυντές. Έως το 1983 διαρκούσε 10 ηµέρες, το 1984 

αυξήθηκε στις 12 εβδοµάδες, ενώ το 1988 µειώθηκε κατά µία εβδοµάδα. Στη 

∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση όλοι οι υποψήφιοι παρακολουθούν δύο στάδια 

άσκησης. Το πρώτο είναι θεωρητικό – πρακτικό πριν την ανάληψη των 

καθηκόντων. Το δεύτερο ως «επαγωγική άσκηση» διαρκεί κατά το πρώτο 

έτος των καθηκόντων τους. Το πρώτο στάδιο περιλαµβάνει 6 εβδοµάδες 

θεωρητικής – πρακτικής άσκησης και 13 εβδοµάδες άσκησης σε 

περιφερειακά διοικητικά όργανα και σε σχολικές µονάδες. Το δεύτερο στάδιο 

είναι λιγότερο τυποποιηµένο και κατά τη διάρκεια του χρησιµοποιούνται 

διάφοροι µέθοδοι. Εκτός όµως από αυτή την εξάσκηση, οι διευθυντές 

υποχρεούνται συνεχώς να παρακολουθούν «επιµορφωτικά προγράµµατα» 

τουλάχιστον 1 εβδοµάδα κάθε έτος296. 
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Γ. Η ∆ιοίκηση των Σχολικών Μονάδων και ο Θεσµός του 

∆ιευθυντή στο Κυπριακό Εκπαιδευτικό Σύστηµα 

 

Γ. 1. Η ∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης στην Κυπριακή ∆ηµοκρατία 

(πριν και µετά την ανεξαρτησία της και από το έτος 1974 έως την 

πρώτη δεκαετία του 21ου αι.) 

Το διοικητικό εκπαιδευτικό σύστηµα της Κύπρου διαµορφώθηκε 

βαθµιαία κάτω από την επίδραση των συνθηκών που επικράτησαν µετά την 

εγκαθίδρυση από τους Άγγλους (1881) δύο Εκπαιδευτικών Συστηµάτων, ένα 

για τους Ελληνοκύπριους και ένα για τους Τουρκοκύπριους. Οι νόµοι του 

1895 και του 1897 συνέτειναν στη σταθεροποίηση των δύο αυτών χωριστών 

συστηµάτων διοίκησης, ενώ µε το νόµο 1929 το εκπαιδευτικό σύστηµα έγινε 

περισσότερο συγκεντρωτικό. ∆ιοικητικά τα δύο συστήµατα λειτουργούσαν 

παράλληλα, χωρίς να έχουν την παραµικρή επαφή ˙ στην κορυφή της 

πυραµίδας και για τις δύο Κοινότητες υπήρχε κοινός «∆ιευθυντής της 

Παιδείας»297. 

Η ανακήρυξη της Κύπρου σε ανεξάρτητο κράτος δηµιούργησε ένα 

νεοαποικιακό νεωτερικό εκπαιδευτικό καθεστώς. Ιδρύθηκε λοιπόν η 

«Ελληνική Κοινοτική Συνέλευση» η οποία είχε την ευθύνη για την παιδεία των 

Ελληνοκυπρίων, ενώ παράλληλα υπήρξε η «Τουρκική Κοινοτική Συνέλευση». 

Η «Ελληνική Κοινοτική Συνέλευση» χρησιµοποίησε τους νόµους της 

αποικιοκρατίας και µε συµπληρωµατική νοµοθεσία διατήρησε το 

συγκεντρωτικό εκπαιδευτικό σύστηµα. Το 1965 η «Ε.Κ.Σ.» διαλύθηκε και τις 

αρµοδιότητές της ανέλαβε το Υπουργείο Παιδείας, ένας κεντρικός 

γραφειοκρατικός µηχανισµός διακυβέρνησης και εποπτείας του εκπαιδευτικού 

συστήµατος. Ο νόµος 12/1965 µεταβίβασε τις νοµοθετικές εξουσίες της 

«Συνέλευσης» στη Βουλή των Αντιπροσώπων, ενώ όπως αναφέρθηκε 
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προηγούµενα τις διοικητικές ευθύνες ανέλαβε ο Υπουργός Παιδείας και η 

πενταµελής «Επιτροπή Εκπαιδευτικής Υπηρεσίας». Σηµειώνεται ότι τόσο ο 

Υπουργός, όσο και τα µέλη της Ε.Ε.Υ. διορίζονται από τον Πρόεδρο της 

Κυπριακής ∆ηµοκρατίας. Το θεσµικό πλαίσιο ∆ιοίκησης της Κυπριακής 

Εκπαίδευσης, αναδεικνύει χαρακτηριστικά ενός συγκεντρωτικού, 

γραφειοκρατικού και δύσκαµπτου κρατικού συστήµατος, παρόµοιο του 

ελληνικού. Ουσιαστικά δε το σχήµα αυτό χαρακτηρίζει το διοικητικό πλαίσιο 

κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου αιώνα298.  

Κατά τον Π. Πασιαρδή299 το κυπριακό εκπαιδευτικό σύστηµα 

περιγράφεται ως συγκεντρωτικό, συντηρητικό και συντεχνιακό. Συγκεκριµένα: 

1. Ο συγκεντρωτισµός του χαρακτηρίζεται από:  

α) το φόβο για ανάληψη ευθυνών από τα στελέχη του Υπουργείου 

β) την έλλειψη ευαισθησίας προς τις τοπικές ιδιαιτερότητες του 

σχολείου 

γ) την ύπαρξη ανελαστικής και δυσκίνητης γραφειοκρατίας  

2. Ο συντηρητισµός του είναι συνδεδεµένος µε την ίδια τη φύση των 

εκπαιδευτικών συστηµάτων. ∆εν εισάγονται νεωτερισµοί και 

καινοτοµίες, ενώ οι συντηρητικές δοµές του εκπαιδευτικού 

συστήµατος δεν είναι δυνατόν να αντιµετωπίσουν τον αυξηµένο 

παγκόσµιο και ευρωπαϊκό ανταγωνισµό 

3. Ο συντεχνιασµός του οφείλεται στην «άκαµπτη» στάση του 

συνδικαλιστικού κινήµατος των Κυπρίων εκπαιδευτικών. Η αλλαγή 

του συστήµατος είναι δυνατόν να προέλθει µέσα από ερευνητικές 

διαπιστώσεις και έρευνα της αγοράς, οι οποίες θα στηρίζονται σε 
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 Καζαµίας Ανδρ. κ.α. : «Κυπριακή Εκπαίδευση: Ιστορική Αναδροµή», Έκθεση – Μελέτη της 
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επιστηµονικά δεδοµένα και όχι σε δογµατισµούς και ανελαστικές 

συνδικαλιστικές αντιλήψεις. 

Σε ορισµένες χώρες της Ε.Ε. υπάρχουν τα στελέχη εποπτείας και 

ελέγχου της εκπαίδευσης. Αυτοί είναι οι «µόνιµοι επιθεωρητές» στην Αγγλία – 

Ουαλία, οι «επιθεωρητές» στην Ολλανδία και οι «εθνικοί επιθεωρητές» στη 

Γαλλία. Στην Κύπρο ο συγκεκριµένος θεσµός εγκαθιδρύθηκε µε την ίδρυση 

της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας και αποτελεί ώς ένα σηµείο «αντιγραφή» του 

αντίστοιχου αγγλικού. Από το 1976 θεσµοθετήθηκε συγκεκριµένο σύστηµα 

και αυτό εφαρµόστηκε χωρίς να έχει υποστεί βασικές εκσυγχρονιστικές 

τροποποιήσεις έως και τα τέλη της πρώτης δεκαετίας του 21ου αι. Στη Μέση 

Εκπαίδευση υπηρετούσαν σαράντα «επιθεωρητές» και ανάλογος αριθµός 

στην αντίστοιχη ∆ηµοτική300. Τον Απρίλιο του 2009 στο πλαίσιο της 

«πρότασης για ένα νέο σύστηµα αξιολόγησης»301 ο θεσµός του 

«επιθεωρητή» µετασχηµατίστηκε. Προβλεπόταν πλέον ο διαχωρισµός των 

καθηκόντων των «επιθεωρητών». Συγκεκριµένα τον καθοδηγητικό ρόλο θα 

αναλάµβαναν οι «Παιδαγωγικοί – Ανώτεροι Παιδαγωγικοί Σύµβουλοι», ενώ τα 

καθήκοντα αξιολόγησης των εκπαιδευτικών θα επιτελούνταν από τους 

«Αξιολογητές». 

Σε σχετική εγκύκλιο της (3/3/2011) η ∆ιεύθυνση Μέσης Γενικής 

Εκπαίδευσης, επισηµαίνει:  

− Την προσπάθεια ενίσχυσης της ευρωπαϊκής διάστασης του 

κυπριακού εκπαιδευτικού συστήµατος 

− Τις αρµοδιότητες της στην παρακολούθηση της εφαρµογής των 

κανονισµών λειτουργίας των σχολικών µονάδων 
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 Καζαµίας Ανδρ. κ.α.: ό.π., σ. 264 
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Γ. 2 Η Επιλογή, ο Ρόλος και τα Χαρακτηριστικά των ∆ιευθυντών 

Σχολικών Μονάδων 

Η εκπαιδευτική εµπειρία – προϋπηρεσία που απαιτείται για την 

κατάληψη θέσης στη διεύθυνση της σχολικής µονάδας είναι 13 έτη. Η 

διοικητική εµπειρία – προϋπηρεσία και οι ηγετικές ικανότητες είναι 

προϋπόθεση αλλά και απαιτούµενο προσόν για την επιλογή των διευθυντών. 

Η ζητούµενη διοικητική εµπειρία αποδεικνύεται από την προϋπηρεσία σε 

θέση υποδιευθυντή. Η εξειδικευµένη γνώση διαδικασιών εσωτερικής 

αξιολόγησης, είναι µια ακόµη από τις προϋποθέσεις που απαιτούνται302.  

Τα επιστηµονικά προσόντα που απαιτούνται για το διορισµό στη θέση 

διευθυντή ∆ηµοτικής ή Μέσης Εκπαίδευσης είναι: 

− Πτυχίο Πανεπιστηµίου σχετικό µε την εκπαίδευση 

− Μεταπτυχιακές σπουδές σε θέµατα εκπαίδευσης 

Οι υποψήφιοι υποβάλλουν σχετική αίτηση, η οποία διαβιβάζεται στην 

Ε.Ε.Υ.. Η αρµόδια Επιτροπή καταρτίζει ένα κατάλογο µε τριπλάσιο αριθµό 

ονοµάτων από τις διαθέσιµες θέσεις και κατατάσσει τους υποψηφίους, µε 

βάση τα απαιτούµενα διοικητικά, επιστηµονικά και υπηρεσιακά προσόντα. 

Υπάρχει η δυνατότητα ένστασης για χρονική περίοδο 10 ηµερών. Στη 

συνέχεια και όταν έχει καταρτιστεί πλέον ο τελικός αξιολογικός πίνακας, 

ακολουθεί συνέντευξη ενώπιον της Επιτροπής. Συνεκτιµώνται τα προσόντα, 

οι δεξιότητες και η προσωπικότητα των υποψηφίων, ενώ η βαθµολογία της 

συνέντευξης είναι από 1 έως 5 µονάδες. Μετά την ολοκλήρωση και αυτής της 

διαδικασίας επιλέγονται οι διευθυντές σχολικών µονάδων303 

Σε σχετικές ανακοινώσεις του το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισµού 

της Κύπρου προκήρυσσε το ∆εκέµβριο του 2010 θέσεις διευθυντών σχολικών 
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µονάδων. Στην πρώτη 304 προκηρύσσονταν 24 θέσεις διευθυντών σχολείων 

Μέσης Εκπαίδευσης και ως απαιτούµενο προσόν συµπεριλαµβανόταν η 

εµπειρία σε υπηρεσία στη θέση «Βοηθού ∆ιευθυντή Σχολείων Μέσης Γενικής 

Εκπαίδευσης». Στη δεύτερη305 προκηρύσσονταν 3 θέσεις «∆ιευθυντή Ειδικής 

Εκπαίδευσης» και απαιτούµενο προσόν ήταν η τριετής τουλάχιστον υπηρεσία 

στη θέση «Βοηθού ∆ιευθυντή Ειδικής Εκπαίδευσης» ή αντίστοιχη 

προϋπηρεσία σε θέση «Βοηθού ∆ιευθυντή Σχολείων ∆ηµοτικής 

Εκπαίδευσης». Οι διευθυντές που θα επιλέγονταν υποχρεούνταν να 

παρακολουθήσουν ειδικό ενδοϋπηρεσιακό πρόγραµµα σχετικό µε την 

οργάνωση και διοίκηση των σχολείων.  

Η Έκθεση – Μελέτη της «Επιτροπής Εκπαιδευτικής Μεταρρύθµισης» 

σηµείωνε ότι το «υφιστάµενο σύστηµα είναι συγκεντρωτικό και οι σχολικές 

µονάδες δεν έχουν καθόλου αυτονοµία» 306. Εκτός όµως από την παραπάνω 

επισήµανση ένα σηµαντικό πρόβληµα που παρατηρείται κατά τα τελευταία 

έτη ιδιαίτερα στη ∆ευτεροβάθµια κυπριακή εκπαίδευση είναι αυτό της 

µειωµένης επιθυµίας κατάληψης της θέσης του διευθυντή σχολικής µονάδας. 

Εκτός από τα προβλήµατα του συστήµατος αξιολόγησης, τη συσσώρευση 

του όγκου εργασίας και άλλων σχολικών προβληµάτων, είναι και αυτό της 

δηµιουργίας της θέσης «βοηθού ∆ιευθυντή Α΄». Συγκεκριµένα το 2002 

θεσµοθετήθηκε η παραπάνω θέση, η οποία µισθολογικά είναι πλησίον αυτής 

του «∆ιευθυντή», ενώ παράλληλα συνεπάγεται πολύ λιγότερες ευθύνες και 

υποχρεώσεις εξαιτίας των παραπάνω ˙ πολλοί «Βοηθοί ∆ιευθυντές Α΄» δεν 

υποβάλλουν αίτηση για προαγωγή. Συχνά οι ενδιαφερόµενοι είναι ολιγότεροι 

των θέσεων που έχουν προκηρυχθεί και οι δυνατότητες της Ε.Ε.Υ. να 

επιλέξουν τα πλέον αξιόλογα διευθυντικά στελέχη καθίστανται µηδενικές307. 
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Κρίνεται λοιπόν αναγκαία η αποφόρτωση των διευθυντών από τα 

καθήκοντα που δεν έχουν άµεση σχέση µε τη διοίκηση της σχολικής µονάδας. 

Οι βοηθοί διευθυντές είναι δυνατόν να επωµιστούν περισσότερα καθήκοντα 

και εργασίες, όπως η επίβλεψη των σχολικών εγκαταστάσεων, ώστε οι 

διευθυντές να ασχολούνται µε θέµατα ανάπτυξης του προσωπικού και 

εισαγωγής καινοτοµιών. Επίσης επιβάλλεται η πρόσληψη γραµµατέων που 

θα αναλάβουν αρµοδιότητες, οι οποίες δεν έχουν σχέση µε το διοικητικό έργο 

των διευθυντών308. 

Σε σχετική έρευνα (2007) που πραγµατοποιήθηκε στην Κύπρο σε 

διευθυντές δηµοτικών σχολείων καταγράφηκαν τα παρακάτω 

χαρακτηριστικά309 των αποτελεσµατικών ηγετών – διευθυντών σχολικών 

µονάδων οι οποίοι έχουν: 

α) Μεγάλη αγάπη και φιλοδοξίες σε σχέση µε το λειτούργηµά τους, το 

οποίο θεωρούν ως ιερό καθήκον 

β) Βαθειά σκέψη 

γ) Στοχαστική και αυτοκριτική διάθεση 

δ) Έφεση στη ∆ιά Βίου Μάθηση και Εκπαίδευση 

ε) Πεποίθηση ότι από τη θέση που κατέχουν µπορούν να επηρεάσουν 

το σύνολο της σχολικής µονάδας 

στ) Εµφανή τάση προς τη γραφειοκρατία 

ζ) Ισχυρή θέληση και αποφασιστικότητα 

η) Αυτοπεποίθηση για τις δυνατότητές τους και επιθυµία για σύγκριση 

µε άλλες τοπικές ή ευρωπαϊκές σχολικές µονάδες 

θ) Καλή οργάνωση 
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ι) Εντιµότητα και φιλαλήθεια 

ια) Πρωτότυπους τρόπους επιβράβευσης των συναδέλφων τους 

ιβ) Φιλοδοξία και εσωτερικά κίνητρα για διαρκή προσωπική πρόοδο 

ιγ) Θετικές σχέσεις µε τους γονείς των µαθητών τους. 

ιδ) Βεβαιότητα (κατά πλειοψηφία) πως υπάρχουν συγκεκριµένα 

«κληρονοµικά χαρακτηριστικά» και «ηγετικές ικανότητες» τις οποίες 

εάν δεν διαθέτεις δεν έχει τη δυνατότητα να τις αποκτήσεις 

ιε) Άποψη πως κατά βάση η εκµάθηση τω διευθυντικών καθηκόντων 

είναι εµπειρική 

ιστ) Παραδοχή της ανάγκης εκµάθησης ορισµένων εκπαιδευτικών 

θεωριών για την καλύτερη διοίκηση της σχολικής µονάδας. 

Σε άλλη έρευνα 310 που έγινε στην Κύπρο κατά το σχολικό έτος 2007 – 

2008 σε νεοδιοριζόµενους εκπαιδευτικούς της Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης 

τέθηκε το ερώτηµα: «ποιος οφείλει να έχει τον πιο ενεργό ρόλο όσον αφορά 

στη στήριξη των νεοδιόριστων εκπαιδευτικών στη σχολική µονάδα». Σε 

ποσοστό 51% οι νεοδιόριστοι απάντησαν ότι ο διευθυντής σχολικής µονάδας 

είναι το πρόσωπο που οφείλει να έχει τον πιο ενεργό ρόλο, αφού ως ηγέτης 

του σχολείου οφείλει να:  

− Εµπνέει  

− Καθοδηγεί  

− ∆ιορθώνει 

− ∆ιατηρεί ασφαλές κλίµα 

− Παρέχει όλα τα αναγκαία στοιχεία που θα θωρακίσουν το νέο 

εκπαιδευτικό στο µέλλον  
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Αγωγής, τεύχος 2/2009 στην τριµηνιαία έκδοση του Παιδαγωγικού Τµήµατος ∆.Ε. του 

Πανεπιστηµίου Κρήτης, Ρέθυµνο, Ιούνιος 2009, σ. 65 



 206 

Η δεύτερη επιλογή ήταν «οι παλαιότεροι εκπαιδευτικοί» σε ποσοστό 17%. 

Ένα σηµαντικό πρόβληµα που αντιµετωπίζουν οι διευθυντές σχολικών 

µονάδων είναι η συνεργασία τους µε τις σχολικές εφορείες, καθώς το 

καθεστώς λειτουργίας τους χρειάζεται ριζική αλλαγή. Αν και υπήρξε 

πρόσφατη νοµοθετική ρύθµιση, η οποία συνέδεσε το θεσµό µε την τοπική 

αυτοδιοίκηση και επέβαλε την εκλογή και όχι το διορισµό των µελών τους, τα 

προβλήµατα παραµένουν. Η σχέση του θεσµού αυτού µε τη σχολική µονάδα 

παραµένει ουσιαστικά η ίδια, καθώς είναι περισσότερο σχέση εξουσίας αντί 

συνεργασίας. Συχνά οι διευθυντές σχολικών µονάδων «εκλιπαρούν» για την 

παραχώρηση ακόµα και µικρών κονδυλίων, ενώ είναι απαραίτητο να 

αναπτύσσουν δηµόσιες σχέσεις µε τα µέλη των εφορειών για να 

προωθήσουν πλέον χρονοβόρα και δαπανηρά έργα. Επίσης υποχρεώνονται 

ακόµα και να διαγκωνίζονται µε άλλους διευθυντές για εξασφάλιση 

προτεραιότητας στις οικονοµικές ενισχύσεις, εφόσον µια εφορεία είναι 

υπεύθυνη για περισσότερα του ενός σχολεία της ίδιας βαθµίδας311. 

Γ.3. Οι Αρµοδιότητες και τα Καθήκοντα των ∆ιευθυντών Σχολικών 

Μονάδων 

Οι αρµοδιότητες και τα καθήκοντα των διευθυντών επικεντρώνονται 

στους ακόλουθους τοµείς312: 

1. ∆ιοικητικό έργο 

2. ∆ιδακτικό έργο 

3. Σχέση µε το εξωσχολικό περιβάλλον 

α) Εποικοδοµητική συνεργασία µε: 

− Τη Σχολική Εφορεία 

− Το Σύνδεσµο Γονέων 

− Τις Τοπικές Αρχές 
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β) Προβολή θετικής εικόνας για το σχολείο 

Οι διευθυντές των σχολείων ∆ηµοτικής και Μέσης Εκπαίδευσης έχουν 

τη γενική ευθύνη για την οµαλή και αποτελεσµατική λειτουργία των σχολικών 

µονάδων που διευθύνουν. Εκτός από την παιδαγωγική ευθύνη, είναι αυτοί 

που µεριµνούν για την εύρυθµη λειτουργία του σχολείου σε διοικητικό 

επίπεδο. Είναι άµεσα προϊστάµενοι των εκπαιδευτικών που υπηρετούν στη 

σχολική τους µονάδα. Όταν απουσιάζουν αντικαθίστανται από τον 

αρχαιότερο στην υπηρεσία βοηθό διευθυντή και σε περίπτωση απουσίας 

όλων των βοηθών, από τον αρχαιότερο στην υπηρεσία παιδαγωγικό 

Σύµβουλο. Οι αρµοδιότητες του ∆ιευθυντή ∆ηµοτικής ή Μέσης Εκπαίδευσης 

είναι313 να: 

1. Προωθεί τους εκπαιδευτικούς στόχους του Υπουργείου Παιδείας 

και Πολιτισµού, συνεργαζόµενος µε κάθε εµπλεκόµενο στη 

διαδικασία του εκπαιδευτικού έργου.  

2. Φροντίζει ώστε να αναπτυχθεί ανάµεσα στο προσωπικό του 

σχολείου πνεύµα συναδέλφωσης, αλληλοσεβασµού και αρµονικής 

συνεργασίας 

3. Είναι υπεύθυνος για την αλληλογραφία του σχολείου. Όπου αυτή 

αφορά στην πολιτική του Υπουργείου, κοινοποιείται και στο 

Υπουργείο Παιδείας. Ο διευθυντής του σχολείου έχει επίσης την 

ευθύνη για όλα τα έντυπα που εκδίδει το σχολείο.  

4. Επισκέπτεται το διδάσκοντα στην τάξη µόνο ύστερα από 

προσυνεννόηση και τη σύµφωνη γνώµη του διδάσκοντος και 

παρακολουθεί το µάθηµα που έχει από πριν συζητηθεί και 

ετοιµαστεί για σκοπούς τελικής αξιολόγησης του εκπαιδευτικού (για 

σκοπούς µονιµοποίησης ή προαγωγής του εκπαιδευτικού).  

5. Είναι υπεύθυνος για τη σύνταξη και την έγκαιρη υποβολή στο 

Υπουργείο Παιδείας «Σχεδίου ∆ράσης» για τη βελτίωση της 
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 Υ.Π.Π. Κύπρου: Αρχεία Συστήµατος Αξιολόγησης – Σχεδίων Υπηρεσίας, διάλογος για την 
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σχολικής µονάδας στην οποία υπηρετεί. Το Σχέδιο ∆ράσης είναι 

αποτέλεσµα της συµµετοχικής διαδικασίας αξιολόγησης της 

σχολικής µονάδας. Στη διαδικασία αυτή συµµετέχουν ο εξωτερικός 

αξιολογητής της σχολικής µονάδας, ένας Βοηθός ∆ιευθυντής, ένας 

Παιδαγωγικός Σύµβουλος καθώς και εκπρόσωποι των 

εκπαιδευτικών, των µαθητών και του συνδέσµου γονέων. Η 

διαδικασία αυτή λαµβάνει χώρα µε το τέλος του σχολικού έτους και 

σε αυτήν τίθενται οι στόχοι που θα πρέπει να υλοποιηθούν κατά το 

επόµενο σχολικό έτος, κατά σειρά προτεραιότητας. 

6. Ζητεί από το ∆ιευθυντή ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης έγκριση για 

δωρεές προς το σχολείο από ξένους προς αυτό οργανισµούς, 

σώµατα ή άτοµα και άδεια για επισκέψεις στο σχολείο 

εκπροσώπων ξένων πρεσβειών, οργανισµών και υπηρεσιών. 

7. Φροντίζει ώστε να εξασφαλίζεται η έγκριση των αρµοδίων αρχών ή  

υπηρεσιών για κάθε εργασία κτηριακής φύσεως, για την κατασκευή 

οργάνων αυλής ή επίπλων. Έχει λόγο για οποιαδήποτε 

διαµόρφωση του φυσικού χώρου του σχολείου ή για οποιοδήποτε 

έργο επιτελείται σ΄ αυτό.  

8. Φροντίζει να διατηρούνται καθαρά, καλαίσθητα και σε καλή 

κατάσταση το σχολικό κτήριο και οι σχολικοί χώροι. Σε συνεργασία 

µε τη σχολική εφορεία φροντίζει να εξαλειφθούν συνθήµατα ή 

αφίσες πολιτικών κοµµάτων, καθώς και οτιδήποτε άλλο που δε 

σχετίζεται µε τη σχολική εργασία.  

9. Συνεργάζεται µε το συµβούλιο του συνδέσµου γονέων και µπορεί 

να µετέχει στις συνεδρίες του. Ενεργεί ώστε να εξασφαλίζονται 

όλες οι απαραίτητες προϋποθέσεις για την αποτελεσµατική 

συνεργασία του συνδέσµου γονέων και του σχολείου.  

10. Συνεργάζεται µε τη σχολιατρική ή µε άλλη αρµόδια υπηρεσία για 

θέµατα που αφορούν την υγεία των παιδιών και την υγιεινή 

κατάσταση του διδακτηρίου και προωθεί τις απαραίτητες 

διαδικασίες για επίλυση όποιων προβληµάτων διαπιστώνονται.  
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11. Φροντίζει ώστε να παρέχει το σχολείο επαρκή ασφάλεια και 

προστασία στα παιδιά κατά τη διάρκεια της λειτουργίας του.  

12. Είναι υπεύθυνος για τον καταρτισµό του σχεδίου πολιτικής άµυνας 

(πυρασφάλεια, πρώτες βοήθειες, διαφυγή και κάλυψη, κ.ά.) και για 

την έγκαιρη υποβολή του στο Υπουργείο Παιδείας. Παίρνει επίσης, 

σε συνεργασία µε τον υπεύθυνο Βοηθό ∆ιευθυντή, όλα τα 

αναγκαία µέτρα για την υλοποίηση του σχεδίου.  

13. Ανακοινώνει στο προσωπικό του σχολείου τις εκάστοτε ισχύουσες 

εκπαιδευτικές διατάξεις (νόµους, εγκυκλίους, κ.ά.) και τις σχετικές 

αποφάσεις και οδηγίες των προϊστάµενων αρχών. Κοινοποιεί 

ιδιαίτερα στους ενδιαφερόµενους τα αναφερόµενα σ΄ αυτούς 

έγγραφα.  

14. Σε συνεργασία µε τους Παιδαγωγικούς Συµβούλους του σχολείου, 

µεριµνά για την εξασφάλιση ευκαιριών στο προσωπικό του 

σχολείου για επαγγελµατική ενηµέρωση και επιµόρφωσή του.  

15. Συνεργάζεται τακτικά µε τους Βοηθούς ∆ιευθυντές και µε τους 

Παιδαγωγικούς Συµβούλους της σχολικής µονάδας για εξέταση 

των τρεχόντων προβληµάτων του σχολείου και για εκτίµηση της 

όλης λειτουργίας του σχολείου.  

16. Είναι υπεύθυνος, σε συνεργασία µε το Βοηθό ∆ιευθυντή του 

σχολείου, για τη διενέργεια των εγγραφών και των µετεγγραφών 

των παιδιών, σύµφωνα µε τις οικείες διατάξεις.  

17. Φροντίζει για την τήρηση των Κανονισµών που απαγορεύουν τις 

εξωτερικές παρεµβάσεις στη λειτουργία του σχολείου.  

18. Παρακολουθεί την οργάνωση πνευµατικών και αθλητικών 

δραστηριοτήτων των παιδιών και συνεργάζεται µε το µαθητικό 

συµβούλιο για την προώθηση των σκοπών του.  

19. Μεριµνά ώστε, σε συνεργασία µε τον υπεύθυνο Βοηθό ∆ιευθυντή, 

να είναι πλήρως ενηµερωµένα τα επίσηµα βιβλία και οι ατοµικοί 

φάκελοι των παιδιών µε τα προβλεπόµενα στοιχεία.  
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20. Μεριµνά ώστε, σε συνεργασία µε τον υπεύθυνο Βοηθό ∆ιευθυντή, 

να τηρούνται µε τάξη και ακρίβεια τα υπηρεσιακά βιβλία του 

σχολικού αρχείου.  

21. Ενηµερώνει το βοηθητικό προσωπικό του σχολείου για τα 

καθήκοντά του και το επιβλέπει για την ορθή εκτέλεση των 

καθηκόντων αυτών.  

22. Προβαίνει σε διευθετήσεις για ανάληψη των καθηκόντων 

εκπαιδευτικού που απουσιάζει και για τον οποίο δεν έχει 

αποσταλεί αντικαταστάτης, από άλλο µέλος ή άλλα µέλη του 

διδακτικού προσωπικού του σχολείου του.  

23. Ειδοποιεί, χωρίς καθυστέρηση, το οικείο Επαρχιακό Γραφείο 

Παιδείας για την απουσία µέλους του προσωπικού του και την 

ανάγκη διορισµού αντικαταστάτη.  

Ειδικότερα ο διευθυντής σε σχολεία της ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης έχει 

επιπλέον τις ακόλουθες αρµοδιότητες314: 

1. Εκπροσωπεί το σχολείο στις σχέσεις του µε την Πολιτεία, το 

Υπουργείο, τη σχολική εφορεία, το σύνδεσµο γονέων, άλλα 

εκπαιδευτικά ιδρύµατα, την Εκκλησία και τους άλλους κοινωνικούς 

οργανισµούς και παράγοντες. Σε όλες τις περιπτώσεις ενεργεί στα 

πλαίσια των οδηγιών του ∆ιευθυντή ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης.  

2. Ενηµερώνει το Υπουργείο Παιδείας έγκαιρα για τις ανάγκες του 

σχολείου και τα προβλήµατα που παρουσιάζονται στη λειτουργία 

του.  

3. Είναι υπεύθυνος για την έγκαιρη υποβολή των αναγκών του 

σχολείου στη σχολική εφορεία, για να συµπεριληφθούν στον 

προϋπολογισµό που καταρτίζεται για την επόµενη σχολική χρονιά.  

                                                           
314
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4. Σε περιπτώσεις που βασικές ανάγκες του σχολείου παραµένουν 

ανικανοποίητες, ενηµερώνει γραπτώς το ∆ιευθυντή ∆ηµοτικής 

Εκπαίδευσης.  

5. ∆έχεται τον έλεγχο της σχολικής εφορείας για τη σχολική 

περιουσία.  

6. Είναι υπεύθυνος για τη συµπλήρωση και έγκαιρη αποστολή των 

σχετικών εντύπων παραγγελίας διδακτικών µέσων και ειδών 

εξοπλισµού που του προµηθεύει η αποθήκη του Υπουργείου.  

7. Ευθύνεται για την καταλληλότητα του εξοπλισµού του σχολείου.  

8. Ευθύνεται για τη σχολική περιουσία από την ηµέρα που 

αναλαµβάνει τη διεύθυνση του σχολείου. Για τη χρησιµοποίηση 

του σχολικού κτηρίου από άλλους, απαιτείται η έγκριση του 

∆ιευθυντή του σχολείου, του προέδρου της σχολικής εφορείας και 

του ∆ιευθυντή ∆ηµοτικής Εκπαίδευσης. Η χρησιµοποίηση του 

σχολικού κτιρίου από την ΠΟΕ∆, το σύνδεσµο γονέων, την 

οµοσπονδία γονέων ή τη συνοµοσπονδία οµοσπονδιών 

συνδέσµων γονέων γίνεται ύστερα από συνεννόηση µε το 

∆ιευθυντή του σχολείου.  

9. Σε συνεργασία µε το διδακτικό προσωπικό του σχολείου κατανέµει 

τις τάξεις και τα διάφορα µαθήµατα µε τρόπο που να 

εξυπηρετούνται τα συµφέροντα των παιδιών και του σχολείου 

γενικότερα και να ικανοποιούνται, κατά το δυνατόν, τα ιδιαίτερα 

ενδιαφέροντα και δυνατότητες των διδασκόντων. Είναι επίσης 

υπεύθυνος για τον καταρτισµό του ωρολογίου προγράµµατος του 

σχολείου.  

10. Συγκαλεί και συντονίζει τις συνεδρίες του διδασκαλικού συλλόγου.  

11. Είναι υπεύθυνος για το συντονισµό και τη διεξαγωγή των σχολικών 

γιορτών, των σχολικών εκδροµών και των επισκέψεων.  

12. Φροντίζει για την εξασφάλιση πειθαρχίας και ευπρεπούς 

συµπεριφοράς και εµφάνισης των παιδιών.  
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13. Παρακολουθεί τη λειτουργία του σχολικού κυλικείου και 

συνεργάζεται µε την επιτροπή που προβλέπεται από τους 

σχετικούς κανονισµούς για την εφαρµογή τους. Η διαχείριση του 

κυλικείου, όπου δεν υπάρχει σχολική εφορεία, αναλαµβάνεται από 

το διδασκαλικό σύλλογο.  

14. Οργανώνει και ελέγχει την οµαλή λειτουργία του σχολικού 

συσσιτίου, όπου υπάρχει, και διασφαλίζει υψηλά επίπεδα υγιεινής 

και καθαριότητας. Είναι επίσης υπεύθυνος για την τήρηση 

κατάστασης χρήσεως των τροφίµων.  

15. Χορηγεί στους εκπαιδευτικούς του σχολείου του άδεια απουσίας 

σύµφωνα µε τους σχετικούς Κανονισµούς. Όταν για κάθε 

εκπαιδευτικό συµπληρώνεται χρόνος άδειας µιας ηµέρας, 

ενηµερώνει γραπτώς το Υπουργείο Παιδείας.  

16. Όταν ο ∆ιευθυντής µετατεθεί, παραδίδει µε σχετικό πρακτικό το 

αρχείο του σχολείου και τον εξοπλισµό του, µε βάση το βιβλίο 

περιουσίας, στο διάδοχό του. Σε περίπτωση που η παράδοση στο 

νέο ∆ιευθυντή δεν είναι δυνατή, η παράδοση γίνεται στον πρόεδρο 

της σχολικής εφορείας. 

Οι επιπλέον αρµοδιότητες του διευθυντή σχολείου Μέσης εκπαίδευσης 

είναι οι ακόλουθες315:  

1. Εκπροσωπεί το σχολείο στις σχέσεις του µε την Πολιτεία, το 

Υπουργείο, τη Σχολική Εφορεία, το Σύνδεσµο Γονέων, τα άλλα 

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα, την Εκκλησία και τους άλλους κοινωνικούς 

οργανισµούς και παράγοντες. Σε όλες τις περιπτώσεις ενεργεί στο 

πλαίσιο των οδηγιών του ∆ιευθυντή Μέσης Εκπαίδευσης.  

2. Ενηµερώνει το Υπουργείο Παιδείας έγκαιρα για τις ανάγκες του 

σχολείου και τα προβλήµατα που παρουσιάζονται στη λειτουργία 

του και για κάθε παράλειψη ή αµέλεια των διδασκόντων.  

                                                           
315

 Υ.Π.Π. Κύπρου: Αρχεία Συστήµατος Αξιολόγησης – Σχεδίων Υπηρεσίας ό.π.,  σ.σ. 219 - 
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3. Προκειµένου για σχολεία Μέσης Γενικής Εκπαίδευσης 

συνεργάζεται µε τη σχολική εφορεία για την επίλυση των 

προβληµάτων του σχολείου και υποβάλλει σ’ αυτή και στο 

Υπουργείο έγκαιρα τις ανάγκες του σχολείου σε θέµατα 

στεγαστικού χώρου, εξοπλισµού του σχολείου και εµπλουτισµού 

των εργαστηρίων, των εποπτικών µέσων, της βιβλιοθήκης κ.ά.. 

Προκειµένου για σχολεία Τεχνικής Εκπαίδευσης, υποβάλλει 

ανάγκες του σχολείου στο ∆ιευθυντή Μέσης Τεχνικής και 

Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης υπό τύπο Προϋπολογισµού.  

4. Σε περιπτώσεις που βασικές ανάγκες του σχολείου παραµένουν 

ανικανοποίητες, ενηµερώνει γραπτώς το διευθυντή του οικείου 

τµήµατος εκπαίδευσης.  

5. Είναι υπεύθυνος για τη συµπλήρωση και έγκαιρη αποστολή των 

σχετικών εντύπων παραγγελίας διδακτικών µέσων και ειδών 

εξοπλισµού που του προµηθεύει η αποθήκη του Υπουργείου.  

6. Φροντίζει, σε συνεργασία µε τον υπεύθυνο Βοηθό ∆ιευθυντή, ώστε 

τα σχολικά έπιπλα και σκεύη, τα διδακτικά όργανα, οι διδακτικές 

συλλογές και τα βιβλία των βιβλιοθηκών να καταγράφονται στα 

οικεία βιβλία περιουσίας του σχολείου και να διατηρούνται σε καλή 

κατάσταση. Ειδικότερα για τις Τεχνικές Σχολές, ο ∆ιευθυντής έχει 

την ευθύνη για:  

i. Την προµήθεια των αναγκαίων για τη λειτουργία των 

εργαστηρίων υλικών και άλλου εξοπλισµού, σύµφωνα µε τις 

ισχύουσες διαδικασίες και κανονισµούς και µε βάση τα 

εγκεκριµένα κονδύλια στον Προϋπολογισµό της ∆ηµοκρατίας.  

ii. Τη διατήρηση και τον έλεγχο της Κεντρικής Αποθήκης του 

σχολείου.  

iii. Τον περιοδικό έλεγχο της κινητής περιουσίας των εργαστηρίων.  

iv. Τη συντήρηση των σχολικών κτηρίων, των µηχανηµάτων και 

του υπόλοιπου εξοπλισµού των εργαστηρίων.  
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v. Τον έλεγχο των διαφόρων κονδυλίων του Τακτικού 

Προϋπολογισµού του σχολείου και  

vi. Το εργατικό και υπαλληλικό προσωπικό του σχολείου.  

7. Ευθύνεται για τη σχολική περιουσία από την ηµέρα που 

αναλαµβάνει τη διεύθυνση του σχολείου. Για τη χρησιµοποίηση 

του σχολικού κτηρίου από άλλους, απαιτείται η έγκριση του 

διευθυντή του σχολείου, του προέδρου της σχολικής εφορείας και 

του διευθυντή του οικείου τµήµατος εκπαίδευσης. Η 

χρησιµοποίηση του σχολικού κτηρίου από την ΟΕΛΜΕΚ, το 

σύνδεσµο γονέων, την οµοσπονδία γονέων ή τη συνοµοσπονδία 

οµοσπονδιών συνδέσµων γονέων γίνεται ύστερα από συνεννόηση 

µε το διευθυντή του σχολείου.  

8. Σε συνεργασία µε τους ενδιαφερόµενους εκπαιδευτικούς και τους 

Παιδαγωγικούς Συµβούλους της κάθε ειδικότητας κατανέµει στο 

διδακτικό προσωπικό τα µαθήµατα των διάφορων ειδικοτήτων και 

τάξεων µε τρόπο που να εξυπηρετούνται τα συµφέροντα των 

παιδιών και του σχολείου γενικότερα και να ικανοποιούνται, κατά 

το δυνατόν, τα ιδιαίτερα ενδιαφέροντα και δυνατότητες των 

διδασκόντων. Αναθέτει και επιβλέπει τον καταρτισµό του 

ωρολογίου προγράµµατος του σχολείου.  

9. Συγκαλεί τον Καθηγητικό Σύλλογο σε συνεδρίες σε τακτή ηµέρα και 

ώρα, που ορίζεται στην πρώτη συνεδρία κάθε χρόνου, τακτικά για 

µια φορά το µήνα και έκτακτα κάθε φορά που παρουσιάζεται 

ανάγκη.  

10. Είναι υπεύθυνος για τη ρύθµιση της διεξαγωγής των διάφορων 

εξετάσεων, γραπτών δοκιµασιών, σχολικών εορτασµών, σχολικών 

περιπάτων, εκδροµών και επισκέψεων.  

11. Φροντίζει για την εξασφάλιση πειθαρχίας και ευπρεπούς 

συµπεριφοράς και εµφάνισης των παιδιών. Φροντίζει ώστε να 

εξουδετερώνεται κάθε εξωσχολικής προέλευσης κοµµατική ή άλλη 

παρέµβαση στη λειτουργία του σχολείου.  
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12. Ελέγχει σε συνεργασία µε τη Σχολική Εφορεία και το Κεντρικό 

Μαθητικό Συµβούλιο το σχολικό κυλικείο. Προκειµένου για τις 

Τεχνικές Σχολές, ελέγχει το σχολικό κυλικείο σε συνεργασία µε το 

Λογιστήριο του Υπουργείου και τον Κεντρικό Μαθητικό Συµβούλιο.  

13. Οργανώνει και ελέγχει την οµαλή λειτουργία του σχολικού 

συσσιτίου, όπου υπάρχει, και διασφαλίζει υψηλά επίπεδα υγιεινής 

και καθαριότητας.  

14. Έχει την ευθύνη της εκδόσεως της µαθητικής εφηµερίδας ή και του 

περιοδικού, στα οποία προβάλλονται οι πιο αξιόλογες εργασίες 

των µαθητών, η ζωή και η κίνηση του σχολείου γενικότερα. 

15. Φροντίζει να φυλάγονται σε ιδιαίτερους φακέλους τα κείµενα των 

εκπαιδευτικών διατάξεων, τα εισερχόµενα έγγραφα και τα 

αντίγραφα των εξερχόµενων. Τα κατά τρίµηνο διαγωνίσµατα 

φυλάσσονται µέχρι τέλους της χρονιάς και τα γραπτά των 

προαγωγικών, απολυτήριων και κατατακτήριων εξετάσεων 

φυλάσσονται µέχρι τέλους της επόµενης χρονιάς.  

16. Όταν ο ∆ιευθυντής µετατεθεί, µετακινηθεί ή απαλλαγεί µε 

οποιονδήποτε τρόπο από τα καθήκοντά του, παραδίδει µε 

πρακτικό που καταχωρίζεται στο βιβλίο πράξεων του Συλλόγου, το 

αρχείο του σχολείου και τον εξοπλισµό του, µε βάση τα οικεία 

βιβλία, στο διάδοχό του ή αν αυτό δεν είναι δυνατόν στον 

αρχαιότερο ή άλλο Βοηθό ∆ιευθυντή. Το βιβλίο περιουσίας 

προσυπογράφεται από αυτόν που παραδίνει και από αυτόν που 

παραλαµβάνει. Σε περίπτωση που η παράδοση στα πιο πάνω 

πρόσωπα δεν είναι δυνατή, η παράδοση γίνεται στον πρόεδρο της 

σχολικής εφορείας και στην περίπτωση των Τεχνικών Σχολών σε 

εκπρόσωπο του Υπουργείου.  

Γ. 4. Η επιµόρφωση των ∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων 

Η επιµόρφωση των στελεχών της εκπαίδευσης και των διευθυντών 

σχολικών µονάδων απασχόλησε διαχρονικά την εκπαιδευτική κυπριακή 
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κοινότητα. Το 1990 ο Ανδρέας Παπασταύρου, Επιθεωρητής Μέσης 

Εκπαίδευσης, στο πλαίσιο της οµιλίας του «Ενωµένη Ευρώπη: Υποχρεώσεις 

και Προοπτικές για την Κυπριακή Εκπαίδευση», πρότεινε316: 

α) τα στελέχη του Υπουργείου Παιδείας που συµµετέχουν σε συνέδρια 

ή σεµινάρια του Συµβουλίου της Ευρώπης, των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, της UNESCO (περιοχή Ευρώπης) και της ∆ΑΣΕ 

(∆ιάσκεψη για την Ασφάλεια και Συνεργασία στην Ευρώπη) να 

κοινοποιούν τα πορίσµατά τους στους διευθυντές των σχολικών 

µονάδων. 

β) κάθε διευθυντής σχολείου να δηµιουργήσει χωριστό τµήµα της 

σχολικής βιβλιοθήκης µε θέµα «Ευρώπη» 

Καθίσταται λοιπόν απαραίτητη η επιµόρφωση των διευθυντών σε 

θέµατα: 

− Επικοινωνίας  

− Ανάπτυξης θετικού κλίµατος 

− Παρώθησης του προσωπικού 

− Συντονισµού  

− ∆ιοίκησης  

− Οργάνωσης 

− Ευρωπαϊκών εκπαιδευτικών θεµάτων 

Επίσης η επιµόρφωση αυτή καλόν είναι να πραγµατοποιείται πριν την 

επιλογή αλλά και µετά την ανάληψη των διευθυντικών καθηκόντων.  

Ενδεικτικά αναφέρουµε τη θεµατολογία επιµορφωτικού σεµιναρίου317  

που πραγµατοποιήθηκε στο Παιδαγωγικό Ινστιτούτο Λευκωσίας και 
                                                           
316

 Παπασταύρου Ανδρ.: Ενωµένη Ευρώπη: «Υποχρεώσεις και προοπτικές στην Κυπριακή 

Εκπαίδευση», 14
ο
 Εκπαιδευτικό Συνέδριο, εκδ. Εκπαιδευτικός Μεταρρυθµιστικός Όµιλος 

Κύπρου, Λευκωσία 1992, σ. 98 

317
 Κυπριακή ∆ηµοκρατία Υ.Π.Π.: Σεµινάριο για νεοπροαχθέντες διευθυντές σχολείων Μέσης 

Εκπαίδευσης, Παιδαγωγικό Ινστιτούτο Λευκωσίας, 1 και 2 Ιουλίου 2010, σ.σ. 1 – 2  
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απευθυνόταν στους νεοπροαχθέντες διευθυντές σχολείων Μέσης 

Εκπαίδευσης. Στο σεµινάριο αυτό αναπτύχθηκαν µεταξύ των άλλων και οι 

παρακάτω Ενότητες: 

1. Οργάνωση και ∆ιοίκηση Σχολείου  

2. ∆ράσεις Π.Ι. που αφορούν τη Μέση Εκπαίδευση 

3. Προγραµµατισµός Έργων Σχολικής Μονάδας 

4. Ευρωπαϊκές Πρωτοβουλίες στα πλαίσια της στρατηγικής της 

Λισσαβόνας 

5. Συνεδρίες Καθηγητικού Συλλόγου  

6. ∆ραστηριοποίηση και Άδειες Προσωπικού 

7. Αξιολόγηση Εκπαιδευτικών 

8. Ευρωπαϊκά Θέµατα 

Όπως έχει αναφερθεί και προηγούµενα, τα στελέχη της εκπαίδευσης 

εφαρµόζουν συγκεκριµένες εσωτερικές ή εξωτερικές αξιολογήσεις, ενώ 

ταυτόχρονα είναι δυνατόν να υφίστανται και τα ίδια τη διαδικασία της 

αξιολόγησης. Σε ορισµένες λοιπόν χώρες της Ε.Ε. η επιµόρφωση των 

διευθυντών σε διαδικασίες εσωτερικής αξιολόγησης της σχολικής µονάδας 

πριν ή µετά την επιλογή και το διορισµό τους είναι υποχρεωτική. Αυτό όµως 

συµβαίνει σε σχετικά µικρό αριθµό κρατών – µελών. Στο κυπριακό 

εκπαιδευτικό σύστηµα, όπως και στην πλειοψηφία των άλλων ευρωπαϊκών 

εκπαιδευτικών συστηµάτων δεν απαιτείται ειδική κατάρτιση των διευθυντών 

στην εσωτερική αξιολόγηση πριν ή µετά το διορισµό τους318.  

Ο Π. Πασιαρδής καταθέτει µια ενδιαφέρουσα πρόταση, η οποία 

αναφέρεται στην ανάγκη συνεχούς επιµόρφωσης των διευθυντών σχολικών 

µονάδων. Τονίζει ότι είναι απαραίτητο να υπάρχει ένα ολοκληρωµένο 

«πρόγραµµα επιµόρφωσης» στην Κύπρο το οποίο θα ήταν δυνατόν να 

διεξάγεται µε τη µορφή: 

                                                           
318

 Γκόβαρης Χρ. – Ρουσσάκης Ι.: ό.π., σ. 75 
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− Οµιλιών από ειδικούς 

− Συναντήσεων 

− Σεµιναρίων 

− Συµµετοχής σε διεθνή συνέδρια  

Επιπρόσθετα δε προτείνει το Π.Ι. και το Πανεπιστήµιο Κύπρου να 

παρέχουν εξειδικευµένα µαθήµατα και σεµινάρια, τα οποία θα είναι ανάλογα 

µε τα επιστηµονικά ενδιαφέροντα των διευθυντών.  Παράλληλα προτείνει την 

παροχή εκπαιδευτικών αδειών, η οποία θα συνδυάζεται µε την 

παρακολούθηση µεταπτυχιακών προγραµµάτων στην «Οργάνωση και 

∆ιοίκηση της Εκπαίδευσης» ή στην «Αξιολόγηση του Εκπαιδευτικού Έργου 

και της Σχολικής Μονάδας». Τέλος θεωρεί αναγκαία τη δηµιουργία από το 

Υπουργείο Παιδείας µιας «µονάδας συλλογής και καταγραφής» των 

πρόσφατων δεδοµένων σε θέµατα διοίκησης της εκπαίδευσης, αλλά και 

ευρύτερου εκπαιδευτικού προβληµατισµού. Η «µονάδα» αυτή θα 

συνεργάζεται µε το πανεπιστήµιο και θα λειτουργεί ως «τράπεζα 

πληροφοριών» αποστέλλοντας µηνιαία ενηµερωτικά δελτία στις σχολικές 

µονάδες, ενώ σ’ αυτή θα έχουν τη δυνατότητα πρόσβασης οι διευθυντές319. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
319

 Πασιαρδής Π.: Εκπαιδευτική Ηγεσία, ό.π., σ.σ. 238 – 240  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9ο 

 

ΑΓΓΛΙΑ: ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ  

ΟΙ ∆ΙΕΥΘΥΝΤΕΣ  

ΚΑΙ Η ∆ΙΟΙΚΗΣΗ ΤΩΝ ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΜΟΝΑ∆ΩΝ 

 

Α. Το Αγγλικό Εκπαιδευτικό Σύστηµα – ∆ιοίκηση – 

Χαρακτηριστικά   

 

Το σύγχρονο εκπαιδευτικό σύστηµα του Ηνωµένου Βασιλείου 

εκτείνεται στην Αγγλία, στην Ουαλία, στη Σκωτία και στη Β. Ιρλανδία. ∆εν 

είναι ενιαίο, καθώς Αγγλία και Ουαλία έχουν θεσµοθετήσει το ίδιο, ενώ οι 

άλλες δύο επιµέρους περιοχές έχουν το δικό τους εκπαιδευτικό σύστηµα. Την 

ευθύνη για τη διαµόρφωση της εθνικής εκπαιδευτικής πολιτικής και την 

άσκηση της γενικής εποπτείας στην εκπαίδευση έχει το Υπουργείο Παιδείας 

και Επιστηµών (Department of Education and Science). Στην κορυφή του 

εκπαιδευτικού συστήµατος βρίσκεται ο Υπουργός Παιδείας, ο οποίος είναι 

προσωπικά υπεύθυνος έναντι του κοινοβουλίου, ενώ στη δικαιοδοσία του έχει 

το Τµήµα των Σχολείων που βρίσκεται σε άµεση επαφή µε τα τοπικά 

συµβούλια. Οι υπουργικές αρµοδιότητες κινούνται κυρίως σε επιτελικό 

επίπεδο, ενώ χρήσιµος διοικητικός θεσµός είναι οι Επιθεωρητές των 

Σχολείων που υπάγονται στον Υπουργό320.  

Το Αγγλικό εκπαιδευτικό σύστηµα διοικείται σε εθνικό και τοπικό 

επίπεδο και σχεδόν καθόλου σε περιφερειακό. Οι διοικητικές εκπαιδευτικές 

αρµοδιότητες κατανέµονται µεταξύ της κεντρικής κυβέρνησης, των τοπικών 

αρχών, των σχολικών συµβουλίων και των συλλόγων των εκπαιδευτικών στις 

σχολικές µονάδες. Υπάρχουν δυο θεσµοθετηµένα όργανα: οι Τοπικές Αρχές 

(Local Authorities) και οι Τοπικές Εκπαιδευτικές Αρχές (LEA – Local 

                                                           
320

 Ρήγας Αντ.: Σύγχρονα Εκπαιδευτικά Συστήµατα, τ. β΄, έκδοση 4
η
, Αθήνα 2002, σ.σ. 19, 26 

- 27 
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Education Authorities). Η κεντρική κυβέρνηση έχει την ευθύνη διαµόρφωσης 

της εκπαιδευτικής πολιτικής, ενώ οι Τοπικές Αρχές και τα εκπαιδευτικά 

ιδρύµατα εφαρµόζουν τις πολιτικές και ασκούν τις αρµοδιότητες που τους 

παρέχουν οι κανονισµοί λειτουργίας τους. Στις LEAs υπεύθυνος για τις 

τρέχουσες υποθέσεις είναι ο διευθύνων εκπαιδευτικός υπάλληλος, ενώ στο 

επίπεδο της σχολικής µονάδας µεγάλο µέρος των διοικητικών ευθυνών 

επωµίζεται ο διευθυντής321.  

Καθοριστικός λοιπόν είναι ο ρόλος των Τοπικών Εκπαιδευτικών 

Αρχών (LEA) ενώ στα σχολεία που συντηρούνται από τις παραπάνω Αρχές, 

οι διευθυντές είναι υπόλογοι σ’ αυτές. Στο Αγγλικό Εκπαιδευτικό σύστηµα οι 

σχολικές µονάδες λειτουργούν σε σηµαντικό επίπεδο µε ιδιωτικο – οικονοµικά 

κριτήρια σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον.  

Σε τοπικό επίπεδο λοιπόν, το σχολείο 322 έχει τον έλεγχο των πόρων, 

ενώ εντός αυτού του διοικητικού πλαισίου κεντρικός είναι ο ρόλος του 

∆ιοικητικού Συµβουλίου. Μεταξύ των πολλαπλών αρµοδιοτήτων του ∆.Σ. του 

Σχολείου είναι και ο διορισµός του διευθυντή, καθώς και η οργάνωση 

σεµιναρίων που παρέχονται σ’ αυτόν και αναφέρονται µεταξύ των άλλων σε 

θέµατα νοµοθεσίας, διοίκησης και διαχείρισης των σχολικών πόρων. Στο ∆.Σ. 

εάν το επιθυµεί συµµετέχει και ο διευθυντής, του οποίου η θέση ως ρυθµιστή 

των σχολικών υποθέσεων στο πλαίσιο της τοπικής κοινότητας αποβαίνει 

στρατηγικής σηµασίας. 

Η αποκέντρωση είναι ένα από τα κύρια χαρακτηριστικά γνωρίσµατα 

του αγγλικού εκπαιδευτικού συστήµατος. Οι διάφορες αρµοδιότητες δεν 

αποτελούν αποκλειστικό προνόµιο της κεντρικής πολιτικής και εκπαιδευτικής 

εξουσίας, κατανέµονται στις αρµόδιες αρχές σε τοπικό επίπεδο323. Κυρίαρχο 

χαρακτηριστικό των εκπαιδευτικών µεταρρυθµίσεων στην Αγγλία είναι η 

                                                           
321

 Ρήγας Αντ: ό.π., σ.σ. 29 – 30 και Γκόβαρης Χρ. – Ρουσσάκης Ι.: Ευρωπαϊκή Ένωση…, 

ό.π., σ.σ. 54 - 55 

322
 Πανάρετος Ι. – Μπάνου Αιµ.: ∆ιεύθυνση Σχολείων Πρωτοβάθµιας και ∆ευτεροβάθµιας 

Εκπαίδευσης: Η Αγγλική Εµπειρία, Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας, Μελέτες – Έρευνες, τεύχος 1 

(επιµ. σύνταξης Ι. Πανάρετος), Αθήνα, Φεβρουάριος 1999, σ.σ. 142 - 144 

323
 Ρήγας Αντ: ό.π., σ.σ. 20 
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διοικητική αποκέντρωση των σχολείων µέσω της παροχής αρµοδιοτήτων 

στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και η εφαρµογή ακόµη και µοντέλων διοικητικής 

αυτονοµίας σε επίπεδο σχολικής µονάδας324. Το εκπαιδευτικό σύστηµα της 

Αγγλίας χαρακτηρίζεται από µακρά παράδοση αποκεντρωτισµού. Η σχολική 

µονάδα διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη λήψη αποφάσεων και στην 

εισαγωγή αλλαγών – καινοτοµιών. Έχει δε την ευθύνη της διαχείρισης 

προγραµµάτων διδασκαλίας και εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναµικού325. 

 

Β. Η Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση του 1988 και οι Συνέπειές της 

στη ∆ιοίκηση των Σχολικών Μονάδων   

Τρεις βασικές τάσεις 326 διαµόρφωσαν τις συζητήσεις για την 

εκπαίδευση στη δεκαετία του ’80 έως και τα µέσα της δεκαετίας του ’90 που 

κυβερνούσε το Συντηρητικό Κόµµα. Αυτές ήταν: 

α) η αναθεώρηση των θέσεων για τη σχέση εκπαίδευσης και 

οικονοµίας 

β) η εισαγωγή αρχών και πρακτικών οργάνωσης της εκπαίδευσης στο 

πνεύµα των αρχών της αγοράς 

γ) η πρωτόγνωρη ενίσχυση του συγκεντρωτικού ελέγχου της 

εκπαίδευσης. 

Η σηµαντικότερη µεταρρύθµιση στη ∆ηµόσια Εκπαίδευση της Αγγλίας 

και του Ηνωµένου Βασιλείου γενικότερα είναι η «Πράξη για την Εκπαιδευτική 

Μεταρρύθµιση» (1988). Υπήρξαν βασικές αλλαγές στη διοίκηση των 

σχολικών µονάδων, στις δοµές και στις διαδικασίες που ακολουθούνταν. Οι 

διαφοροποιήσεις που πρόεκυψαν τέθηκαν σε εφαρµογή διαδοχικά και 

αφορούσαν όλες τις εκπαιδευτικές βαθµίδες στην Αγγλία και την Ουαλία. Στην 

                                                           
324

 αντιτετράδια της Εκπαίδευσης, τεύχος 91, Φθινόπωρο 2009, σ. 21 

325
 Χατζηπαναγιώτου Π.: Η διοίκηση του σχολείου και η συµµετοχή των εκπαιδευτικών στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων, εκδ. Οίκος Αφών Κυριακίδη, Θεσσαλονίκη 2003 

326
 Brock Colin – Alexiadou Nafsika, στο συλλογικό έργο Συγκριτική Σπουδή της 

Εκπαίδευσης, Αθήνα 1997, σ. 329 
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Σκωτία και τη Β. Ιρλανδία οι αλλαγές περιορίστηκαν στο επίπεδο της 

πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης. Ο Υπουργός Παιδείας Ken Baker, που ήταν 

εµπνευστής του νόµου, τόνιζε ότι «εισαγάγει στα σχολεία την επιλογή, την 

ελευθερία, τα υψηλά στάνταρντ και τον έλεγχο της ποιότητας»327. Ο νόµος 

εξέφραζε 328 το αντιφατικό και συχνά αλληλοσυγκρουόµενο πολιτικό σκεπτικό 

του Συντηρητικού Κόµµατος. Συνδύαζε329:  

α) το συγκεντρωτισµό µε την αποκέντρωση 

β) την επηρεασµένη από τα πρότυπα της αγοράς οργάνωση µε ισχυρά 

στοιχεία κεντρικού ελέγχου 

γ) τις τάσεις εκσυγχρονισµού µε το παραδοσιακό αναλυτικό 

πρόγραµµα 

∆ηµιουργήθηκε λοιπόν η αντίφαση µια Κυβέρνηση που εκλέχθηκε 

εξαγγέλλοντας τη µείωση της κρατικής παρουσίας, να επιδιώκει να καταστεί 

συγκεντρωτική στα θέµατα της Παιδείας. Πιθανόν η επιδίωξη των 

Συντηρητικών να ήταν η αποδυνάµωση των τοπικών εξουσιών, αν και οι 

µεταγενέστερες εξελίξεις δεν δικαίωσαν τον «υποθετικό» αυτό στόχο. Αυτό 

που ουσιαστικά επιτεύχθηκε 330 ήταν η διοίκηση του κάθε σχολείου να έχει 

σχεδόν ολοκληρωτικά µεταφερθεί από το αποκεντρωτικό επίπεδο των 

σωµάτων που συντηρούσαν τα σχολεία στα ίδια τα εκπαιδευτικά ιδρύµατα.  

Ο εκπαιδευτικός Μεταρρυθµιστικός Νόµος του 1988 εξέφραζε το νέο 

πολιτικό δόγµα της Κυβέρνησης των Συντηρητικών και οδήγησε στη 

ριζοσπαστική αναδιάταξη των δοµών εξουσίας στην εκπαίδευση, δίνοντας 

στο αντίστοιχο Υπουργείο µεγάλες και σηµαντικές εκτελεστικές εξουσίες. 

Παράλληλα, ανέθετε τη γενική ευθύνη για τη λειτουργία του σχολείου στο 
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 Brock Colin – Alexiadou Nafsika, ό.π., σ. 338 

328
 Στο ίδιο 

329
 Στο ίδιο  

330
 Πασιαρδής Π. – Brauckmann St.: «Νέα Εκπαιδευτική Πολιτική και Εκπαιδευτική Ηγεσία», 

στα πρακτικά Συνεδρίου Επιµόρφωση Στελεχών της Εκπαίδευσης, ΥΠΕΠΘ – Π.Ι., Βόλος 19 

– 20/6/2008, σ. 203 
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∆ιοικητικό Συµβούλιο, χωρίς όµως σε κανένα σηµείο να δηλώνεται η πρόθεση 

αφαίρεσης του «µάνατζµεντ» από το διευθυντή. Άλλωστε µε βάση τη µακρά 

παράδοση διαχείρισης των εκπαιδευτικών ζητηµάτων στην Αγγλία θεωρείται 

αναγκαία η αποτελεσµατική συνεργασία του διευθυντή µε τα µέλη του ∆.Σ., 

καθώς και µε τις τοπικές αρχές. Ο νόµος απαιτούσε από το ∆.Σ. να 

συµβουλεύεται το διευθυντή, ο οποίος ως ειδικός ήταν ουσιαστικά αρµόδιος 

να προετοιµάζει τη «διακήρυξη πολιτικής του σχολείου» και στην πράξη να 

καθορίζει το πρόγραµµά του. Επίσης ο διευθυντής αναλάµβανε την 

υλοποίηση του σχολικού προϋπολογισµού, τον οποίο είχε συνδιαµορφώσει 

µε το ∆.Σ. 331. 

Τα ∆.Σ. των Σχολείων (Governing Body) απέκτησαν σηµαντικές και 

ευρείες αρµοδιότητες, καθώς µεταβιβάστηκαν σ’ αυτά αρµοδιότητες από τις 

Τοπικές Αρχές (LEA) σε θέµατα γενικής διεύθυνσης και ιδιαίτερα στα 

οικονοµικά. Ασχολούνται µε την κατανοµή των πόρων, τα έξοδα του 

προσωπικού, το διδακτικό υλικό, τα βιβλία, τον εξοπλισµό και τη συντήρηση 

των κτιρίων. Ο αριθµός των µελών του είναι ανάλογος µε τον αριθµό των 

µαθητών, απαρτίζεται δε από εκπροσώπους των γονέων, εκπροσώπους της 

τοπικής αρχής, δύο εκπαιδευτικούς που εκλέγονται από το σύλλογο των 

διδασκόντων, πέντε µέλη της τοπικής κοινότητας που εκλέγονται από τα 

υπόλοιπα µέλη του ∆.Σ. (ορισµένα συνδέονται µε τις οικονοµικές 

δραστηριότητες της περιοχής) και το διευθυντή του σχολείου που 

χαρακτηρίζεται ως ο αντιπρόσωπος της τοπικής εκπαιδευτικής αρχής. Ο 

διευθυντής υποβάλει προτάσεις προς το Συµβούλιο και εάν εγκριθούν  τις 

θέτει σε εφαρµογή332.  

Η Πράξη για την Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση ήταν µια 

λεπτοµερέστατη και πολύπλοκη ρύθµιση, η οποία επηρέασε τους διευθυντές 
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σχολικών µονάδων και ενίσχυσε την ηγετική και επιχειρηµατική φυσιογνωµία 

τους. Κλήθηκαν να 333:  

α) αναλάβουν τη διαχείριση του σχολικού προϋπολογισµού 

β) αναζητήσουν οικονοµικούς πόρους σε εξωεκπαιδευτικούς χώρους 

όπως η βιοµηχανία και το εµπόριο 

γ) αναπτύξουν διοικητικές δεξιότητες 

δ) δώσουν έµφαση στις καθοδηγητικές τους δεξιότητες, παρακινώντας 

το εκπαιδευτικό προσωπικό 

Μετά την αλλαγή του 1988 έχουµε για τους διευθυντές σχολικών 

µονάδων:  

α) αύξηση των καθηκόντων 

β) περισσότερη εργασία 

γ) περισσότερες εµπλοκές 

δ) πλείστες προτεραιότητες 

ε) πιο σκληρές επιλογές εξαιτίας του συναγωνισµού 

στ) εντονότερη εγρήγορση 

ζ) µεγαλύτερη πίεση  

Αισθάνονται ότι εργάζονται περισσότερο χρόνο, πιο σκληρά και ότι κάνουν 

πιο πολλά από αυτά που έκαναν προηγούµενα 334. 

Οι διευθυντές διαπίστωσαν ότι η εργασία είχε γίνει πιο απαιτητική, µε 

περισσότερη γραφική εργασία και συναντήσεις τα απογεύµατα,, κάτι που 

τους ανάγκαζε να βρίσκονται επιπλέον ώρες στο σχολείο. Όφειλαν να 

φροντίζουν για την ανάπτυξη µιας οργανικής και επαγγελµατικής συνοχής 

                                                           
333

 Evetts J.: Becoming a Secondary headteacher, Cassell, 1994, p.p. 118,121 

334
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µεταξύ των µελών του προσωπικού 335. Ανέλαβαν ένα «διευρυµένο ρόλο», ο 

οποίος συµπεριλάµβανε 336:  

1. Περισσότερη ευθύνη 

2. Έλεγχο 

3. Πίεση 

4. ∆ιοίκηση 

5. ∆ύναµη 

6. Συνεργασία 

7. Οικονοµική Υπευθυνότητα 

Προς τα τέλη της δεκαετίας του ’90 η σχολική διεύθυνση δεν ταυτίζεται 

πλέον µε τη διοίκηση ενός παραδοσιακού οργανισµού που υπακούει σε ένα 

σταθερό καθεστώς. Προσαρµόστηκε στα εκάστοτε λειτουργικά δεδοµένα του 

σχολείου και προσπάθησε να ανταποκριθεί, πλέον, στις νέες πρωτοβουλίες 

που λαµβάνονταν. Οι διευθυντές σχολικών µονάδων όφειλαν να 

διαχειρίζονται τα καινούργια δεδοµένα, καθώς οι συνθήκες είχαν αλλάξει µετά 

την «Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση». Συνειδητοποίησαν ότι η εµπειρία που 

διέθεταν δεν ήταν πλέον σχετική µε τις νέες συνθήκες. Παράλληλα, δεν ήταν 

δυνατόν να παραγνωριστούν τα ερευνητικά πορίσµατα που είχαν εξαχθεί, και 

στα οποία τονιζόταν, πως η άσκηση της σχολικής διεύθυνσης είναι πλήρης 

από ένταση και διλήµµατα καθώς υπήρχε ένα αίσθηµα ρευστότητας που 

βίωναν οι διευθυντές 337.  

Μετά το 1997 η Εργατική Κυβέρνηση έθεσε µια νέα Εκπαιδευτική 

πολιτική, η οποία προέβλεπε: 

− Τη στοχοθετηµένη χρηµατοδότηση των σχολείων 

− Την εισαγωγή στόχων απόδοσης για τους εκπαιδευτικούς και τις 

σχολικές µονάδες 
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 226 

Ο διευθυντής διαδραµάτιζε τον ρόλο του «εσωτερικού επιθεωρητή». 

Σύµφωνα µε την «Πράσινη Βίβλο» σηµαντική προϋπόθεση για τη βελτίωση 

του σχολείου ήταν µια καλύτερη ηγεσία, που θα λάµβανε ικανοποιητικό 

µισθό, θα απέδιδε και θα βοηθούσε στην ανάπτυξη της σχολικής µονάδας338. 

Σε σχετική έρευνα διερευνήθηκε η στάση των δασκάλων, όσον αφορά 

την απροθυµία τους να αναλάβουν διευθυντική θέση. Αυτό αποδόθηκε στο 

γεγονός ότι γνώριζαν όσα όφειλαν να πράξουν ως στελέχη της εκπαίδευσης, 

ιδιαίτερα δε αυτά που αναµένονταν να τους ζητηθούν, µετά την Εκπαιδευτική 

Μεταρρύθµιση339. Γενικά οι νέοι διευθυντές και των δύο εκπαιδευτικών 

βαθµίδων επωµίζονταν επιπρόσθετα προσόντα στο «µάνατζµεντ», καθώς θα 

αφιερώνονταν περισσότερο στα διοικητικά τους καθήκοντα. Οι εκπαιδευτικές 

αλλαγές απαιτούσαν από αυτούς να είναι πρώτιστα µάνατζερ και να θέτουν 

σε δεύτερη µοίρα το εκπαιδευτικό τους λειτούργηµα340. 

Στην Αγγλία εξαιτίας της ταχύτητας, της έντασης και της έκτασης των 

µεταρρυθµίσεων υπήρξε ένα «νέο πνεύµα διοίκησης» και η αυξηµένη εξουσία 

των διευθυντών θεωρήθηκε απειλητική για τον επαγγελµατισµό των 

εκπαιδευτικών που διδάσκουν  στην τάξη. Η επαγγελµατική αυτοπεποίθηση 

πολύ συχνά µειωνόταν από ιεραρχικές µορφές ελέγχου – επιθεώρησης και 

από την αυξανόµενη διοικητική εξουσία. Υπήρξε λοιπόν αύξηση του 

ανταγωνισµού σε ένα εκπαιδευτικό σύστηµα που ήταν προσανατολισµένο να 

εξυπηρετεί τις ανάγκες της αγοράς341.  Επίσης εντοπίστηκε η διερεύνηση του 

χάσµατος ανάµεσα στο ρόλο των εκπαιδευτικών και των διευθυντών, καθώς 

                                                           
338

  Rutherford D.: “Headteachers’ reflections on primary headship from 1988 – 2003: an 

explanatory study 2004”, in Journal of Educational Administration, vol 43, No 3, February 

2004, p. 280 

339
 Gronn P.: The New Work of Educational Leaders, Paul Chapman Publishing, London 

2003, p.p. 55, 61 

340
 McHugh M. and McMullan L: “Headteacher or Manager?”, School Organisation, Vol 15, 

No 1, p. 25 

341
 Helsby G.: “Multiple truths and contested realities: The changing faces of teacher 

professionalism in England”, Paper presentation to 6
th
 Norwegian National Conference on 

Educational Research University of Oslo, May 20 – 22, 1997, p.p. 9 – 10  



 227 

η µεταρρύθµιση των δοµών αύξησε τις διοικητικές αρµοδιότητες των 

διευθυντών, προσδίδοντάς τους ένα ρόλο ανώτερου στελέχους342 . 

 

Γ. Η Επιλογή και Πρόσληψη ∆ιευθυντών Σχολικών Μονάδων 

στην Αγγλία   

Κεντρικό πρόσωπο στη διοίκηση και λειτουργία της Αγγλικής 

Εκπαίδευσης είναι οι διευθυντές των σχολικών µονάδων. Η διαδικασία 

επιλογής και πρόσληψης τους πραγµατοποιείται σε τοπικό επίπεδο µε 

ευθύνη των οικείων Σχολικών Συµβουλίων τα οποία είναι αρµόδια να:  

α) ενηµερώσουν για την ύπαρξη της κενής θέσης 

β) προκηρύξουν τη θέση σε εθνικό επίπεδο 

Στην Αγγλία ισχύουν συγκεκριµένα κριτήρια επιλογής διευθυντών, οι οποίοι 

διορίζονται από τις Τοπικές Εκπαιδευτικές Αρχές (LEA)  και τρία µέλη του 

Σχολικού Συµβουλίου343.  

Η σχολική µονάδα παρουσιάζει και κοινοποιεί ένα σύντοµο κείµενο µε 

τα βασικά χαρακτηριστικά της, ώστε οι ενδιαφερόµενοι να λάβουν γνώση και 

στη συνέχεια εάν το επιθυµούν να υποβάλουν αίτηση για διευθυντική θέση. 

Τα στοιχεία344 που αναφέρονται και λειτουργούν ως κίνητρο για την 

εκδήλωση ενδιαφέροντος είναι: 

α) τα οικονοµικά κίνητρα 

β) το εργασιακό περιβάλλον 
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γ) η εκπαιδευτική φιλοσοφία του σχολείου 

δ) το είδος της διοίκησης που ασκείται 

ε) η ευθύνη στη λήψη των αποφάσεων 

στ) η εποπτεία 

ζ) οι δηµόσιες σχέσεις 

η) η ελευθερία στον προγραµµατισµό 

θ) η διάθεση απέναντι στην ιδέα κάποιων αλλαγών 

Μετά τη Μεταρρύθµιση του 1988 ο υποψήφιος διευθυντής οφείλει να 

έχει µεταπτυχιακό δίπλωµα στην Εκπαίδευση. Από το 2004 στα σχολεία που 

χρηµατοδοτεί το Κράτος απαιτείται η κατοχή του ειδικού «Εθνικού 

Πιστοποιητικού Επαγγελµατικής Επάρκειας για ∆ιευθυντές», ενώ η κατοχή 

του «National Professional Qualification for Headship» (NPQH), έχει καταστεί 

πλέον προαπαιτούµενο και απαραίτητο προσόν για όλους τους υποψήφιους 

διευθυντές σχολικών µονάδων. Μέσα από αυτή τη διαδικασία η επιλογή σε 

θέσεις ευθύνης πραγµατοποιείται µε καταρτισµένο και εξειδικευµένο 

ανθρώπινο δυναµικό345.  

Τα κριτήρια επιλογής346 ενός δασκάλου για την παρακολούθηση 

προγράµµατος «διευθυντικών στελεχών» που θα του δώσει τη δυνατότητα να 

καταλάβει διευθυντική θέση είναι: 

α) 4 – 8 έτη διδακτικής εµπειρίας σε ∆ηµοτικό Σχολείο 

β) επιθυµία να γίνει διευθυντής µέσα στην επόµενη πενταετία 

γ) να έχει υψηλές προσδοκίες και υψηλά πρότυπα επαγγελµατικής 

επίδοσης στη διδασκαλία 

δ) να στοχεύει στην όσο το δυνατόν καλύτερη απόδοση των µαθητών 
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Οι δεξιότητες που οφείλουν να έχουν οι υποψήφιοι είναι: 

1. Οι διοικητικές – εκπαιδευτικές γνώσεις 

2. Η ηγετική – οργανωτική ικανότητα 

3. Η κρίση 

4. Η αποφασιστικότητα 

5. Η ευαισθησία 

Υπάρχουν όµως και επιπλέον παράγοντες που επηρεάζουν την τελική 

επιλογή όπως: 

1. Η ηλικία 

2. Η καταγωγή 

3. Το φύλλο 

4. Η ελκυστικότητα  

5. Τα ψυχολογικά γνωρίσµατα των υποψηφίων 

Επίσης στην επιλογή ρόλο διαδραµατίζει και η ίδια η στάση των µελών της 

επιτροπής, οι γνώσεις – εµπειρίες σε εκπαιδευτικά θέµατα, οι απόψεις τους, 

καθώς και οι απαιτήσεις που έχουν όσον αφορά τους υποψήφιους διευθυντές 

σχολικών µονάδων 347. 

Η συνέντευξη των υποψηφίων θεωρείται ότι είναι το σηµαντικότερο και 

ουσιαστικότερο κριτήριο στη διαδικασία επιλογής. Πραγµατοποιείται στα 

Γραφεία της Εκπαίδευσης και διαρκεί περί τα τριάντα λεπτά ˙ περιστρέφεται 

σε θέµατα διοίκησης και εκπαιδευτικής νοµοθεσίας. Στη συνέχεια τα µέλη της 

Επιτροπής εκφράζουν τη γνώµη τους και ακολουθείται η διαδικασία που έχει 

περιγραφεί348. Οι διευθυντές επιλέγονται συνήθως για µια επταετία, ενώ 

αξιολογούνται κάθε τέσσερα έτη349. Λαµβάνουν δε ένα επίδοµα πάνω από το 
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βασικό µισθό των διδασκόντων που ποικίλει µεταξύ 10% - 50% και συνδέεται 

µε τους στόχους που έχουν τεθεί από το ∆.Σ. του σχολείου. 

 

∆. Ο Ρόλος και τα Χαρακτηριστικά των ∆ιευθυντών Σχολικών 

Μονάδων 

Οι αυξηµένες αρµοδιότητες των τοπικών αρχών και η σε µεγαλύτερο 

βαθµό αυτονοµία της σχολικής µονάδας αναδεικνύουν τους διευθυντές σε 

κεντρικό παράγοντα της εύρυθµης λειτουργίας των σχολείων. Λειτουργούν 

ως συνδετικός κρίκος µεταξύ της εκπαιδευτικής και της ευρύτερης κοινότητας, 

η οποία συναποφασίζει από κοινού µε το σχολείο για βασικά θέµατα της 

λειτουργίας του. Ο ρόλος λοιπόν των διευθυντών απαιτεί αυξηµένες 

ικανότητες στο πλαίσιο του οικονοµικού σχεδιασµού, της διαχείρισης 

προσωπικού και της κίνησης διαδικασιών, καθώς τα παραπάνω απαιτούν 

υπευθυνότητα, αποφασιστικότητα και προσήνεια350.  

Ο διευθυντής είναι ο επαγγελµατίας ηγέτης του σχολείου. Είναι 

υπόλογος στο Σχολικό Συµβούλιο και παρέχει όραµα – ηγεσία – κατεύθυνση. 

∆ιασφαλίζει την κατάλληλη οργάνωση για την επίτευξη των σχολικών 

στόχων, ενώ είναι συνυπεύθυνος για την αξιολόγηση της σχολικής µονάδας. 

Προσδιορίζει τις προτεραιότητες του για τη συνεχή βελτίωσή του και 

διασφαλίζει την ισότητα ευκαιριών για όλους351. ∆ιαχειρίζεται τα οικονοµικά 

και λαµβάνει τις αποφάσεις για την εσωτερική οργάνωση, τη διοίκηση και τον 

έλεγχο της σχολικής µονάδας, καθώς το επίσηµο κρατικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα τον θεωρεί ατοµικά υπεύθυνο για τα παραπάνω. Επίσης έχει 

αποφασιστική αρµοδιότητα σε θέµατα προσωπικού. ∆ιαµορφώνει την όλη 

φιλοσοφία του σχολείου και βρίσκεται στο κέντρο των αποφάσεων352.  
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Οι διευθυντές των αγγλικών σχολείων οφείλουν να έχουν συγκεκριµένη 

στοχοθεσία 353 και να είναι:  

1. Προσανατολισµένοι στο µέλλον 

2. Ικανοί διαχειριστές της πολλαπλής αλλαγής 

3. Γνώστες των επαγγελµατικών µαθησιακών αναγκών του 

προσωπικού 

4. ∆ραστήριοι στη δροµολόγηση των αναπτυξιακών δραστηριοτήτων 

για την υποστήριξη του προσωπικού 

5. Αποτελεσµατικοί µε στόχο την αναβάθµιση και βελτίωση των 

σχολικών µονάδων  

Οι διευθυντές των ∆ηµοτικών Σχολείων οφείλουν να έχουν τις 

παρακάτω βασικές ικανότητες354: 

α) Συνεργασία µε τους εκπαιδευτικούς  

β) Σχεδιασµό του αναλυτικού προγράµµατος µε βάση της σχολική 

απόδοση 

γ) Ανάληψη των ευθυνών τους, όσον αφορά τη διοίκηση της σχολικής 

µονάδας 

δ) Προγραµµατισµό της σχολικής διοίκησης 

ε) Χρησιµοποίηση των νέων τεχνολογιών 

Οι απαιτούµενες προϋποθέσεις για τους διευθυντές των σχολείων 

κατηγοριοποιούνται σε µία σειρά καθηκόντων 355 ηγεσίας και διοίκησης όπως: 

α) Στρατηγική  κατεύθυνση και ανάπτυξη του σχολείου 

β) ∆ιδασκαλία και µάθηση 
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γ) Ηγεσία και διοίκηση προσωπικού  

δ) Αποδοτική και αποτελεσµατική ανάπτυξη προσωπικού 

δ) Αξιολόγηση  

Αξίζει να σηµειώσουµε πως ο ρόλος των διευθυντών επηρεάζεται από 

το «εργασιακό άγχος». Ιδιαίτερα µετά την Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση (1988) 

το πρόβληµα αυτό κατέστη εντονότερο. Σε σχετική έρευνα «Η σχετική 

διαχείριση των σχέσεων µε το προσωπικό» είναι µια από τις κύριες 

κατηγορίες αγχογόνων παραγόντων στο πλαίσιο της εργασίας και ότι «µια 

διαρκής διεργασία ανάπτυξης στη µεσαία φάση της καριέρας τους είναι 

απολύτως θεµελιώδης για τους διευθυντές, προκειµένου να αποφύγουν την 

εργασιακή διοικητική εξουθένωση αργότερα»356. 

Το ίδιο έτος (1993) σε έρευνα που πραγµατοποιήθηκε σε αγγλικά 

∆ηµοτικά Σχολεία, διαπιστώθηκε ότι οι αποτελεσµατικοί διευθυντές 

βασίζονταν στις ακόλουθες επαγγελµατικές ιδιότητες357: 

- Θεωρούσαν ότι το έργο τους αφορούσε την ανάπτυξη του 

προσωπικού τους  

- Ήταν υποµονετικοί, σταθεροί, επιµελείς και επίµονοι στις 

προσπάθειές τους να δουν τις αντιλήψεις τους να εφαρµόζονται 

στη σχολική µονάδα 

- Είχαν τη δυνατότητα να συνθέτουν και να συνδέουν ιδέες – 

πληροφορίες. 

Από το 1997 η «Υπηρεσία για την Εκπαίδευση των Εκπαιδευτικών» 

(ΤΤΑ), υιοθέτησε τα «Εθνικά Μέτρα για τους ∆ιευθυντές». Αυτά 
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περιελάµβαναν µια σειρά από κριτήρια358 που αφορούσαν έξι τοµείς της 

σχολικής διεύθυνσης: 

1. Τη στρατηγική 

2. Τη µάθηση 

3. Τη διδασκαλία 

4. Το προσωπικό 

5. Την ανάπτυξη των πόρων 

6. Την απόδοση του λόγου 

Το 2004 το Υπουργείο Παιδείας (Department of Education and Skills) 

επανέφερε στο προσκήνιο το θέµα των «Εθνικών Μέτρων για τους 

∆ιευθυντές» τονίζοντας ότι η κίνηση αυτή υποδηλώνει το σηµαντικό ρόλο που 

αναλαµβάνουν οι διευθυντές στον 21ο αι.. Οι ζητούµενες «προδιαγραφές» 

αναγνώριζαν το σηµαντικό ρόλο που διαδραµάτιζαν οι διευθυντές και 

βασίζονταν σε συγκεκριµένες αρχές359 που ανέφεραν ότι: 

α) το λειτούργηµα των διευθυντών οφείλει να έχει ως κέντρο τη 

µάθηση  

β) ο διευθυντής οφείλει να εστιάζει στην άσκηση της ηγεσίας 

γ) η εργασία των διευθυντών οφείλει να αντικατοπτρίζει τα υψηλότερα 

δυνατά επαγγελµατικά προσόντα 

Αυτό που ουσιαστικά ζητήθηκε ήταν να παρέχουν: 

− Όραµα 

− Ηγεσία 

− Καθοδήγηση  

Όφειλαν δε να αναπτύξουν συγκεκριµένα ποιοτικά επαγγελµατικά 

χαρακτηριστικά. Αναλαµβάνοντας δε την ηγετική αυτή θέση έπρεπε να 
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φροντίσουν, ώστε το ανθρώπινο δυναµικό και οι πόροι που διέθετε η σχολική 

τους µονάδα, να έχει οργανωθεί και να διοικείται µε ικανότητα και 

αποτελεσµατικότητα360. 

 

Ε. Οι Αρµοδιότητες και τα Καθήκοντα των ∆ιευθυντών Σχολικών 

Μονάδων 

Η αποτελεσµατική σχολική διοίκηση, αποτελεί ένα δύσκολο εγχείρηµα, 

καθώς είναι ένα πολύπλοκο, προκλητικό και απαιτητικό καθήκον. Ο 

διευθυντής κατά την πρώτη δεκαετία του 21ου αι. αναγκάστηκε να εργαστεί 

πιο επίπονα για τη διεκπεραίωση των γραφειοκρατικών υποθέσεων. 

Παράλληλα ως φορέας επικοινωνίας έχει συχνή επαφή µε το διδακτικό 

προσωπικό και την ευθύνη διαχείρισης των εργασιακών τους υποθέσεων. 

Στο πλαίσιο αυτό οι διευθυντές έχουν την αρµοδιότητα 361 να: 

− Προσλαµβάνουν – απολύουν το εκπαιδευτικό προσωπικό 

− Αναθέτουν και να καθορίζουν τα καθήκοντα των εκπαιδευτικών, 

καθώς και το χρόνο που οφείλουν να αφιερώσουν σ’ αυτά 

− Ελέγχουν την απόδοση του προσωπικού 

− Προωθούν την οµαλή ένταξη και την επαγγελµατική βελτίωση των 

εκπαιδευτικών  

− Υποχρεούνται να αναζητήσουν τις πλέον κατάλληλες λύσεις στα 

προβλήµατα του προσωπικού 

Άλλες αρµοδιότητες362 των διευθυντών σχολικών µονάδων είναι η: 

1. ∆ιαµόρφωση των στόχων του σχολείου  
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2. ∆ιαχείριση των πόρων 

3. ∆ιαµόρφωση του περιεχοµένου των προγραµµάτων 

4. ∆ιενέργεια των εξετάσεων 

5. Αξιολόγηση της διδασκαλίας και της µάθησης 

6. Ενίσχυση της επιµόρφωσης των εκπαιδευτικών 

7. Σχεδίαση και ο προγραµµατισµός της διδασκαλίας 

8. Επιλογή των µεθόδων διδασκαλίας 

9. ∆ιαµόρφωση του ωραρίου εργασίας  

Ο διευθυντής έχει την ανάγκη άµεσης συνεργασίας µε το διδακτικό 

προσωπικό, ώστε να εξασφαλιστεί η αύξηση της αποτελεσµατικότητας της 

σχολικής µονάδας. Σκοπός του είναι να αποκτήσει το σχολείο του «θετική 

φήµη» για να προσελκύσει µεγαλύτερο αριθµό µαθητών. Οι σχολικές µονάδες 

αυξάνουν το µαθητικό τους δυναµικό ανάλογα την «ικανότητα» που θεωρείται 

ότι διαθέτουν363. Παράλληλα, σηµαντική θεωρείται η προώθηση καλών 

σχέσεων και συνεργασίας µε τους γονείς και τις τοπικές αρχές, ενώ οι 

διευθυντές έχουν ευθύνη των πειθαρχικών κυρώσεων, όσον αφορά τους 

µαθητές. Οι συγκεκριµένες πειθαρχικές αποφάσεις ελέγχονται από το σχολικό 

συµβούλιο364. 

Συµπερασµατικά οι βασικές δραστηριότητες365 των διευθυντών 

σχολικών µονάδων στα πλαίσια των αρµοδιοτήτων – καθηκόντων τους είναι: 

− Η οργάνωση 

− Ο σχεδιασµός 

−  Ο συντονισµός 

− Η λήψη συγκεκριµένων αποφάσεων 

− Η επίλυση των εµφανιζόµενων προβληµάτων 
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− Ο έλεγχος 

− Η επιρροή 

− Η παρακίνηση 

− Η επικοινωνία 

− Η αξιολόγηση 

Σ.Τ. Η Επιµόρφωση και Μετεκπαίδευση των ∆ιευθυντών 

Σχολικών Μονάδων στην Αγγλία.  

Από τη δεκαετία του ’90 και µετά την Εκπαιδευτική Μεταρρύθµιση οι 

νέες πολιτικές εκπαιδευτικής διοίκησης στην Αγγλία επικεντρώθηκαν στη 

διαµόρφωση διευθυντών µε ηγετικές ικανότητες και δεξιότητες. Έχουν 

πολλαπλασιαστεί τα επιµορφωτικά και µεταπτυχιακά προγράµµατα που 

απευθύνονται στα στελέχη της εκπαίδευσης. Έχει επικρατήσει πλέον η 

αντίληψη, ότι η προσωπικότητα των διευθυντών, αλλά και οι ικανότητές τους 

είναι σηµαντικές συνιστώσες για την εύρυθµη λειτουργία της εκπαίδευσης, 

την άνοδο της ποιότητάς της, την επαγγελµατική – µορφωτική βελτίωση των 

εκπαιδευτικών, το θετικό σχολικό κλίµα και τη λειτουργία του σχολείου ως 

«κυττάρου δηµιουργίας στην τοπική κοινωνία»366. 

Στην Αγγλία λειτουργούν ορισµένα προγράµµατα τα οποία 

προετοιµάζουν τους µελλοντικούς διευθυντές, ενώ άλλα µετεκπαιδεύουν τους 

νεοδιοριζόµενους και αυτούς τους διευθυντές που έχουν τα περισσότερα έτη 

υπηρεσίας. Οι επιµορφωτικές αυτές προσπάθειες είναι προσανατολισµένες 

στην προσφορά βοήθειας προς τους διευθυντές. Τους παρέχουν τη 

δυνατότητα να βελτιώσουν τις διοικητικές και ηγετικές τους ικανότητες, οι 

οποίες αποτελούν βασικό εφόδιο για την άσκηση της σχολικής ηγεσίας. Οι 

συµµετέχοντες αποκτούν διοικητικές γνώσεις και λαµβάνουν µέρος σε 

συζητήσεις και πρακτικές ασκήσεις, µε σκοπό να κατανοήσουν µε ποιούς 

τρόπους θα επιτύχουν να καταστούν αποτελεσµατικοί σχολικοί ηγέτες367. 
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Οι διευθυντές προετοιµάζονται για τη θέση τους παρακολουθώντας µια 

σειρά µαθηµάτων368 όπως: 

α) οι σύγχρονες αντιλήψεις για το ρόλο τους  

β) το αναλυτικό πρόγραµµα 

γ) η αξιολόγηση 

δ) η οικονοµική διαχείριση  

ε) η διασφάλιση της ποιότητας 

στ) οι σχέσεις του σχολείου µε το ευρύτερο περιβάλλον  

Από το 1995 εφαρµόστηκε το «Πρόγραµµα για την Ηγεσία και τη 

∆ιοίκηση» (HEADLAMP) στο οποίο λάµβαναν µέρος 2000 – 2500 νέοι 

διευθυντές κάθε έτος, καθώς και οι υποψήφιοι όλων των εκπαιδευτικών 

βαθµίδων. Την περίοδο 1996 – 1997 εφαρµόστηκε το πρόγραµµα «Εθνικό 

Επαγγελµατικό Προσόν για την Ηγεσία» (NPQH), το οποίο απευθυνόταν 

κυρίως σε υποδιευθυντές που επιθυµούσαν να γίνουν διευθυντές369. Το 1998 

υπήρξε η εισαγωγή ενός νέου προγράµµατος που είχε την ονοµασία «Ηγετικό 

Πρόγραµµα για τους εν ενεργεία ∆ιευθυντές» (LPSH) και απευθυνόταν σε 

όσους διέθεταν τριετή τουλάχιστον διευθυντική εµπειρία370.  

Τo «HEADLAMP» επιχείρησε να καταγράψει την όλη συµπεριφορά 

των διευθυντών στο πλαίσιο του ηγετικού τους ρόλου µε στόχο την 

αναβάθµιση της σχολικής µονάδας. Στο «NPQH» οι συµµετέχοντες 

παρακολουθούσαν ένα υποχρεωτικό πρόγραµµα στη «Στρατηγική Ηγεσία - 

∆ιοίκηση», ενώ υπήρχαν και επιλεγόµενα προγράµµατα. Όσο για το «LPSH», 

η εφαρµογή του έδινε τη δυνατότητα να διευρυνθεί η καταλληλότητά τους και 

ο σχεδιασµός δράσης για τη βελτίωση και ανάπτυξη του σχολείου371. Κατά 
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τον Gronn372 τα τρία αυτά βασικά προγράµµατα περισσότερο έπρεπε να 

θεωρηθούν ως προσόντα, ενώ η βάση για ουσιαστική γνώση στην 

εκπαιδευτική διοίκηση έλειπε. 

Από το 2000 λειτουργεί και το «Εθνικό Κολλέγιο για την Εκπαιδευτική 

Ηγεσία» (N.C. for School Leadership) µε στόχο να παρέχει επιµόρφωση και 

µετεκπαίδευση στους υπάρχοντες, αλλά και σε αυτούς που επιθυµούν να 

ασκήσουν το διευθυντικό λειτούργηµα στην αγγλική εκπαίδευση. Επίσης έχει 

οργανωθεί ένα ταχύρρυθµό πρόγραµµα (FAST TRACK), το οποίο είναι 

προσαρµοσµένο στις ατοµικές απαιτήσεις των επιµορφούµενων και 

προσφέρει ραγδαία επαγγελµατική εξέλιξη σε υπηρετούντες και 

εκπαιδευτικούς που επιδεικνύουν τις ζητούµενες ηγετικές ικανότητες373. 

Παράλληλα, λειτουργούν έντεκα «κέντρα αξιολόγησης» και αντίστοιχα σε 

αριθµό «κέντρα ανάπτυξης». Αυτά προβαίνουν στην αξιολόγησης των 

αναπτυξιακών αναγκών και οργανώνουν προσαρµοσµένα προγράµµατα 

µαθηµάτων για εκείνους που επιζητούν το διορισµό τους ως διευθυντές374.  
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Η όλη δοµή της διπλωµατικής µας εργασίας αναδεικνύει τη 

σηµαντικότητα του ρόλου του διευθυντή σχολικής µονάδας, καθώς αυτός 

είναι πολυσύνθετος, πολυσήµαντος, πολύπλευρος, ουσιαστικός, 

κεφαλαιώδης, καινοτόµος και πολυεπίπεδος. Το  όλο θέµα διερευνήθηκε από 

τη συνταγµατική, διοικητική, υπαλληλική, επιστηµονική και εκπαιδευτική 

πλευρά του, ενώ έγινε παράλληλη έρευνα στη διοίκηση της εκπαίδευσης και 

των σχολικών µονάδων στην Ευρωπαϊκή Ένωση συνολικά, αλλά και σε 

συγκεκριµένα κράτη – µέλη. Με βάση τα παραπάνω οδηγηθήκαµε στη 

διατύπωση των ακόλουθων συµπερασµάτων και προτάσεων.  

Συγκεκριµένα:     

1. Σηµαντικότατος παράγοντας κατά την άσκηση των καθηκόντων τους ως 

δηµοσίων υπαλλήλων είναι για τους διευθυντές η απόλυτη ουδετερότητα 

και αµεροληψία. Η αρχή της αµεροληψίας αποτελεί µέσο προστασίας των 

πολιτών από βλαπτικές πράξεις, παραλέιψεις ή και µεροληπτικές 

αποφάσεις. Παράλληλα διαµορφώνει τις προϋποθέσεις µιας δίκαιης 

δηµόσιας διοίκησης, την οποία θα εµπιστεύονται όλοι ως αδιάβλητη, 

αµερόληπτη και ανεπηρέαστη. Ο σεβασµός των παραπάνω αρχών δίνει 

τη δυνατότητα στους διευθυντές των σχολικών µονάδων να 

υπερασπίζονται µε τρόπο ουσιώδη το δηµόσιο συµφέρον.  

2. Ο διευθυντής επιβάλλεται να είναι πρότυπο δηµοσίου υπαλλήλου και να 

έχει συναίσθηση της αποστολής, του χρέους και του λειτουργήµατός του. 

Να συµπεριφέρεται µε τρόπο άψογο στο εκπαιδευτικό – διοικητικό 

προσωπικό, στους γονείς – κηδεµόνες, στους µαθητές – µαθήτριες και 

στους πολίτες που συνεργάζεται εξαιτίας της ιδιότητάς του. Ως «ειδικός 

πολίτης» οφείλει να σέβεται απόλυτα το Σύνταγµα και τους νόµους, να 

εκτελεί τις εντολές των ανωτέρων του στο πλαίσιο πάντα της νοµιµότητας, 

να µην αυθαιρετεί, να είναι εχέµυθος και να έχει αξιοπρεπή διαβίωση και 

καλή συµπεριφορά. Η όλη του στάση πρέπει να είναι παράδειγµα για τους 
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υφισταµένους του, αλλά και να τυγχάνει σεβασµού και εκτίµησης από την 

ευρύτερη κοινωνία που περιβάλλει τη σχολική µονάδα.    

3. Οι αρχές του δηµόσιου µάνατζµεντ αποτελούν µια νέα πραγµατικότητα 

καθώς η επιρροή τους στη δηµόσια διοίκηση είναι δεδοµένη, αλλά και 

καθοριστική σε σηµαντικό αριθµό περιπτώσεων. Η εισαγωγή όµως του 

µάνατζµεντ στη διοίκηση της εκπαίδευσης και ιδιαίτερα στο επίπεδο της 

σχολικής µονάδας, δεν θα πρέπει να αµφισβητεί τη δηµόσια παροχή των 

εκπαιδευτικών αγαθών, ενώ παράλληλα δεν θα πρέπει να προωθείται η 

εξυγίανση των εκπαιδευτικών θεσµών µέσα από τη λειτουργία της 

ανταγωνιστικής αγοράς.  

4. Η διοίκηση της εκπαίδευσης αλληλοεπηρεάζεται µεταξύ των κρατών-

µελών της Ε.Ε., δεν οδηγείται όµως στην εξοµοίωση, καθώς η 

διαµόρφωσή της επηρεάζεται σηµαντικά από τα χαρακτηριστικά διοίκησης 

και τις ιδιαιτερότητες κάθε κράτους. Ο ρόλος των διευθυντών σχολικών 

µονάδων µεταβάλλεται και επαναπροσδιορίζεται, καθώς οι διάφορες 

αλλαγές αλλά και η προσπάθεια σύγκλισης των χωρών της Ένωσης 

επιβάλλουν νέους τρόπους αποτελεσµατικής διοίκησης.  

5. Για να αναδειχθεί η σχολική µονάδα σε φορέα διαµόρφωσης πολιτικής 

είναι απαραίτητο να δοθεί έµφαση στην ύπαρξη αποκεντρωµένης 

διοίκησης η οποία θα βρίσκεται στο επίπεδο της περιφέρειας, ενώ 

παράλληλα πρέπει να λειτουργήσουν συλλογικές και συνεργατικές 

διαδικασίες µεταξύ των εκπαιδευτικών και της ευρύτερης κοινωνίας που 

περιβάλλει κάθε σχολείο. Απαραίτητη επίσης είναι η εκχώρηση 

αρµοδιοτήτων για λήψη αποφάσεων, η αλλαγή της ιεραρχικής 

γραφειοκρατικής δοµής και η προώθηση ευέλικτων διαδικασιών στη 

λειτουργία της σχολικής µονάδας. Οι παραπάνω διαδικασίες θα 

οδηγήσουν στην ανάδειξη µιας νέας ελληνικής εκπαιδευτικής 

πραγµατικότητας στη διοίκησή της. 

6. Για να αντιµετωπίσει το ανθρώπινο δυναµικό κάθε σχολείου τις 

προκλήσεις της νέας εποχής που συντελούνται ιδιαίτερα στην κοινωνία 
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της πληροφορίας είναι απαραίτητο να αποστασιοποιηθεί από τα 

στερεότυπα που ακόµη εξακολουθούν να κυριαρχούν στην εκπαιδευτική 

κοινότητα. Το κύτταρο της εκπαίδευσης, η σχολική µονάδα, στο πλαίσιο 

ενός υγιούς και αποτελεσµατικού δηµόσιου τοµέα, αποτελεί µία υπηρεσία. 

Το πρόβληµα είναι η ανάγκη προσδιορισµού των συνθηκών, των όρων 

και των διαδικασιών που αυτή θα εξασφαλίσει υπηρεσίες ουσιαστικής 

ποιότητας και περιεχοµένου.  

7. Συγκρίνοντας το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα µε τα αποκεντρωµένα 

συστήµατα άλλων ευρωπαϊκών χωρών, οδηγούµαστε στο συµπέρασµα 

πως διαθέτει πολλά στοιχεία γραφειοκρατίας και συγκεντρωτισµού. Σε 

επίπεδο διοίκησης τα πάντα σε µια σχολική µονάδα καθορίζονται από το 

κράτος στο πλαίσιο µιας αυστηρής γραφειοκρατίας. Στη διοίκηση της 

ελληνικής εκπαίδευσης κυριαρχεί η αρχαιότητα και η εµπειροκρατία, ενώ 

υποβόσκει το φαινόµενο της αναξιοκρατίας. Απαιτείται η εισαγωγή 

καινοτοµιών µε βάση τη σύγχρονη διοικητική σκέψη, ενώ είναι 

απαραίτητος ο περιορισµός της εµπειρικής αντιµετώπισης στη διοίκηση 

της σχολικής µονάδας. Οφείλει να δηµιουργηθεί µια νέα γενιά σχολικών 

ηγετών, οι οποίοι θα είναι απαλλαγµένοι από τις γραφειοκρατικές 

αντιλήψεις του παρελθόντος, θα έχουν εκπαιδευθεί στις επιστηµονικές 

αρχές του µάνατζµεντ και της σύγχρονης δηµόσιας διοίκησης, ενώ θα 

είναι ικανοί ν’ αξιοποιήσουν µε τον καλύτερο τρόπο το υπάρχον 

εκπαιδευτικό δυναµικό. Η ελληνική εκπαίδευση οφείλει ν’ αποκεντρωθεί 

και αυτό µπορεί να πραγµατοποιηθεί εάν στο επίπεδο της σχολικής 

µονάδας υπάρχουν αποτελεσµατικοί και ευέλικτοι διευθυντές. 

8. Η σχολική µονάδα προβάλλεται ως το κύτταρο του εκπαιδευτικού 

συστήµατος και διαµορφώνει την πολιτική της τόσο από τις επιταγές της 

κεντρικής εκπαιδευτικής πολιτικής, όσο και από τις λειτουργικές ανάγκες 

της ίδιας αλλά και της κοινωνίας που την περιβάλλει. Η συνολική 

εκπαιδευτική πολιτική που σχεδιάζεται, προγραµµατίζεται και οριοθετείται 

κεντρικά, είναι απαραίτητο να εξειδικεύεται στο πλαίσιο της σχολικής 
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µονάδας, η οποία παράλληλα οφείλει να διαµορφώνει µια εσωτερική 

εκπαιδευτική πολιτική. 

9. Στην Ελλάδα ο διευθυντής εκτελεί τα καθήκοντα και τις αρµοδιότητές του 

στο πλαίσιο ενός συγκεντρωτικού συστήµατος. ∆εν λαµβάνει ουσιαστικές 

αποφάσεις, αλλά υπακούει και µεταφέρει τις εντολές των ιεραρχικά 

προϊσταµένων του. ∆εν έχει επιχειρηµατικά χαρακτηριστικά, ούτε αυτά του 

µάνατζερ. Η έλλειψη επιµόρφωσης συγκαταλέγεται στ’  αρνητικά του 

στοιχεία, ενώ η ελληνική πραγµατικότητα δεν εξασφαλίζει την ασφαλή 

ανάπτυξη των ηγετικών του προσόντων. ∆εν ανταποκρίνεται πλήρως στις 

απαιτήσεις της σχολικής ηγεσίας, καθώς δεν έχει τύχει της απαιτούµενης 

και απαραίτητης κατάρτισης σε θέµατα εκπαιδευτικής πολιτικής.  Έχει ένα 

ρόλο κυρίως εκτελεστικό, καθώς οι επιτελικές του αρµοδιότητες είναι 

περιορισµένες και ουσιαστικά διαχειρίζεται ένα πλήθος εντολών που 

προέρχονται από τη διοικητική πυραµίδα της εκπαίδευσης.    

10. Παρά τ’ αρνητικά στοιχεία που αναφέραµε προηγούµενα, βασικό ρόλο για 

την εφαρµογή των καινοτοµιών έχει ο διευθυντής σχολικής µονάδας, ο 

οποίος οφείλει να διαθέτει διοικητικές γνώσεις, ικανότητες αλλά και ισχυρή 

προσωπικότητα. Παρά το υπάρχον συγκεντρωτικό σύστηµα στη διοίκηση 

της ελληνικής εκπαίδευσης, ο ρόλος του ως διεκπεραιωτή και 

διαµεσολαβητή είναι δυνατόν να εξελιχθεί σε αποφασιστικό και 

καθοδηγητικό παράγοντα ενθάρρυνσης και παρώθησης για την εφαρµογή 

των όποιων καινοτοµιών. Ο διευθυντής θεωρείται αποτελεσµατικός όταν 

στη σχολική µονάδα επιτυγχάνονται ουσιαστικές και καινοτόµες λύσεις 

που αφορούν τη βελτίωση της οργάνωσης της λειτουργίας και της 

διοικητικής αποτελεσµατικότητάς της. Ο ρόλος του διευθυντή είναι 

σύνθετος και οι προδιαγραφές του απορρέουν από µια πλειάδα 

διοικητικών αρµοδιοτήτων, καθηκόντων, υποχρεώσεων και περιορισµών. 

Επειδή όµως βρίσκεται µεταξύ των προϊσταµένων ∆ιεύθυνσης ή Γραφείου 

και του συλλόγου διδασκόντων, συµπιέζεται στην ιεραρχική διάταξη των 

επιπέδων διοίκησης.   
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11. Ο ρόλος του διευθυντή της σχολικής µονάδας καθίσταται εξαιρετικά 

σηµαντικός, καθώς καλείται να εκπληρώσει µια σειρά από πολύπλευρους 

στόχους. Η γραφειοκρατική διαχείριση οφείλει ν’ αντικατασταθεί µε αυτή 

που θα διαχειρίζεται τη γνώση, τη νοµοθεσία, τις σύγχρονες µορφές 

διοίκησης, αλλά και την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού. Ο 

διευθυντής µιας διευρυµένης σχολικής µονάδας οφείλει ν’ αναζητεί εφικτές 

λύσεις στα διοικητικά προβλήµατα που ανακύπτουν, ενώ συνεχής πρέπει 

να είναι η προσπάθειά του σύγκλισης του σχολείου µε την τοπική 

κοινωνία. Για τους παραπάνω λόγους είναι αναγκασµένος να επιζητεί 

περισσότερες αρµοδιότητες και αυτονοµία, καθώς αισθάνεται «µοναχικός» 

και «ανίσχυρος» σ’ ένα απρόσωπο συγκεντρωτικό µηχανισµό διοίκησης.    

12. Στην Ελλάδα κρίνεται απαραίτητο να δοθούν ηθικά – υλικά κίνητρα, να 

υπάρξει νοµοθετικό πλαίσιο µε αξιοκρατικά κριτήρια επιλογής και 

απαραίτητες γνώσεις διοίκησης και µάνατζµεντ από τους διευθυντές. Η 

όλη διευθυντική λειτουργία να µην περιορίζεται στην εκτέλεση 

συγκεκριµένης διοικητικής εργασίας και στη διεκπεραίωση καθορισµένων 

υπηρεσιακών δραστηριοτήτων. Το εκπαιδευτικό σύστηµα οφείλει 

επιτέλους να δώσει στους διευθυντές τη δυνατότητα ανάληψης 

πρωτοβουλιών και καινοτοµιών.      

13. Ο διευθυντής της σχολικής µονάδας οφείλει να έχει όραµα για τον 

οργανισµό που διοικεί, να λειτουργεί ως θετικό παράδειγµα για τους 

υφισταµένους του, να διαπνέεται από αίσθηµα καθήκοντος, να είναι 

ευέλικτος - προσαρµοστικός, να γνωρίζει τη νοµοθεσία, να είναι δίκαιος 

και να θέτει ρεαλιστικούς στόχους. Επίσης, από τη θέση του µέντορα να 

συνεργάζεται, να παρακινεί, να βοηθά και να καθοδηγεί το ανθρώπινο 

δυναµικό του σχολείου του. Οφείλει να γνωρίζει µάνατζµεντ, να έχει 

σπουδάσει ή, τουλάχιστον, επιµορφωθεί στη διοικητική επιστήµη και εν 

γένει στη δηµόσια διοίκηση. Παρά τις όποιες γραφειοκρατικές αγκυλώσεις 

διαδραµατίζει ουσιώδη ρόλο στη λειτουργία της σχολικής µονάδας. Αλλά 

και η Πολιτεία πρέπει να είναι αρωγός του, αυτή επιβάλλεται να τον 

θωρακίσει µε µια σαφέστερη και πλέον ολοκληρωµένη καταγραφή των 
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αρµοδιοτήτων του. Παράλληλα δε, οφείλει µέσα από τη διά βίου µάθηση, 

εκπαίδευση και µετεκπαίδευση να του παράσχει τα απαραίτητα εφόδια 

στην άσκηση του λειτουργήµατος και των καθηκόντων του. 

14. Πολλοί διευθυντές ασκούν τα καθήκοντά τους στηριζόµενοι απλά στην 

εµπειρία τους αλλά και στην πρακτική των προκατόχων τους. Στον 21ο  

όµως αιώνα θεωρείται απαραίτητο οι διευθυντές να διαθέτουν τις 

ικανότητες που απαιτούνται για τη θέση αυτή. Όπως τονίσαµε και 

προηγούµενα, απαιτείται η συνεχής κατάρτιση των διευθυντών σχολικών 

µονάδων µε παράλληλη ανάπτυξη των δεξιοτήτων τους. Οφείλουν επίσης 

να διαθέτουν αποτελεσµατικότητα και να έχουν σαφή και ολοκληρωµένη 

αντίληψη του ρόλου τους.   

15. Η πλήρης – η σχετική ή η µη µονιµότητα των διευθυντών σχολικών 

µονάδων απασχόλησε διαχρονικά το Υπουργείο Παιδείας. Η λύση που 

έχει δοθεί στους δύο τελευταίους νόµους θεωρείται ως η πλέον 

ενδεδειγµένη. Είναι απαραίτητο να υπάρχει στελεχειακή ανανέωση και για 

το λόγο αυτό θεωρείται ορθό κάθε τέσσερα έτη να κρίνονται και να 

επανακρίνονται όσες και όσοι το επιθυµούν. Μέσα από αυτή τη διαδικασία 

έµπειροι, επιτυχηµένοι και πιθανώς πλέον καταρτισµένοι διευθυντές θα 

έχουν τη δυνατότητα να επιδιώξουν την επανατοποθέτησή τους, αλλά και 

την πιθανή επιλογή τους σε θέση Προϊσταµένου ή Σχολικού Συµβούλου. 

Παράλληλα, νεότεροι εκπαιδευτικοί µε την εµπειρία ή όχι του 

υποδιευθυντή, αλλά µε επιστηµονικές γνώσεις και επιµόρφωση έχουν τη 

δυνατότητα να διεκδικήσουν διευθυντική θέση.   

16. Στη σηµερινή δύσκολη συγκυρία για τη χώρα µας είναι απόλυτα 

επιβεβληµένο να υπάρξει µια σύγχρονη, αποτελεσµατική, αποδοτική, 

ευέλικτη κι ανταγωνιστική ∆ηµόσια ∆ιοίκηση. Στο πλαίσιο αυτό οι 

προσπάθειες των τελευταίων ετών πρέπει να ενταθούν, ενώ η επιλογή 

των διευθυντικών στελεχών της εκπαίδευσης, µεταξύ των οποίων και αυτή 

στις σχολικές µονάδες, οφείλει να πραγµατοποιείται µε τρόπο άψογο, 

αδιάβλητο και απόλυτα αξιοκρατικό. Για το λόγο αυτό όλοι οι παράγοντες 

που δρουν στον ευαίσθητο αυτό χώρο οφείλουν να συνεισφέρουν και να 
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συγκλίνουν στην παραπάνω διαδικασία. Οι νόµοι 3467/2006 και 

3848/2010 κινήθηκαν στη σωστή κατεύθυνση. Υφίσταται ακόµη όµως 

προβληµατισµός όσον αφορά τη βαρύτητα των κριτηρίων επιλογής, 

ιδιαίτερα δε το πόσο υποκειµενικά ή αντικειµενικά είναι τα κριτήρια των 

συµβουλίων στην αξιολόγηση της προσωπικής συνέντευξης των 

υποψηφίων.   

17. Η ευρωπαϊκή, αλλά και η ελληνική κοινωνία δεν ανέχονται συγκεκριµένες 

συµπεριφορές της δηµόσιας διοίκησης. Ιδιαίτερα σε επίπεδο σχολικής 

µονάδας, αντιδρούν στη γραφειοκρατική υπεροψία και δυσλειτουργία, 

καθώς και στην αντιπαραγωγική προσφορά έργου. Ο διευθυντής κάθε 

σχολείου της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης οφείλει ν’ 

αντιµετωπίσει και να διορθώσει τις παραπάνω πρακτικές.    

18. Η διοίκηση µιας σχολικής µονάδας έχει σηµαντικές δυσκολίες, καθώς οι 

διαπροσωπικές σχέσεις είναι πολύπλοκες και τα στελέχη ασχολούνται µε 

πληθώρα θεµάτων που σχετίζονται µε τη διοίκηση, την εκπαίδευση, τα 

οικονοµικά, αλλά και τη σχέση του σχολείου µε την τοπική κοινωνία. Ο 

ρόλος του διευθυντή έχει ιδιαίτερη βαρύτητα στη διευθέτηση των 

συγκρούσεων.  

19. Η ουσιαστική συµµετοχή των διευθυντών σχολικών µονάδων στις 

σχολικές επιτροπές, ιδιαίτερα από τη θέση του ταµία, είναι σηµαντική 

λειτουργία. Οι παραπάνω επιτροπές έχουν αποφασιστικές αρµοδιότητες 

στις λειτουργικές δαπάνες, ενώ παράλληλα συνδέουν το σχολείο µε την 

τοπική κοινωνία, αλλά και τις εκλεγµένες δηµοτικές αρχές, οι οποίες 

εγκρίνουν τις οικονοµικές δαπάνες των σχολικών µονάδων.  

20. Ο δηµοκρατικός τρόπος διοίκησης συγκεντρώνει σηµαντικά 

πλεονεκτήµατα, ιδιαίτερα στο χώρο της εκπαίδευσης. Ο σύλλογος των 

διδασκόντων αποτελεί ένα ακόµη συλλογικό όργανο όπου τα µέλη του 

µετά από ψηφοφορία λαµβάνουν σηµαντικές αποφάσεις και χαράσσουν 

τις βασικές κατευθύνσεις λειτουργίας της σχολικής µονάδας. Ένας ικανός 

λοιπόν διευθυντής µέσα από δηµοκρατικό και ουσιαστικό διάλογο θα 
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επιτύχει να καταστήσει συνυπεύθυνους τους συναδέλφους του, ενώ 

παράλληλα θα ενισχύσει τις πρωτοβουλίες και το αίσθηµα ευθύνης τους. 

Πιθανότατα, η όλη αυτή διαδικασία θα οδηγήσει στην απρόσκοπτη 

λειτουργία της συµµετοχικής δηµοκρατίας στα σχολεία.    

21. Η επιλογή ικανών και αποτελεσµατικών διευθυντών σχολικών µονάδων 

αποτελούσε και αποτελεί σηµαντικό πρόβληµα στο ελληνικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα. Το ότι δινόταν έµφαση στην αρχαιότητα και τη διδακτική 

εµπειρία ακόµη και µε το νόµο του 2006, οδήγησε ικανούς εκπαιδευτικούς 

να µην εκδηλώσουν ενδιαφέρον για την κατάληψη διευθυντικών θέσεων. 

Μολονότι ο νόµος 3848/2010 βελτίωσε την όλη κατάσταση, ακόµη και 

σήµερα σε σηµαντικό βαθµό προτάσσονται τα τυπικά προσόντα της 

προϋπηρεσίας και στη συνέχεια έπονται τα ουσιαστικά, όπως οι 

διοικητικές και επιστηµονικές γνώσεις. Αλλά και οι ικανότητες - δεξιότητες, 

όπως και το βιογραφικό σηµείωµα, αξιολογούνται από τα υπηρεσιακά 

συµβούλια στα οποία συχνά επικρατούν επιφανειακές κρίσεις.  

22. Η ευγενής άµιλλα και ο καλώς νοούµενος ανταγωνισµός υποχρεώνουν 

στην προώθηση µιας διαφορετικής διαδικασίας, αλλά και προοπτικής στην 

επιλογή των διευθυντικών στελεχών. Το Υπουργείο Παιδείας οφείλει να 

δηµιουργήσει µια αυτόνοµη «Σχολή Επιµόρφωσης Εκπαιδευτικών 

Στελεχών», η οποία θα συνεπικουρείται από την Ε.Σ.∆.∆. και 

Πανεπιστηµιακά Τµήµατα, µεταξύ των οποίων και το Τµήµα ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης του Παντείου Πανεπιστηµίου. Μετά από µία αξιοκρατική και 

διαφανή πρώτη επιλογή, οι ικανότεροι εκπαιδευτικοί θα παρακολουθούν 

την παραπάνω Σχολή, η οποία θα έχει παραρτήµατα και στις δεκατρείς 

περιφέρειες της χώρας. Στη συνέχεια, και µετά από επιτυχείς εξετάσεις τα 

αναδεικνυόµενα στελέχη θα αναλαµβάνουν διευθυντικές θέσεις στην 

εκπαίδευση, µεταξύ των οποίων και αυτή του διευθυντή της σχολικής 

µονάδας.  

23. Πιθανότατα, θα πραγµατοποιηθούν συγκεκριµένες θεσµικές αλλαγές για 

την ενίσχυση της αυτονοµίας των σχολικών µονάδων και για τη 

στελέχωσή τους µε διευθυντές που θα διαθέτουν προσόντα αλλά και 
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όραµα για την ελληνική εκπαίδευση και παιδεία. Υποστηρίζεται ότι όλ’ 

αυτά στοχεύουν σ’ ένα ρόλο που δεν θα είναι απλά διεκπεραιωτικός, αλλά 

θα είναι διευρυµένος από τη διοικητική, παιδαγωγική και κοινωνική 

πλευρά. Στην παραπάνω επιχειρηµατολογία έχει αναπτυχθεί έντονος 

αντίλογος αλλά και προβληµατισµός από τις Εκπαιδευτικές Οµοσπονδίες 

και µεγάλο αριθµό συνδικαλιστικών παρατάξεων. Θεωρείται ότι ο 

«µέντορας» που θα συνεργάζεται µε το διευθυντή της σχολικής µονάδας 

είναι ένας νέος επιθεωρητής, ενώ πιθανολογείται η µείωση θεµελιωδών 

δικαιωµάτων του συλλόγου διδασκόντων και η µετατροπή του διευθυντή 

σε απλό µάνατζερ και επόπτη «επιχειρηµατικής» µονάδας.     

24. Στην Ε.Ε. τα σχολεία, σε αρκετές χώρες, τείνουν να καταστούν κεντρικές 

µονάδες του εκπαιδευτικού συστήµατος είτε µε τη µεταβίβαση 

αρµοδιοτήτων από την κεντρική εξουσία, είτε µέσω των περιφερειακών ή 

τοπικών αρχών. Η πολυπλοκότητα των αρµοδιοτήτων των διευθυντών 

σχολικών µονάδων έχει οδηγήσει στην αναγνώριση της σπουδαιότητάς 

τους, αλλά και στην ανάγκη επαναπροσδιορισµού του ρόλου τους. 

Οφείλουν να καταστούν διοικητικά εκπαιδευτικά στελέχη που θα 

επηρεάζουν και θα καθορίζουν τις πολιτικές της σχολικής µονάδας 

στοχεύοντας στη βελτίωση της ποιότητάς τους, αλλά και στην ανάπτυξη 

της αποτελεσµατικότητάς τους. 

25. Το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα διαφοροποιείται σηµαντικά από το 

αγγλικό εξαιτίας του συγκεντρωτικού του χαρακτήρα, σε αντίθεση µε τον 

αντίστοιχο αποκεντρωτικό του δεύτερου. Η αποκέντρωση αποτελεί 

σηµαντικό χαρακτηριστικό γνώρισµα στο εκπαιδευτικό σύστηµα της 

Αγγλίας, ενισχύοντας την ελεύθερη δραστηριότητα στο χώρο της 

εκπαίδευσης και ενθαρρύνοντας την ανάπτυξη πρωτοβουλιών για την 

αντιµετώπιση των ποικίλων θεµάτων που ανακύπτουν. Επίσης, η θεσµική 

εκχώρηση ουσιαστικών διοικητικών λειτουργιών στους διευθυντές 

σχολικών µονάδων έχει οδηγήσει στην πιο οµαλή κι αποδοτική λειτουργία 

τους.  
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26. Η εφαρµογή της Εκπαιδευτικής Μεταρρύθµισης (1988) στην Αγγλία είχε 

ισχυρό αντίκτυπο και διεύρυνε τα καθήκοντα και τις αρµοδιότητες των 

διευθυντών σχολικών µονάδων. Ο διευθυντής έχει αποφασιστική εξουσία, 

δρα και συµπεριφέρεται ως ηγέτης, µάνατζερ και διαχειριστής του 

ανθρώπινου δυναµικού. ∆ιαµορφώνει τη φιλοσοφία του σχολείου, θέτει 

τους στόχους του, αξιολογεί τ’ αποτελέσµατα της παρεχόµενης 

εκπαίδευσης, έχει την ευθύνη για την οικονοµική διαχείριση και λαµβάνει 

όλες τις αποφάσεις που αφορούν το προσωπικό. Είναι 

προσανατολισµένος στις ανάγκες της κοινωνίας και της οικονοµίας, δίνει 

έµφαση στη βελτίωση του παρεχόµενου έργου, λειτουργεί µε βάση τους 

κανόνες της αγοράς και όχι ως υπεύθυνος µιας «δηµόσιας υπηρεσίας».  

27. Η αποκέντρωση στο βρετανικό εκαπαιδευτικό σύστηµα δίνει τη 

δυνατότητα στο διευθυντή να ασκήσει ηγετικό ρόλο και να διεκπεραιώσει 

µε αποτελεσµατικότητα το έργο του. Παράλληλα όµως, αυξάνει τις 

ευθύνες του, καθώς η διαχείριση επαρκών ή µη πόρων πραγµατοποιείται 

από τον ίδιο, ενώ έχει ουσιαστικές και καθοριστικές αρµοδιότητες στη 

διοίκηση του ανθρώπινου δυναµικού, στη λειτουργία, την πορεία και την 

αναµενόµενη επιτυχία της σχολικής µονάδας. Συµπερασµατικά λοιπόν, 

εξαιτίας της πίεσης που υφίσταται αυξάνεται το εργασιακό του «άγχος και 

στρες».   

28. Στην Αγγλία λαµβάνεται µέριµνα ώστε οι διευθυντές να διαθέτουν 

διδακτική εµπειρία και τίτλους µεταπτυχιακών σπουδών. Λειτουργούν 

προγράµµατα επιµόρφωσης των µελλοντικών διευθυντών και 

µετεκπαίδευσης των υπαρχόντων. Αποκτούν λοιπόν, γνώσεις διοίκησης 

και µάνατζµεντ, ενώ η αυτοδιοίκηση των σχολείων απαιτεί νέες δεξιότητες 

όσον αφορά τον ανταγωνισµό, αλλά και τη διαχείριση του διδακτικού 

προσωπικού και των οικονοµικών θεµάτων. Ο Άγγλος διευθυντής έχει 

προετοιµασθεί κατάλληλα στον τρόπο άσκησης του ρόλου του ως 

διαχειριστή του ανθρώπινου δυναµικού.  

29. Στη Γαλλία το εκπαιδευτικό σύστηµα παραµένει συγκεντρωτικό, ενώ οι 

σχέσεις του σχολείου µε τη διοίκηση βρίσκονται συχνά στο κέντρο µιας 
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ιδεολογικής αντιπαράθεσης. Από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 έχουν 

υπάρξει κάποιες διοικητικές αλλαγές και µεταρρυθµίσεις, παρόλ’ αυτά 

όµως η διαδικασία επιλογής των διευθυντών παραµένει υπό κεντρική 

εποπτεία. Η επιµόρφωσή τους θεωρείται ικανοποιητική, καθώς 

λειτούργησαν και λειτουργούν σηµαντικά ευρωπαϊκά προγράµµατα από 

τα µέσα της δεκαετίας του ’70. Σηµαντική είναι και η εκπαίδευση -  

µετεκπαίδευση των υποψηφίων, αλλά και των εν ενεργεία διευθυντών από 

τις αρχές της δεκαετίας του ’70.   

30. Μπορούµε να παρατηρήσουµε την ύπαρξη µιας διαφορετικής 

«κουλτούρας» µεταξύ των διευθυντών σχολικών µονάδων στη Γαλλία και 

την Ελλάδα. Παρά το συγκεντρωτισµό του, το γαλλικό εκπαιδευτικό 

σύστηµα έχει ιστορική βάση και ευελιξία, ενώ η έννοια της µονιµότητας 

εκφράζεται διαφορετικά απ’  αυτήν που ισχύει στο αντίστοιχο ελληνικό. Το 

συγκεκριµένο έχει µια δεδοµένη δοµή και µια γραφειοκρατική εκπαιδευτική 

ιεραρχία µε «µετακλητά» όµως στελέχη.                          

31. Το διοικητικό εκπαιδευτικό σύστηµα της Κυπριακής ∆ηµοκρατίας έχει 

επηρεασθεί και από την περίοδο πριν το 1960. Επίσης, αδύνατη ήταν και 

είναι η παραµικρή σύγκλιση µεταξύ των εκπαιδευτικών συστηµάτων των 

δύο Κοινοτήτων. Τίθεται λοιπόν το ερώτηµα πώς θα λειτουργήσουν οι 

σχολικές µονάδες, όταν η Κύπρος αποκτήσει ενιαία εδαφική οντότητα. Το 

υπάρχον ελληνοκυπριακό µπορεί να χαρακτηρισθεί ως συγκεντρωτικό, 

ανελαστικό, δυσκίνητο, γραφειοκρατικό και συντηρητικό.   

32. Απαιτούνται πολλά έτη εκπαιδευτικής προϋπηρεσίας και αρκετά 

εξειδικευµένα προσόντα για την επιλογή διευθυντή σχολικής µονάδας 

στην Κύπρο. Μολονότι ουσιαστικά η συνολική ευθύνη παραµένει στην 

εκάστοτε πολιτική ηγεσία, οι διευθυντές των σχολείων έχουν σηµαντικές 

και διακριτές αρµοδιότητες, οι οποίες κρίνονται ως «πιεστικές» και 

«στρεσογόνες». Οι σηµαντικές εξουσίες που διαθέτουν οι «Σχολικές 

Εφορείες» δηµιουργούν επιπρόσθετα προβλήµατα στη σχολική 

διεύθυνση, ιδιαίτερα στον ευαίσθητο τοµέα διαχείρισης των οικονοµικών 

πόρων. Η ύπαρξη βοηθών διευθυντών µε ικανοποιητικές οικονοµικές 



 250 

απολαβές, αλλά λίγες ευθύνες, οδηγούν ικανούς και άξιους 

εκπαιδευτικούς ν’ αποφεύγουν το διευθυντικό αξίωµα. Όσον αφορά δε την 

επιµόρφωση είναι βέβαιο ότι χρειάζονται να γίνουν ουσιαστικότερα 

βήµατα στον τοµέα αυτό και να αξιοποιηθεί η ευρωπαϊκή εµπειρία.  

33. Είναι εµφανές ότι το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα δεν επέδρασε, ούτε 

επηρέασε το αντίστοιχο κυπριακό. Θα ήταν δυνατόν σε συνέχεια 

συγκεκριµένων προτάσεων που έχουν κατατεθεί, τα ελληνικά υπουργεία 

Παιδείας και Εσωτερικών – ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, αλλά και τα ΑΕΙ να 

συνεπικουρήσουν στην προσπάθεια επιµόρφωσης και µετεκπαίδευσης 

των Κυπρίων εν δυνάµει αλλά και εν ενεργεία διευθυντών.    
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